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crimen organizado y el narcotrdfico en Chile. Editorial Catalonia. 224 pp.

Hace apenas unos afios, Chile aparecia en los estudios comparados sobre
crimen organizado como un caso atipico en Latinoamérica. Una nacion
que, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
alcanz6 un IDH de 0,878 en 2025 y, al mismo tiempo, mantuvo una
baja incidencia de las formas mds violentas de criminalidad asociadas al
narcotrafico.

Desafortunadamente, esa imagen comenzo a resquebrajarse con una
velocidad que ha tomado por sorpresa a la opinidn publica, a las autoridades
y, en no poca medida, al propio mundo académico. La sensacion de
desorientacion frente a los nuevos episodios de violencia es el sintoma de un
cambio de época en las estructuras delictivas, para el cual Chile no estaba
preparado ni en términos de diagndstico ni en términos institucionales.

Publicadoporlaeditorial Cataloniaen 2024, el librobuscaprecisamente
llenar ese vacio conceptual. Sin embargo, su autor, Pablo Zeballos Vera,
no es un académico de escritorio. Licenciado en Administracién Superior
de Seguridad Publica, Zeballos fue oficial de Carabineros de Chile durante
veinte afios, sirviendo gran parte de ellos en la Direccidon de Inteligencia,
donde se especializ6 en terrorismo internacional, amenazas a la seguridad y
crimen organizado transnacional.

Ergo, el libro es fruto de afios de trabajo empirico. Es una mirada
desde el campo, aunque con una asombrosa profundidad conceptual y
analitica, que nos invita a comprender un fenémeno que, como su propio
titulo sugiere al lector, se propaga sin hacer mucho ruido. Empero, ello no le
quita relevancia al fenémeno que el autor se propuso analizar.
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El manuscrito se divide en tres partes y un anexo donde se recopilan
opiniones de diversos expertos en la materia. En la primera seccion, Zeballos
analiza la transformacion del paradigma criminal de Chile. Asimismo,
presenta una tendencia de cambio en la fragmentacion y atomizacion de la
delincuencia chilena, asi como el fin del predominio de los ladrones sobre
otras dimensiones de la actividad delictual.

De igual manera, presenta un patron vinculado a la visualizacion de la
actividad criminal como simbolo y vehiculo de movilidad social, resaltando
la relacion entre los cambios sociales y el cambio en el paradigma criminal.
En yuxtaposicion, advierte cambios en la actividad del narcotrafico en Chile
a proposito de la penetracion de la criminalidad extranjera en areas como el
control territorial y la extorsion. En consecuencia, el autor advierte que, a
pesar de tratarse de una transformacion local, esta forma parte de un proceso
global.

El autor, ademas, ofrece un analisis de la contracultura criminal, es
decir, un sistema de valores y codigos de conducta proliferados por grupos
criminales que buscan incorporar a individuos marginados o excluidos del
sistema tradicional y alinearlos con la actividad delictiva.

Asimismo, Pablo Zeballos realiza un analisis del sistema penitenciario
chileno, centrandose en el papel de la Gendarmeria de Chile, el estado
de las cérceles, las comunicaciones criminales intrapenitenciarias y la
“advertencia de 2021”. Esta ultima seccion hace referencia a que el Reporte
del Observatorio de Narcotrafico, publicado por el Ministerio Piblico de
Chile en el mencionado afio, alertd que la actividad criminal relacionada
con el narcotrafico “no cesa con el ingreso a prision; los reclusos mantienen
sus vinculos con las organizaciones delictuales”. Esta cita esta basada en
la incautacion de dispositivos electronicos en los centros penitenciarios,
los cuales son utilizados para contactar, en muchos casos, a organizaciones
criminales de origen extranjero.

Adentrandonos en la segunda seccion, titulada “El virus. El crimen
organizado y las economias ilicitas”, el autor sugiere un vinculo evidente
entre la criminalidad y la globalizacion. Ademas, en ese sentido, analiza
la Convencion de Palermo, formalmente conocida como la Convencion
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de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(UNTOC), como el principal instrumento juridico internacional para
combatir el crimen organizado a nivel internacional.

Es en esta seccion donde el autor ofrece un marco conceptual sobre
el objeto de estudio, tomando como referencia la citada Convencion de
Palermo, que define el crimen organizado como “la actividad llevada a
cabo por un grupo estructurado [...] con el proposito de cometer uno o mas
delitos [...] con la finalidad de obtener directa o indirectamente un beneficio
econdmico u otro [...]”. Sin embargo, la generalidad de ciertas definiciones
puede conducir a la ambigiiedad.

Ante tal reto, el autor repasa sus principales caracteristicas, asi como
las etapas de asentamiento en territorio chileno. Finalmente, examina la
reconfiguracion actual del crimen organizado, asi como la permeabilidad
de las fronteras y lo que Zeballos llama “los nuevos territorios autonomos
transfronterizos”.

La tercera y ultima parte de esta trascendental obra, titulada
“Chile. Sombras, alertas y recomendaciones”, busca hacer énfasis en las
oportunidades y debilidades que podria entrafiar la lucha contra el crimen
organizado en Chile. Para ello, comienza con una breve contextualizacion.
Luego, alerta sobre una clase politica que podria verse contaminada, la
corrupcion judicial y el control territorial o abandono del Estado.

El autor recomienda mejorar la comprension de los flujos economicos,
el cuidado de las fronteras y atender el peligro de la migracion no regulada.
De igual forma, resalta el papel de la academia, la necesidad del diagnéstico
y las buenas practicas. Para finalizar, redacta un magistral epilogo donde
resalta la efectividad y rapidez de las organizaciones criminales para
establecerse en el territorio nacional chileno.

Para culminar, diversas apreciaciones y acotaciones sobre la
criminalidad transnacional organizada son ofrecidas por una serie de
expertos americanos, entre los que se encuentran Douglas Farah, Emiliano
Arias, Carlos Basso, Juan Castro Bekios, Carolina Sancho Hirane y Arturo
Torres.
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Pablo Zeballos ha escrito un libro valiente, documentado y oportuno,
con un rigor investigativo extraordinario. En un momento en que la seguridad
se ha convertido en la principal preocupacion de los chilenos, este libro ofrece
una herramienta para comprender la complejidad del crimen organizado, sin
caer en el alarmismo facil ni en el negacionismo complaciente.

Joaquin Alonso Barreto Acosta*

*

Pasante pre profesional de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional.
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