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4. Nota del Representante del Per(, embajador Manuel Rodriguez Cuadros, al
secretario general de la OEA, César Gaviria, con la que presenta el proyecto de
Carta Democrética Interamericana en su texto originario y la ayuda memoria
explicativa sobre el alcance de la iniciativa, Washington, 26 de abril de 2001.
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1O VSRR TN RoLEIYED

Nota 7-5-'M/134

Washington D.C., 25 de abril de 2001

Seiior Secretario General:

Tengo a honra dirigirme a Su Excelencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 37 del Reglamento de la Asamblea General,
a fin de hacerle llegar adjunto al presente, el texto del proyecto de
resoluciéon "Carta Democratica Interamericana”, asi como del
memorandum explicativo, que sera materia de consultas entre los
Ministros de Relaciones Exteriores y jefes de delegacién en la XXXI
Asamblea General de la OEA, a realizarse en San José, Costa Rica.

Hago propicia la oportunidad para renovar a Su Excelencia
las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracién.

P

)

“Manuel Rodriguez Cuadros
‘ Embajador
®presentante Permanente del Pera ante la
Organizacién de los Estados Americanos

Al Excelentisimo sefior
César Gaviria
Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos
Washington D.C.-
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AYUDA MEMORIA

(Preparado por la Delegacién del Perti)

Iniciativa sobre la Carta Democratica Interamericana:
Aspectos sustantivos y procesales de la propuesta

La motivacién de la iniciativa

a.

La iniciativa presentada por el Pert se origina en una evaluacién constructiva de las
normas y practicas de la OEA en materia de promocién y defensa de la democracia,
asi como en su contraste con la realidad. Esta apreciacién indica que es necesario un
esfuerzo de sistematizacién de normas y mecanismos, asi como la adecuacién y
desarrollo de estos altimos a una realidad que ha evolucionado en la ultima década
para dotar de una mayor coherencia y eficacia a la promocién y defensa de la
democracia.

El Pert ha recogido la preocupacion y el interés de los Estados miembros para
perfeccionar las normas y mecanismos de promocién y defensa de la democracia.
Especialmente la aspiracién comiin de contar con un sistema que otorgue seguridad
juridica y politica; que sea eficaz; que tenga la suficiente flexibilidad para responder,
sin formas rigidas ni preconcebidas, a situaciones emergentes muy disimiles; y,
especialmente, que sus mecanismos y opciones de accién estén en concordancia con
los estdndares democraticos y de derechos humanos que se derivan de la Carta de la
OEA, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los principios, normas,
criterios y orientaciones aprobadas en los distintos 6rganos de la OEA.

Situacién actual de las normas y mecanismos de la OEA sobre promocién, preservacién y
defensa de la democracia y la necesidad de su fortalecimiento y perfeccionamiento.

a.

Los paises miembros de la OEA han impulsado, desde 1991, a partir del

 Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacién del Sistema

Interamericano, un proceso que estd perfeccionando y desarrollando tanto las
normas como los mecanismos y procedimientos para el fortalecimiento y la defensa
de la democracia.

Este proceso tiene sus antecedentes en el Protocolo de Cartagena de Indias de 5 de
diciembre de 1985, que determiné en su predmbulo que “la democracia
representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de
la region...” y en la Resolucién 572-AG que establecid, en 1990, la creacién de la
Unidad para la Promocién de la Democracia.

El Compromiso de Santiago dispuso la conveniencia de crear mecanismos
especificos de accién colectiva para la defensa de la institucionalidad democratica.
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Bajo su amparo, la Asamblea General aprob6 la Resolucién 1080 que establece un
mecanismo de accién en los casos en los que se produzca una interrupcion abrupta
del proceso democratico en un pais miembro. Posteriormente, el Protocolo de
Washington introdujo una Clausula Democrética que permite la suspensién en sus
derechos de participacién al pais cuyo gobierno legitimo haya sido derrocado
inconstitucionalmente.

La Resolucién 1080 y el Protocolo de Washington constituyen los dos mecanismos
institucionales con que cuenta el Sistema Interamericano en la actualidad para hacer
frente a rupturas del orden institucional democratico. Al referirse a los mismos casos
y al prever no exactamente las mismas medidas a adoptar, existe una
disfuncionalidad bésica entre ambos instrumentos, que es necesario resolver
actualizando la Resolucién 1080.

Con posterioridad, y sin existir un mecanismo institucional especifico, la
Organizacién ha enfrentado situaciones no previstas en la Resolucién 1080 y el
Protocolo de Washington. Se trata de sitnaciones muy variadas en las que, por
diferentes causas, se afecta la institucionalidad democrética sin que se configure la
situacién tradicional del golpe de Estado o el derrocamiento militar. Los casos mas

ilustrativos son los correspondientes al Perti y a Haiti (en este caso la tdltima

resolucién adoptada por el Consejo Permanente).

Frente a la necesidad de dar respuesta a estas situaciones no previstas, los Estados
miembros han venido actuando en términos casuisticos, con base en las disposiciones
de la Carta, el Compromiso de Santiago y otras resoluciones posteriores.

En sintesis, en el 4mbito de la defensa de la institucionalidad democritica, el sistema
posee mecanismos definidos - que deben compatibilizarse - en el caso del golpe
militar o la interrupcién abrupta del proceso democratico. No existen reglas del juego
claras, ni referentes procesales definidos, en relacion a la accion colectiva que puede
asumir la organizacién en los casos en los que se afecte la institucionalidad
democratica sin que ésta se interrumpa abruptamente. Es un vacio que hay que
llenar, sin criterios rigidos pero con reglas basicas y flexibles que den seguridad
juridica al sistema y aseguren la eficacia de las medidas de acci6n colectiva.

Por otro lado, es necesario, también, perfeccionar las funciones vinculadas a las
misiones de observacion electoral y a las actividades de promocién de la democracia,
con la finalidad de vincularlas mas con los estAndares democraticos que se derivan
de la Carta y las principales resoluciones sobre la democracia representativa. En las
actividades de promocién es necesario seguir fortaleciendo la sociedad civil pero,
para consolidar la institucionalidad democrética, es indispensable fortalecer la
sociedad politica.

Finamente, existen antecedentes valiosos que hay que integrar con las normas
actuales, como la Declaracién de Santiago de 1959, que tiene la virtud de enumerar
los atributos de la democracia sin intentar definirla. Al mismo tiempo, parece
indispensable desarrollar en el plano de lo normativo las vinculaciones existentes
entre la democracia y los derechos humanos.
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Criterios e ideas basicas sobre el contenido de la Carta Democratica Interamericana.

a. La propuesta peruana estd dirigida a sistematizar, reforzar y desarrollar los
mecanismos de proteccién y defensa de la democracia; a perfeccionar el marco de
referencia de las misiones de observacion electoral y las acciones de promocidn de la

. democracia; a desarrollar en el &mbito normativo las relaciones entre la democracia y
los derechos humanos; y, a integrar todos estos elementos en un texto sencillo cuya
redaccion ha buscado sustentarse en compromisos o en términos previamente
acordados. El enfoque utilizado en la redaccion del proyecto de Carta busca dotar de
seguridad juridica y politica al sistema, sin criterios rigidos y, mas bien, con un
enfoque pragmatico, flexible, donde el sentido final de los cursos de accién se deje a
la ponderacién de la voluntad de los Estados, en funcién de las caracteristicas
especificas que se tenga que enfrentar.

Sistemética del proyecto de Carta Democratica Interamericana presentado por el Perti.

a. En el contexto precedente, el proyecto de Carta Democratica Interamericana que
presenta el Perti contempla la siguiente sistematica:

i Preambulo o parrafos considerativos del proyecto de resolucién que apruebe
la Carta.
ii. Texto de la Carta Democratica Interamericana
1 ¢ La democracia como principio de identidad y pertenencia en el
sistema interamericano (Articulo 1, Articulo 2 y Articulo 3)
1L La democracia y los derechos humanos (Articulo 4, Articulo 5,
Articulo 6 y Articulo 7)
III. Clausula democratica (Articulo 8, Articulo 9 y Articulo 10)
Iv. Mecanismos para preservacion y defensa de la democracia(Articulo
11, Articulo 12, Articulo 13, Articulo 14, Articulo 15, Articulo 16 y
Articulo 17
V. La Democracia y las misiones de observacion electoral (Articulo 18,

Articulo 19, Articulo 20 y Articulo 21)

La promocién de la democracia (Articulo 22, Articulo 23, Articulo
24, Articulo 25, Articulo 26 y Articulo 27)

VII. Democracia, gobernabilidad y lucha contra la pobreza (Articulo 28)

=
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Aspectos procesales.

a.

El Gobierno del Pertl considera que, teniendo en cuenta la importancia politica del
tema y el mandato otorgado por los Presidentes directamente a los Ministros de
Relaciones Exteriores, seria conveniente iniciar de inmediato, en este nivel, las
consultas y las negociaciones con la finalidad de poder cumplir con el encargo de los
Jefes de Estado y de Gobierno.

Con la finalidad de mantener dichas consultas y negociaciones a nivel de los
Cancilleres, éstas podrian realizarse, por lo menos en una primera fase, a través de
los Coordinadores Nacionales del Proceso de Cumbres, quienes estin familiarizados
con el mandato y tienen el contacto directo con los Ministros de Relaciones
Exteriores. ‘

En los préximos diez dias, los Coordinadores Nacionales podrian hacer llegar al
Coordinador Nacional del Perii sus primeras reacciones y propuestas al proyecto de
Carta.

Inmediatamente después, un Representante Personal del Ministro de Relaciones
Exteriores del Perti podria visitar las capitales con la finalidad de profundizar las
consultas.

Con base en el resultado de estas tiltimas, el Perii distribuiria una nueva version, la
misma que seria objeto de una consulta multilateral en una reunién de los
Coordinadores Nacionales que podria realizarse en Lima, a inicios de la tercera
semana de mayo.

El texto que resulte de esta reunién negociadora seria revisado por los propios
Cancilleres y sus equipos técnicos durante la Asamblea General de la OEA a
realizarse en la primera semana de junio, en el 2mbito de la agenda del didlogo de
Cancilleres. Durante la Asamblea los cancilleres o jefes de delegacion adoptarian las
decisiones finales.

AG01642S01.DOC
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AG/RES. ( )

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

LA ASAMBLEA GENERAL,
RECORDANDO:

Que, conforme a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, la democracia
representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region y que
uno de los propositos de la OEA es promover y consolidar la democracia representativa,
dentro del respeto del principio de no intervencion;

CONSIDERANDO:

Que, la solidaridad y la cooperacion de los Estados americanos requieren la organizacion
politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa; y
que la eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocion y consolidacion de
la democracia, conforme se establece en los incisos d y f del articulo 3 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos;

TENIENDO PRESENTE:

Que, en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema
Interamericano, los Ministros de Relaciones Exteriores expresaron su determinacion de
adoptar un conjunto de procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la
promocion y defensa de la democracia representativa; y que la Resolucién 1080 (XXI-0/91)
establecio, consecuentemente, un mecanismo de accion colectiva en el caso que se produzca
una interrupcion abrupta o irregular del proceso politico institucional democratico o del
legitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo en cualquiera de los
Estados miembros de la Organizacion;

CONSIDERANDO:
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La decision de la Asamblea General contenida en la Resolucion 1753 (XXX-0/00), sobre el
envio al Pert de una mision para el fortalecimiento de las instituciones democréticas vy el
establecimiento de un didlogo entre el gobierno y las fuerzas politicas de la oposicion;

TENIENDO EN CUENTA:

La Resoluciéon del Consejo Permanente CP/RES. 786, a través de la cual se solicita al
Secretario General que realice las consultas necesarias con el Gobierno de Haiti y otros
sectores de la comunidad politica y la sociedad civil, sobre la posibilidad de un dialogo y el
fortalecimiento de la democracia y el respeto a los derechos humanos en Haiti;

RECORDANDO:

Que, en la Declaracion de Nassau (AG/DEC.1XXI1-0/92) los Estados miembros acordaron
desarrollar mecanismos para proporcionar la asistencia que los Estados miembros soliciten
para promover, preservar y fortalecer la democracia representativa, a fin de complementar y
desarrollar lo previsto en la Resolucion AG/RES 1080;

CONSIDERANDO:

Que, en la Declaracion de Managua para la Promocion de la Democracia y el Desarrollo
(AG/RES.4 XXI11-O/93) los Estados miembros expresaron su conviccion que la mision de
la organizacion no se agota en la defensa de la democracia en los casos de quebrantamiento
de sus valores y principios fundamentales, sino que requiere ademas una labor permanente y
creativa dirigida a consolidarla, asi como de un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar
las causas mismas que afectan el sistema democratico de gobierno;

REAFIRMANDO:

Que, el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no puede ser otro
que el de consolidar en el Continente, dentro del marco de las instituciones democraticas, un
régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre;

TENIENDO PRESENTE:

Que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas acordaron en la Declaracion de la
ciudad de Quebec que cualquier alteracion inconstitucional o ruptura del orden democrético
en un Estado del hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacion del
gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas, adoptandose un sistema
de consultas politicas en el caso que se produzcan estas situaciones;

CONSIDERANDO:
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Que, en la Declaracién de la Ciudad de Quebec, aprobada en la Il Cumbre de las Ameérica,
los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron instruir a los Ministros de Relaciones Exteriores
para que, en el marco de la XXXI Asamblea General de la OEA, preparen una Carta
Democratica Interamericana que refuerce los instrumentos para la defensa activa de la
democracia representativa

RESUELVE:

Aprobar la siguiente:

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

I

La democracia como principio de identidad

y pertenencia en el sistema interamericano

Articulo 1

La democracia representativa es el sistema politico de los paises que forman parte de la
Organizacion de los Estados Americanos y constituye un valor compartido en el que se
sustentan sus regimenes constitucionales y el estado de derecho.

Articulo 2

Son elementos constitutivos de la democracia como sistema politico, entre otros, la
alternabilidad en el poder a través de elecciones periddicas, libres y justas, la libertad de
expresion, la libertad de asociacidn, un régimen plural de partidos politicos y el respeto a
las libertades fundamentales y los derechos humanos.

Articulo 3

Dentro del estado de derecho y el respeto a los elementos constitutivos de la democracia, se
reconoce la mas amplia pluralidad de regimenes de gobierno.
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La Democracia y los Derechos Humanos

Articulo 4

La democracia es un derecho humano de los habitantes de las Américas y de sus pueblos,
que otorga a los individuos la facultad de exigir un sistema politico, basado en el estado de
derecho, que garantice la realizacion de las libertades fundamentales y los derechos
fundamentales.

Articulo 5

El ejercicio efectivo de la democracia en el Continente debe asegurar el goce de las libertades
fundamentales y los derechos humanos contenidos en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi
como la realizacion progresiva de los derechos econémicos, sociales y culturales reconocidos
en el Protocolo de San Salvador.

Articulo 6

El ejercicio efectivo de la democracia debe garantizar plenamente, y s6lo con las excepciones
reguladas en la propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la proteccién del
derecho a la libertad personal, las garantias judiciales, el principio de legalidad y de
retroactividad, la libertad de concienciay religion, la libertad de pensamiento y de expresion,
el derecho de reunion, la libertad de asociacion, la igualdad ante la ley, la proteccion judicial,
el derecho a la propiedad privada, el derecho de circulacion y residencia, asi como los
derechos politicos inherentes al régimen democratico: el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; el derecho de votar
y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; v, el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad a las funciones pablicas.

Aurticulo 7
Las personas individuales cuyos derechos politicos y civiles vinculados al ejercicio de la

democracia sean conculcados o violados, estan habilitadas para interponer las denuncias o
peticiones que estimen convenientes ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos

10



Revista Peruana de Derecho Internacional
Tomo LXXI Setiembre-Diciembre 2021 N° 169, pp. 179-195. ISSN: 2663-0222
Recepcion: 30/09/2021  Aceptacion: 07/11/2021

Humanos, conforme a las disposiciones y procedimientos contenidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos.
i

Clausula Democratica

Articulo 8

Cualquier alteracion inconstitucional o ruptura del orden democratico en un Estado del
Hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacion del gobierno de dicho
Estado en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos
de la Organizacion y de las conferencias especializadas, asi como de las comisiones, grupos
de trabajo y demaés cuerpos que se hayan creado. La suspension del derecho de participacion
del pais concernido se sujetara a las disposiciones contenidas en el Articulo 9 de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, enmendada por el Protocolo de Washington de
14 de diciembre de 1992.

Articulo 9

La decisiéon de suspension serd adoptada en un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General con el voto afirmativo de dos tercios de los Estados Miembros.

Articulo 10

De manera simultanea a la decision de suspender al gobierno que haya incurrido en esta
responsabilidad, la Asamblea General, la Reunion de Consulta o el Consejo Permanente
podran decidir, a partir de una apreciacién colectiva de la situacion, la interposicion de

buenos oficios y la realizacién de gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la
democracia en el pais miembro afectado.

v
Mecanismos para la preservacion y defensa de la democracia

Articulo 11

11
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En el caso que se produzca una interrupcion abrupta o irregular del proceso politico
institucional democratico, o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno
democraticamente electo en cualquiera de los Estados miembros, el Secretario General o por
lo menos un pais miembro, pueden solicitar una reunion urgente del Consejo Permanente
pararealizar una apreciacion colectiva de la situacion, conforme el procedimiento establecido
en la Resolucién 1080 (XXI-O/91). ElI Consejo Permanente podra, a su vez, pedir la
convocatoria de una reunion ad hoc de los Ministros de Relaciones Exteriores o un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, todo ello dentro de un plazo de diez dias.

Articulo 12

Al mérito de la evolucidn de la situacion y de la apreciacion colectiva efectuada por los paises
miembros en el Consejo Permanente, la Asamblea General extraordinaria y/o la reunion ad
hoc de Ministros de Relaciones Exteriores, se podra decidir la suspension a que se refiere el
Articulo 9 y/o las acciones de buenos oficios u otras que, en funcion de las especificidades
de la situacion, pueda adoptar la Asamblea General extraordinaria o la reunion ad hoc de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 13

Como un elemento de informacion valido para la apreciaciéon colectiva de la situacion
concernida, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con la celeridad que la
urgencia requiera, pondra a disposicién de la Asamblea General extraordinaria y/o de la
reunion ad hoc de consulta un informe sobre la situacion de los derechos humanos,
particularmente sobre las libertades individuales y el libre ejercicio de los derechos civiles y
politicos en el pais miembro afectado.

Articulo 14

Cuando se produzcan situaciones en las que se altere gravemente la institucionalidad
democratica, se afecte la realizacion de elecciones libres y justas o la vigencia de las
libertades fundamentales y los derechos civiles y politicos, el Consejo Permanente podréa ser
convocado por el Secretario General o cuando menos por un Estado miembro, para realizar
una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar medidas dirigidas al restablecimiento de
la institucionalidad democratica.

El Consejo Permanente, a su vez, podra solicitar la convocatoria de una reunion
extraordinaria de la Asamblea General o una reunion ad hoc de los Ministros de Relaciones
Exteriores.

Articulo 15

12
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El Consejo Permanente, la Asamblea General y/o la reunion ad hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores adoptardn las medidas que estimen adecuadas en funcion de la
situacion existente, incluyendo, entre otras, la interposicion de buenos oficios, el envio de
una mision ad hoc o el establecimiento de mecanismos para promover el dialogo entre las
partes concernidas.

Articulo 16

Todas las decisiones y acciones que puedan adoptar y decidir el Consejo Permanente, la
Asamblea General y la reunién ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores, seran
necesariamente compatibles y concordantes con las disposiciones contenidas en la Carta, las
resoluciones aplicables, las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y las normas del Derecho Internacional.

Articulo 17

Cuando se produzcan situaciones en las que se adviertan factores que puedan afectar la
institucionalidad democrética de un pais miembro, el Secretario General, en uso de sus
facultades, podré realizar visitas, a solicitud o con el consentimiento del gobierno afectado,
con la finalidad de hacer una apreciacion de la situacion. El Secretario General, al término
de estas misiones preventivas, elevara un informe al Consejo Permanente. Toda decision que
conlleve el envio de una misidon de buenos oficios o de naturaleza similar requerird,
necesariamente, una decision del Consejo Permanente.

\Y/

La democracia y las misiones de observacion electoral

Articulo 18

La Secretaria General, en uso de sus facultades y a través de la Unidad para la Promocion de
la Democracia, siempre a solicitud del pais interesado, enviara misiones de observacion
electoral con el alcance y la cobertura que se determine en el Convenio de Cooperacion que
para esos efectos se suscriba con el pais miembro interesado.

Articulo 19

Las misiones de observacion electoral se realizaran siempre y cuando en el pais que la solicite
se den las condiciones de estandares internacionales minimos respecto del caracter libre y

13
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justo del proceso electoral. La Secretaria General podra enviar misiones preliminares con el
objetivo de hacer una apreciacion de las condiciones bésicas del proceso electoral en el pais
interesado.

Articulo 20

Si no existiesen condiciones minimas para la realizacion de elecciones libres y justas con
base a los estdndares internacionales y siempre con el consentimiento o la solicitud del
gobierno interesado, la Unidad para la Promocion de la Democracia podra enviar misiones
técnicas destinadas a contribuir a la mejora de los sistemas electorales para crear dichas
condiciones. En este caso, el envio de una mision de observacion electoral posterior sera
determinada en funcidn de los resultados de la misién técnica previa.

Articulo 21

Las misiones de observacion electoral se conduciran desde un punto de vista técnico y
juridico con sujecion a las disposiciones contenidas en la Carta de la OEA, las resoluciones
de la Organizacion relativas a la democracia representativa y las disposiciones de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, especialmente las relativas a la vigencia
de las libertades individuales, los derechos civiles y los derechos politicos.

VI

La promocion de la democracia

Articulo 22

La Secretaria General, a través de la Unidad para la Promocion de la Democracia,
desarrollara diversas actividades y programas dirigidos a la promocion de la democracia 'y a
la difusién de los valores inherentes a un régimen politico fundado en las libertades
individuales y el estado de derecho.

Articulo 23

Los programas y acciones de las instituciones y los valores democréaticos pondran énfasis en
la creacion de una cultura democratica y en la educacion de la nifiez y la juventud en los

principios y practicas de una sociedad democratica, fundada en los valores de la libertad y la
justicia social.

Articulo 24
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La promocion y difusion de los valores democraticos tendra, asimismo, como areas
prioritarias el fortalecimiento institucional de la sociedad politica y de la sociedad civil,
propiciando el fortalecimiento de ambas y una creciente interrelacion en el proceso de toma
de decisiones.

Articulo 25

Es del interés de la comunidad democratica interamericana promover de manera sistematica
la participacion de la poblacion, especialmente de los jovenes, las mujeres y los sectores
sociales mas pobres y marginales, en la vida politica democrética.

Articulo 26

Los partidos politicos y los movimientos politicos organizados institucionalmente son
componentes insustituibles de la democracia, pues a través de su representacion la poblacién
ejerce su poder soberano. Es un interés prioritario de la comunidad democrética
interamericana promover la participacion creciente y representativa de la poblacion en los
partidos y fuerzas politicas, como el medio mas adecuado para el fortalecimiento de la vida
democrética.

Articulo 27

El fortalecimiento de la sociedad civil y su vinculacién creciente con los procesos de toma
de decisiones del Estado constituye también una prioridad esencial para la promocidn de la
democracia.

VII
Democracia, gobernabilidad y lucha contra la pobreza
Articulo 28

La eficacia, transparencia y probidad de la gestion gubernamental constituyen elementos
esenciales para el fortalecimiento del Estado y la vida democratica en la regiéon. La
gobernabilidad es un requisito para la eficacia de la administracion del Estado y para una
relacién participativa con los gobernados. La democracia, por transferir poderes, es el medio
mas idoneo para lograr la cohesion social y la distribucion equitativa de la riqueza. La
pobreza y los niveles bajos de desarrollo son factores estructurales que afectan la democracia
y cuya superacion constituye un interées compartido solidariamente por todos los Estados
miembros.
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