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EL ESTADO PLURINACIONAL EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

THE PLURINATIONAL STATE IN INTERNATIONAL LAW

Alejandro Tudela Chopitea’

RESUMEN

Este ensayo recorre sucintamente el camino de la organizacion estatal
moderna desde el Estado-Nacion a partir de los Tratados de Westfalia (1648)
al Estado Plurinacional de raigambre indigenista aparecido en América del
Sur en la primera década del Siglo XXI. Siendo su propdsito, esencialmente,
esta ultima forma de Estado, se presentan los lineamientos constitucionales
principales del mismo contenido en las Cartas Fundamentales de Bolivia y
del Ecuador paises que adhieren a este modelo, asi como de la propuesta de
la Convencion Constituyente de Chile de muy parecida orientacion que sera
sometida en unos meses a consulta popular.

*  Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas. Abogado en ejercicio, con actividad en los
sectores privado y publico (Ministro de Justicia de 2005-2006). Autor de varias obras de
historia, entre ellas “Sarmiento, El Diplomatico” (1988), premiada en Argentina por la
“Union Cultural Americana”; “La Primera Conferencia Internacional Americana” (1990)
premiada por la OEA y las publicadas en Valladolid, Espana, “Gloria y Miseria del Duque
de Lerma” (2011) y “Pedro de La Gasca, Pacificador del Peru” (2016). Columnista a la
fecha del diario “Expreso” de Lima.

Con el presente articulo, el autor formaliza su incorporacion como Miembro Asociado,
conforme a lo dispuesto por el Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, mediante Acta del 13 de diciembre de 2018.



18 El Estado Plurinacional en el derecho internacional

Alejandro Tudela Chopitea

Palabras clave: Westfalia/ Estado-Nacién/Estado Nacional y Multinacio-
nal/ Estado Plurinacional/ Indigenismo

ABSTRACT

This essay succinctly traces the path of modern state organization from the
Nation-State from the Treaties of Westphalia (1648) to the Plurinational
State with indigenist roots that appeared in South America in the first decade
of the 21st century. Being its purpose, essentially, this last form of State,
the main constitutional guidelines of the same content are presented in the
Fundamental Charters of Bolivia and Ecuador, countries that adhere to this
model, as well as the proposal of the Constituent Convention of Chile of
very similar orientation that will be submitted in a few months to popular
consultation.

Keywords: Westphalia/ Nation-State/ National and Multinational State/
Plurinational State/ Indigenism

1. INTRODUCCION

A raiz de la reciente conmocion politica y social en la Republica
del Ecuador, nos parecié interesante revisar brevemente el transito que
ha sufrido la organizacion estatal moderna desde los afios del Estado-
Nacion que alumbraron los Tratados de Paz de Westfalia que puso fin a
la Guerra de los Treinta Afios en el continente europeo hasta el novisimo
Estado Plurinacional de raigambre indigenista —o neo indigenista, como
se quiera- nacido en Sudamérica. Ecuador, precisamente, adopta este
modelo en el 2008 con la finalidad de satisfacer las legitimas demandas
de la poblaciéon y movimientos indigenas y campesinos. Sin embargo, hoy
se encuentra inmerso en una grave crisis constitucional que confronta al
gobierno democratico de Guillermo Lasso con las organizaciones indigenas
encabezadas por la poderosa Confederacion de Nacionalidades Indigenas
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de Ecuador (CONAIE), conflicto que, si bien, acaba de entrar en una suerte
de Acuerdo-Tregua por noventa dias, el resultado final no deja de ser
impredecible. La recurrente tension ecuatoriana es un nuevo y triste ejemplo
de que la Carta Magna ni la forma de Estado de un pais son la panacea si no
se logra la convivencia y el didlogo democratico.

2. LA PAZ DE WESTFALIA

Los Tratados o Pacto de Westfalia firmados en 1648 y que significaron
el fin de la Guerra politico-religiosa de los Treinta Afios que asoldé Europa,
no solo fue trascendental para el desarrollo del Derecho de Gentes, sino un
hito clave en el campo de la Teoria del Estado y la concepcion moderna de
la organizacion juridica de las naciones.

Hasta antes de este acontecimiento histérico que reconfigurara
territorialmente el mapa de Europa Occidental, regia el llamado orden del
“Ancien Régime” caracterizado por el predominio continental del Papado y
de los denominados Estados Dinasticos o Imperiales. A partir de los Tratados
Westfalianos, dicho orden tradicional sera reemplazado por uno basado en
Estados Nacionales laicos, autonomos politica, militar y diplomaticamente y,
en tal condicion, nuevos sujetos del Derecho Internacional. Sin exageracion,
los Pactos mencionados siembran la semilla del principio universal de
igualdad soberana de todos los Estados que, posteriormente, inspiraran la
Carta de la Liga de las Naciones y de la actual Organizacion de las Naciones
Unidas.

En ese sentido, coincidimos plenamente con el tratadista Philip
Bobbit que, al analizar la transicion de los Estados Dinasticos o Feudales
a los Estados Territoriales, destaca que Westfalia, al reconocer el status de
numerosos Estados “incremento las fuentes de la legitimidad constitucional
del Estado que, hasta entonces, habia sido conferida por el sistema
consuetudinario de la herencia dinéstica y por la conquista” (1). El mismo
Bobbit, al referirse a los que seran en adelante los territorios autbnomos
de Alemania que ya no estaran sometidos a la férula del Sacro Imperio
Romano Germanico subraya: “(...) Los Tratados de Westfalia legitimaron
a un gran namero de Estados sobre dos bases novedosas: la primera, que
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el Estado estuviera organizado con base constitutiva reconocible, que
no entrara en conflicto con el statu quo y la segunda, que el Congreso
de Westfalia y, en consecuencia, la sociedad europea lo encontrara
aceptable”(2). Por su parte, el maestro Alfred Verdross en su clasica obra
“Derecho Internacional Publico” afiade: “La idea del Estado Nacional, por
otra parte, resultd disolvente para los Imperios Multinacionales” (3) En
resumen, desde la perspectiva del Derecho Internacional, Westfalia creé
las primeras bases de un sistema de Estados fundado en la Soberania, la
Territorialidad, la Igualdad juridica y la Doctrina de No Intervencion en
los asuntos internos de un Estado Soberano.

3. ELESTADO-NACION Y MULTINACIONAL

La Paz de Westfalia, es la partida de nacimiento de lo que en la Teoria
del Estado se denomina el Estado Nacional (“Una Nacién, un Estado”) ya
fuere éste organizado de modo unitario, federal, regional, comunitario o
descentralizado, y que domina hasta el dia de hoy. Es decir, hablamos de
aquella organizacion juridica constituida sobre un territorio comun, cuya
soberania reside en el conjunto de su poblacion identificada historica, social
y culturalmente sin perjuicio de su diversidad étnica, lingliistica o religiosa.

Ahora bien, dependiendo del proceso de formacion historica,
territorial y racial del Estado éste podra ser mas o menos homogéneo en
cuanto a la nacionalidad de sus integrantes o multirracial por lo que el
concepto de Estado-Nacion también abarcard al de Estado Multinacional,
cuya estructura interna consagra estatutos propios de derechos y autonomias
para las distintas nacionalidades o pueblos que lo conforman. Hablamos,
entonces, de una unidad estatal en la diversidad de sus ciudadanos, pero en
la que estos a pesar de la pluralidad étnica o cultural se someten e identifican
con el régimen estatal. Por cierto, si las tensiones al interior del Estado bajo
una “identidad nacional” no son debidamente resueltas éstas acabaran en
la escision o disolucion del mismo como ocurrid con los imperios aleman,
austrohungaro y otomano al final de la Gran Guerra — que, supuestamente,
debiod ser la tltima de todas- o con la Unioén Soviética y Yugoslavia en la
ultima década del siglo pasado y sus tragicas secuelas hasta hoy.
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Sin embargo, bajo este modelo estatal imperante, un problema por
lo general no adecuadamente resuelto es el tratamiento de las minorias
aborigenes, autoctonas o indigenas descendientes de los titulares originarios
de los territorios sobre los que se edifico dicho Estado sea por conquista,
colonizacion o asimilacion y que, casi sin excepcion, conforman poblaciones
mayormente marginadas o excluidas de los beneficios politicos y sociales de
la organizacion estatal a pesar de que su derecho pueda estar reconocido en
la Constitucion y sus leyes de desarrollo.

En varios de estos Estados se han aprobado ordenamientos
que llamaremos de accion afirmativa para incorporarlos a la vida y
representacion politica de la nacion. En el caso del Peru, la Carta de 1993
consagra en los articulos 88 y 89 el régimen de proteccion agraria de las
comunidades campesinas y nativas y el respeto de su identidad cultural
asi como existe legislacion en materia de su derecho a la consulta previa y
sobre su legitimidad para intervenir en los asuntos que les atafie o compete,
pero no asi una ley especial para su participacion y representacion en el
Poder Legislativo como ocurre en otros paises mediante la asignacion
de escafios o curules reservados segin su proporcion demografica (4).
Mas allé de estas iniciativas para reivindicar o visibilizar politicamente a
los pueblos o minorias indigenas, es poco lo que puede destacarse de los
Estados Nacionales o Multinacionales clasicos en esta materia. En muchos
casos, ello obedece validamente al cardcter absolutamente minoritario,
marginal o tribal de dicha poblaciéon lo que, empero, no libera al Estado de
su responsabilidad para con ella conforme a lo dispuesto por el Derecho
Interno y los Tratados ratificados.

4. DECLARACION DE LA ONU SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El 13 de septiembre de 2007, luego de un largo proceso de elaboracion
y debate, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por 144 votos
a favor, 4 en (El estado plurinacional en el derecho internacionalbre los Derechos
de los Pueblos Indigenas” que consta de 46 articulos y que como sefiala la
propia ONU “es un instrumento significativo para evitar la violacion de los
derechos humanos de 370 millones de indigenas en todo el mundo y para
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prestar asistencia a los pueblos indigenas y a los Estados en la lucha contra
la discriminacion y la marginacion “(5). Si bien esta Declaracion no tiene
caracter vinculante ni fuerza juridica obligatoria para los Estados miembro
de la ONU, su influencia serd notoria en la aparicion casi inmediata de los
llamados Estados Plurinacionales de raigambre indigenista como veremos a
continuacion ya que tanto las Cartas de Bolivia y del Ecuador, asi como la
de Chile de ser aprobada plebiscitariamente en unos meses estan inspiradas
en ella y hasta copian literalmente parte de su articulado.

Para facilitar la comparacion, se reproducen a continuaciéon sus
articulos mas significativos:

“Articulo 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 4.- Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.

Articulo 5.- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, SI LO DESEAN, (énfasis agregado), en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 9.- Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con
las tradiciones y costumbres de la Comunidad o Nacion de que se
trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de
ningun tipo.

Articulo 18.- Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos,
por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopciéon de decisiones.
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Articulo 19. (resumido) Las medidas legislativas o administrativas
que los afecten seran consultadas por los Estados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 43.- Los derechos reconocidos en la presente Declaracion
constituyen las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el
bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 46.- Nada de lo contenido en la presente Declaracion se
interpretara en el sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo
o personas derecho alguno a participar en una actividad o realizar
un acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera
en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna encaminada a
quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial
o la unidad politica de Estados soberanos e independientes”.

5. EL ESTADO PLURINACIONAL

A inicios del Siglo XXI, ha irrumpido en el Derecho Internacional el
llamado Estado Plurinacional originado en América del Sur de inspiracion
e ideologia izquierdista y de raigambre indigenista o neo indigenista que
reivindica la presencia y participacion de los pueblos originarios en la
organizacion estatal y la marcha del pais. Asi como la doctrina occidental
cred el Estado-Nacion, en este caso al influjo de gobiernos de izquierda o
centro izquierda e invocando los principios de la Declaracion de las Naciones
Unidas resefiada, paises como Bolivia y Ecuador mediante procesos politico-
sociales y actores diferentes pero con similar vision indigenista han dado a
luz a este tipo de Estado en el que “conviven varias naciones”, sin dejar de
mencionar que al pergefiar este articulo la propuesta de nueva Constitucion
de Chile que sera sometida a consulta popular proximamente también
incorpora esta orientacion plurinacional como se vera seguidamente.

Sin negar que la concrecion de esta clase de Estado pueda responder
en dichos paises a la toma de conciencia, protagonismo y legitima demanda
de sus pueblos indigenas o nativos, el contexto del nacimiento de esta
organizacion estatal esta dado por la ascension al poder de lideres y partidos
socialistas o socialdemdcratas identificados o afines a esta causa y a la
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alegada necesidad de la refundacion constituyente del Estado Republicano.
Sin poner en duda la conveniencia en todo sentido de la incorporacion y
representacion auténtica de los pueblos indigenas u originarios en la vida
democratica de la nacion, ello nunca debera servir como plataforma politica
para fines subalternos o ser instrumentalizado demagogicamente bajo la
utopia indigenista.

5.1 Bolivia

A fines de 2005, Evo Morales Aima gan6 arrolladoramente la eleccion
presidencial con el 54 % de los votos validos. Se trata del primer Presidente
indigena en un pais donde aproximadamente la mitad de la poblacion también
lo es. Con un plan de gobierno izquierdista y apoyado por su vicepresidente
el socidlogo Alvaro Garcia Linera en la postulacién de una ideologia
“refundadora” del Estado, Morales convoco a una Asamblea Constituyente
que aprobd lanueva Constitucion ratificada luego en un referéndum. Reelegido
en diciembre de 2009, el 22 de enero siguiente el mismo dia de la segunda
asuncion presidencial de Morales se puso término a la Republica de Bolivia y
alumbrd el Estado Plurinacional de Bolivia, una nacion de naciones en la cual
“los indigenas son la fuerza motriz de la construccion del Estado Plurinacional
y articulan el bloque revolucionario” (6)

LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA CONSTITUCION
VIGENTE (2009)

PREAMBULO
(..)

“Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano, neoliberal.
Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario...”

ARTICULADO

“Articulo 1.- Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingtiistico, dentro del proceso integrador del pais.
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Articulo 2.- Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad
del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno,
a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion
de sus identidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Articulo 3.- La Nacion boliviana esta conformada por la totalidad de
las bolivianas y bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas y en
conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Articulo 30.- (resumen) Establece los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos reproduciendo los consagrados
por la Declaracion de las Naciones Unidas.

Articulo 145.- Asamblea Legislativa Plurinacional con dos Camaras
(Diputados y Senadores)

Articulo 146.-
I La Camara de Diputados estara conformada por 130 miembros.

(..)

IV El ntimero de diputados debe reflejar la votacion proporcional
obtenida por cada partido, agrupacion ciudadana o pueblo indigena.

(..)

VII Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se
regiran por el principio de densidad poblacional en cada Departamento

(...)
Articulo 147.-
(...)

II En la eleccion de Asambleistas se garantizara la participacion
proporcional de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

III La ley determinara las circunscripciones especiales indigena
originario campesinas, donde no deberan ser considerados como
criterios condicionales la densidad poblacional, ni la continuidad
geografica.
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Articulo 209.- Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos
electos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional seran postuladas y postulados
a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo a ley

Articulo 211.- Las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
podran elegir a sus representantes politicos en las instancias que
corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.

Articulo 269.- Bolivia se organiza territorialmente en Departamentos,
Provincias, Municipios y Territorios indigena originario campesinos.

Articulo 289.- La autonomia indigena originaria campesina consiste
en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las
naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias”.

5.2. Ecuador

El 15 de enero de 2007, Rafael Correa Delgado, asume la presidencia de
la Republica. Economista de tendencia socialdemdcrata, llevaba en su Programa
de Gobierno la convocatoria a un proceso constituyente que, ademas, sea por
conviccion o por conveniencia politica, coincidia con la principal bandera de la
poderosa Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE)
que era la creacion de un Estado Plurinacional y el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y naciones indigenas u originarias por las que luchaba
desde su fundacion en 1986. A diferencia de Bolivia, la Constitucion ecuatoriana
aprobada por referéndum en el 2008 con mas del 63 % de la votacion ciudadana,
mantuvo la denominacion de Republica del Ecuador.

LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA CONSTITUCION
VIGENTE (2008)

Articulo 1.- El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos
y Justicia Social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica
y se gobierna de manera descentralizada.
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Articulo 7.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades
reconocidos por el Ecuador con presencia en las zonas de frontera.

Articulo 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Articulo 57.- (practicamente copia o adectia los mismos derechos
reconocidos por la Declaracion de la ONU).

(..)

16.- Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales
que determine la ley, en la determinacion de las politicas ptblicas que
les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades en
los planes y proyectos del Estado.

Articulo 60.- Los pueblos ancestrales indigenas, afroecuatorianos
y montubios podran constituir circunscripciones territoriales para la
preservacion de su cultura. La ley regulara su conformacion.

Articulo 171.- (norma la jurisdiccion indigena).

Articulo 257.- En el marco de la organizacion politico-administrativa
podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas o
afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del Gobierno
Territorial Autébnomo correspondiente, y se regiran por principios de
interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos”.

5.3. Chile

Aunque esta por verse si la Republica de Chile cambiara de
Constitucion en unos meses, resulta util su inclusion toda vez que la propuesta
de Ley Fundamental aprobada este afio por la Convencion Constituyente
y que debe someterse plebiscitariamente en unos meses contiene varios
elementos centrales del modelo plurinacional de corte indigenista. No es de
extrafiar esta orientacion constitucional no sélo por la filiacion izquierdista
del gobierno elegido, sino por la continua conflictividad politico-social
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que sufre el pais debido a las reivindicaciones del pueblo mapuche y otras
minorias originarias.

LINEAMIENTOS  PRINCIPALES DE LA  PROPUESTA
CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.-

1. Chile es un Estado Social y Democratico de Derecho. Es
plurinacional, intercultural, regional y ecoldgico.

2. Articulo 5.-

3.1.Chilereconoce la coexistencia de diversos pueblos y nacionalidades
en el marco de la unidad de Estado.

2. Son pueblos y naciones indigenas preexistentes los Mapuches,
Aymaras, Rapanui...

3. Es deber del Estado respetar, promover, proteger y garantizar
el ejercicio de la libre determinacion , los derechos colectivos e
individuales de los cuales son titulares y su efectiva participacion en
el ejercicio y distribucion del poder, incorporando su representacion
politica a organos de eleccion popular a nivel comunal, regional
y nacional, asi como en la estructura del Estado, sus organos e
instituciones.

Articulo 34.- (resumen) Copia y adecta los derechos reconocidos por
la Declaracion de la ONU.

Articulo 234.- Autonomia Territorial Indigena

1. La Autonomia Territorial Indigena es la entidad territorial dotada de
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, donde
los pueblos y naciones indigenas ejercen derechos de autonomia,
en coordinacion con las demds entidades territoriales. Es deber del
Estado reconocer, promover y garantizar las Autonomias Territoriales
Indigenas para el cumplimiento de sus fines.

2.Laley, mediante un proceso de participacion y consulta previa, creara
un procedimiento oportuno, eficiente y transparente para la constitucion
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de las Autonomias Territoriales Indigenas. Dicho procedimiento
debera iniciarse a requerimiento de los pueblos y naciones indigenas
interesados, a través de sus autoridades representativas.

Articulo 252.-Congreso de Diputadas y Diputados
(...)

3.- Los escailos reservados en el Congreso de Diputadas y Diputados
para los pueblos y naciones indigenas seran elegidos en un distrito
unico nacional. Su niimero se define en forma proporcional a la
poblacion indigena en relacion con la poblacion total del pais. Se
deben adicionar al numero total de integrantes del Congreso. La ley
regulara los requisitos, procedimientos y la distribucion de los escafios
reservados (nota: De acuerdo al articulo 152, el nimero de Diputados
es no inferior a 155).

Articulo 254.- Camara de las Regiones

1. La Camara de las Regiones es un organo deliberativo, paritario y
plurinacional de representacion regional encargado de concurrir a la
formacion de las leyes de acuerdo regional y de ejercer las demas
facultades encomendadas por esta Constitucion.

2. La ley determinara el nimero de representantes regionales que se
elegiran por region, el que debera ser el mismo para cada region y
en ningun caso inferior a tres, asegurando que la integracion final del
organo respete el principio de paridad. Asimismo, la ley regulara la
integracion de los escafios reservados en la Camara de las Regiones.

Articulo 309.- Sistemas de Justicia

1. El Estado reconoce los sistemas juridicos de los pueblos y naciones
indigenas, los que en virtud de su derecho a la libre determinacion
coexisten coordinados en un plano de igualdad con el Sistema
Nacional de Justicia( ....)

2. Laley determinara los mecanismos de coordinacion, de cooperacion
y de resolucién de conflictos de competencia entre los sistemas
juridicos indigenas y las entidades estatales.

Articulo 342.- Consejo de Justicia
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1. El Consejo de Justicia es un o6rgano auténomo, técnico, paritario
y plurinacional, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es fortalecer la independencia judicial. Esta encargado de
los nombramientos, gobierno, gestion, formaciéon y disciplina en el
Sistema Nacional de Justicia.

6. CONCLUSION

El Estado Plurinacional de raiz indigenista surge como una propuesta
para superar el Estado-Nacion o Multinacional cuya constitucion y estructura
no incluye, reconoce ni garantiza explicitamente la personalidad y derechos
de los pueblos indigenas u originarios. En ese sentido, aunque con reservas,
puede encontrar su justificacion en esa aspiracion reivindicatoria, maxime
en el caso de Bolivia en que dichos pueblos conforman mas del 40 % de la
poblacion del pais. En otros casos, donde estos pueblos sean notoriamente
minoritarios esta tesis estatal puede servir de advertencia a fin de que se
formulen las iniciativas necesarias para corregir exclusiones y desigualdades
que afectan a estas minorias en el ejercicio de los derechos politicos,
sociales, econdmicos y culturales, pero nunca para imponer bajo una
ideologia extremista una organizacion estatal que privilegie la confrontacion
social y una forzada vision indigenista. Como escribe Elizondo: “Visto lo
cual, creo que alguien debiera tuitear algunos pensamientos del peruano
José Carlos Mariategui, el marxista indigenista mayor. Por ejemplo, aquel
que advierte contra pasar del prejuicio de la inferioridad de los indigenas al
extremo opuesto: ‘el que la creacion de una nueva cultura americana sera
esencialmente obra de las fuerzas raciales autoctonas™ (7).
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