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RESUMEN

En este texto exploramos el amplio y novedoso tema del derecho aplicable
a los cursos de agua internacionales, también conocido como Derecho
Internacional del Agua. Reflexionando a partir de las conclusiones de la
Conferencia del Agua de las Naciones Unidas del 2023, asi como de la
documentacién de las agencias de las Naciones Unidas vinculadas al agua,
analizaremos el desarrollo que ha tenido para este huevo campo del derecho
el reciente Fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya en el caso
Chile v. Bolivia sobre el estatuto y uso de las aguas del Silala.
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ABSTRACT

In this text it is explored the broad and novel topic of the law applicable
to international watercourses, also known as International Water Law.
Reflecting on the conclusions of the United Nations Water Conference of
2023, as well as the documentation of the United Nations agencies related
to water, we will analyze the development that the recent Judgment of the
International Court of Justice of The Hague in the case Chile v. Bolivia on
the status and use of the waters of the Silala has had for this new field of law.
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l. INTRODUCCION

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, a punto
de llegar al primer cuarto del siglo XXI, nos encontramos ante una triple
crisis climatica: el cambio climatico, la contaminacion y la pérdida de
biodiversidad (C. C. ONU, s. f.). Cabe mencionar que el agua juega un rol
importante en la base de los tres procesos que conforman la crisis.

Por su parte, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) ha
destacado recientemente los riesgos climaticos asociados al agua en América
Latina. En su Informe para este afio, la OMM sefiala que eventos como las
sequias, los ciclones, el deshielo de los glaciares, el calentamiento de los
océanos y el aumento del nivel del mar -en su conjunto e interaccién- son
eventos extremos a los que se debe prestar mucha atencion por los efectos
negativos que representan para el desarrollo sostenible de los paises (World
Meteorological Organization, 2023).

Para gestionar el tipo de riesgos descritos los 193 Estados que
integran el sistema internacional, incluidos los de América del Sur, se
encuentran comprometidos con los objetivos y metas considerados como
parte del Decenio Internacional para la Accidon “Agua para el Desarrollo
Sostenible” que tiene vigencia hasta el afio 2028 (Naciones Unidas, 2017).
Debe mencionarse que el objetivo especifico de esta década es el de:

“(...) hacer mayor hincapié en el desarrollo sostenible y la ordenacién
integrada de los recursos hidricos para lograr los objetivos sociales,
econdmicos y ambientales, y en la ejecucidn y promocion de programas
y proyectos conexos, asi como en el fomento de la cooperacion y las
alianzas en todos los niveles con el fin de contribuir al logro de los
objetivos y las metas sobre el agua convenidos internacionalmente,
incluidos los enunciados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.”(Naciones Unidas, 2017, p. 4)

Se debe recordar que uno de los 17 objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) de la agenda al 2030 (Naciones Unidas, 2023b) es justamente el
numero seis denominado “Agua limpia y saneamiento”, cuyo proposito
central es el de “garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos.” (Naciones Unidas, 2023b).
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En ese contexto multilateral, el ordenamiento, gobernanza y gestion
de los recursos hidricos es una tarea de la mayor importancia, en particular
cuando se encuentran en un entorno transfronterizo. Sobre el particular, debe
destacarse que una de las metas del ODS 6 es la de implementar, al 2030,
la “gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacion transfronteriza, (...)”.(Naciones Unidas, 2023b).

Una de las herramientas utilizadas para medir el avance en la
cooperacion hidrica transfronteriza es el indicador 6.5.2 de la ODS 6, es
decir, la “proporcion de la zona de la cuenca transfronteriza con un acuerdo
operativo para la cooperacion en materia de agua” (Naciones Unidas, 2023a).

Con relacién a los avances alcanzados a la fecha en la consolidacién
del indicador 6.5.2., la UNESCO ha expresado que:

“A mitad de camino en el calendario de la Agenda 2030, el progreso
hacia las metas del ODS 6 s6lo se reporta de manera significativa para
el agua potable y el saneamiento, con algunas indicaciones preliminares
y aproximadas de progreso para el estrés hidrico, la eficiencia en el
uso del agua, la cooperacion transfronteriza y la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH), (...)” (UNESCO, 2023, p. 1).

Este estudio también sefiala que “aunque la mayoria de los paises han
notificado algunos avances, el ritmo global de progreso en la aplicacion de
la GIRH (Meta 6.5) debe duplicarse para acercarse al objetivo.” (UNESCO,
2023, p. 2).

La importancia de cumplir con el objetivo y meta sefialados por
la UNESCO deriva del hecho que, en total, 153 paises comparten 286
cuencas fluviales y lacustres transfronterizas, asi como 592 sistemas
acuiferos transfronterizos. En 2022, se estimaba que solo el 58% de las
cuencas transfronterizas del mundo contaban con un acuerdo operativo de
cooperacion hidrica (UNESCO, 2023, p. 25).

Se debe tener en cuenta que alcanzar esas metas y objetivos sera
dificil en circunstancias en que el estrés hidrico sigue incrementandose. De
acuerdo con Bremmer y Kupchan el porcentaje de la poblacion global que se
ve afectado tanto por el estrés hidrico como por la escasez de agua ha pasado
del 13.9 por ciento a principios del siglo XX al 58.2 por ciento a comienzos

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXIII. Mayo - Agosto 2023, N° 174, pp. 37-54.
Recepcion: 10/07/2023. Aceptacion: 09/08/2023 DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v73i174.372



Desarrollo reciente del derecho internacional del agua: el caso del Silala 41

Manuel Augusto de Cossio Kliver

del actual (Bremmer & Kupchan, 2023, p. 25). Ambos autores también
afirman que los conflictos asociados al agua han aumentado. Han pasado de
ser 25 en la década de los setenta del siglo pasado a ser 466 a comienzos de
la segunda década del siglo XXI (Bremmer & Kupchan, 2023, p. 25).

El panorama global descrito es preocupante, en particular para los
paises que comparten cuencas transfronterizas ubicadas en las zonas aridas
y semidridas del planeta. La macro cuenca hidrografica del Océano Pacifico
sudamericano (Rundel et al., 2007; Veblen et al., 2007) es una region que
combina las mencionadas caracteristicas de estrés hidrico, asi como aridez
y semiaridez, ademas de ser altamente vulnerable a los eventos extremos
que tanto preocupan a la OMM. En esta macro cuenca se encuentran varias
subcuencas transfronterizas. Una de ellas es la del rio Silala, sobre la cual
efectuaremos algunas consideraciones juridicas a continuacion.

Il.  DESCRIPCION DEL CASO SILALAY CONTEXTO

El rio Silala es un sistema hidrogréafico de aguas superficiales y
subterraneas que fluyen naturalmente de Bolivia hacia Chile y se descargan
en el rio San Pedro a 6 kilometros de la frontera entre ambos paises.

Se trata de un curso de agua muy pequefio, de escaso caudal, ubicado
en las cumbres andinas del desierto de Atacama sobre los 4,000 metros s.
n. m.

Este curso de agua internacional nace entre los 22° 8’ de latitud sur
y los 68° 30’ de longitud oeste en el cantdon Quetena de la provincia de
Sur Lipez en el departamento boliviano de Potosi, colindando con la regién
Antofagasta de Chile, muy cerca al complejo minero de Chuquicamata
(Bazoberry Quiroga, 2003).

El agua del Silala se origina en un acuifero confinado ubicado en una
ecorregion de clima arido muy similar a la que existe en algunas zonas del
relieve andino peruano, en particular, las del sur del pais (de Cossio Kliver,
2021; Mulligan & Eckstein, 2010). El afloramiento natural de agua forma
humedales en el territorio boliviano. En la region andina esos afloramientos
naturales de aguas subterraneas se conocen como bofedales.
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Se debe mencionar que este rio fue canalizado en 1928 por obreros de
la compafia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta para conducir sus
aguas con mayor eficiencia desde el territorio boliviano al de Chile donde
se siguen utilizando hasta la fecha (Fernandez Ortiz, 2007, pp. 226-227).
El canal colector principal construido para este efecto fue rudimentario.
En la actualidad el canal principal tiene 120 centimetros de ancho y 150
centimetros de profundidad y conduce alrededor de 250 litros de agua por
segundo hacia Chile (Bazoberry Quiroga, 2003).

Este curso de agua internacional boliviano-chileno adquirié notoriedad en
los medios juridicos internacionales cuando Chile interpuso ante la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) una demanda en contra de Bolivia para
determinar el estatuto juridico y el uso de las aguas del Silala. En la solicitud
de apertura de este procedimiento, presentada el 6 de junio de 2016, Chile
pidié a la Corte que se pronuncie y declare que: “El sistema del rio Silala, junto
con las partes subterraneas de su sistema, es un curso de agua internacional,
cuyo uso se rige por el derecho internacional consuetudinario.” (M. de R.
E. Chile, 2017; 1CJ, 2016). A continuacion, se consigna un cuadro con la
cronologia del diferendo hidrico transfronterizo sobre el rio Silala.

Cuadro 1:
Cronologia del diferendo hidrico transfronterizo entre Chile y Bolivia
sobre el rio Silala

06-Jun-2016 Chile demanda a Bolivia ante la C1J con relacion al estatus y uso de
“las aguas” del Silala solicitando a la Corte que sea definido como
un curso de agua internacional.

03-Jul-207 Chile presenta la Memoria de su demanda contra Bolivia.

03-Set-2018 Bolivia presenta su Contra Memoria. En este documento Bolivia
contrademanda a Chile afirmando que el flujo superficial de agua
del Silala que traspasa la frontera entre ambos paises es “artificial”
y, por lo tanto, Bolivia debe recibir una compensacion.

16-Set- 2019 Chile presenta un alegato adicional.

15-Feb-2019 Chile presenta su réplica.

15-Mayo-2019 | Bolivia presenta su ddplica.
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2020-2022 La ClJ suspende sus labores debido a la pandemia de la COVID-19.

10-Ene-2022 Exposicion escrita de los expertos de Bolivia.

14-Ene-2022 Exposicion escrita de los expertos de Chile.

01-Abr-2022al | Audiencias plblicas.
14-Abr-2022

01-Dic-2022 La CIJ emite su Fallo.

Fuente: C1J. Elaboracion propia.

Se debe notar que Chile siempre sostuvo que el Silala era un curso de
agua internacional. Por su parte, Bolivia inicié el procedimiento sosteniedo
que el Silala era un conjunto de bofedales (manantiales) nacionales de los
que se desviaba un determinado volumen de agua hacia Chile mediante una
infraestructura artificial (canales).

Esta divergente concepcion sobre la naturaleza hidrica del Silala se
resolvio recurriendo a la ciencia. Durante el proceso ambas partes encargaron
estudios hidraulicos profundos para demostrar sus puntos de vista.(E. P. de
Bolivia, 2022; R. de Chile, 2022). Los estudios hidraulicos comisionados
por Bolivia durante el proceso judicial revelaron que las aguas del Silala
habrian fluido hacia Chile, tanto superficialmente como subterraneamente,
incluso sin las canalizaciones efectuadas en 1928. En resumen, la posicion de
Bolivia convergié con la de Chile: el Silala es un curso de agua internacional
tanto en su parte superficial como en su parte subterranea.

Esta notable modificacion en la posicién inicial de Bolivia ya habia
sido advertida pablicamente por las autoridades de la Cancilleria boliviana
en los primeros meses de 2020: “(...) una parte de las aguas del Silala fluyen
de manera natural hacia Chile.” (M. de R. E. y C. Bolivia, 2020).

Con esta certeza cientifica sobre las caracteristicas hidrol6gicas del
Silala la Corte en su Fallo del 1° de diciembre de 2022 se pronunci6 de
manera categdrica de la siguiente manera:

“La Corte observa que las posiciones de las Partes con respecto al
estatuto juridico de las aguas del Silala y las normas aplicables en
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virtud del derecho internacional consuetudinario han convergido en
el curso del procedimiento. Durante el procedimiento oral, Bolivia ha
expresado en varias ocasiones su acuerdo con la afirmacién de Chile
de que, a pesar del “aumento artificial” del caudal superficial del rio
Silala, las aguas del Silala califican en su totalidad como un curso de
agua internacional en virtud del derecho internacional consuetudinario
y afirmé que, por lo tanto, el derecho internacional consuetudinario
se aplica tanto a las aguas “que fluyen naturalmente” como al caudal
superficial “aumentado artificialmente” del Silala..” (ICJ, 2022, p. 24,
parrafo 56.)

En ese sentido la Corte -considerando que las Partes “estan de
acuerdo con respecto a la condicion juridica del sistema del rio Silala como
curso de agua internacional y a la aplicabilidad del derecho internacional
consuetudinario sobre los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion a todas las aguas del Silala”- encontré que
la pretension principal de Chile en este caso “ya no tiene objeto” y, por lo
tanto, “la Corte no estd llamada a pronunciarse al respecto.”(ICJ, 2022, p.
25, parrafo 59.)

A continuacion, se resumen las decisiones de la Corte sobre las
pretensiones finales de cada una de las Partes en este caso:

Cuadro 2:
Pretensiones de Chile

Demandas de Chile

Decision de la Corte

A) El sistema del rio Silala, junto con
las porciones subterraneas de su sistema,
es un curso de agua internacional
cuya utilizacién se rige por el derecho
internacional consuetudinario;

La demanda ya no tiene objeto y que,
por lo tanto, el Tribunal de Justicia no
esta llamado a pronunciarse al respecto
(quince votos a uno).

B) Chile tiene derecho a la utilizacion
equitativa y razonable de las aguas del
sistema del rio Silala de conformidad con
el derecho internacional consuetudinario;

La demanda ya no tiene objeto y que,
por lo tanto, el Tribunal de Justicia no
esta llamado a pronunciarse al respecto
(quince votos a uno).
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C) Bajo el estandar de utilizacion
equitativa y razonable, Chile tiene
derecho a su uso actual de las aguas del
rio Silala;

La demanda ya no tiene objeto y que,
por lo tanto, el Tribunal de Justicia no
esta llamado a pronunciarse al respecto
(quince votos a uno).

D) Bolivia tiene la obligacién de tomar
todas las medidas apropiadas para
prevenir y controlar la contaminacion y
otras formas de dafio a Chile resultantes
de sus actividades en las cercanias del rio
Silala;

La demanda ya no tiene objeto y que,
por lo tanto, el Tribunal de Justicia no
esta llamado a pronunciarse al respecto
(catorce votos a dos).

E) Bolivia tiene la obligacion de cooperar
y notificar oportunamente a Chile las
medidas previstas que puedan tener
un efecto adverso sobre los recursos
hidricos compartidos, de intercambiar
datos e informacion y de realizar,
cuando corresponda, una evaluacion de
impacto ambiental, a fin de que Chile
pueda evaluar los posibles efectos de
dichas medidas previstas. Obligaciones
que Bolivia ha incumplido en cuanto
a su obligacién de notificar y consultar
a Chile respecto de actividades que
puedan afectar las aguas del rio Silala o
la utilizacion de estas por Chile.

Rechazada unanimemente

Fuente: CIJ. Elaboracién propia.

Cuadro 3:
Pretensiones de Bolivia

Demandas de Bolivia

Decision de la Corte

A) Bolivia tiene soberania sobre los
canales artificiales y mecanismos de
drenaje del Silala que se encuentran en
su territorio y tiene derecho a decidir si
los mantiene y como;

La demanda ya no tiene objeto y que,
por lo tanto, el Tribunal de Justicia no
esta llamado a pronunciarse al respecto
(quince votos a uno).
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B) Bolivia tiene soberania sobre el| La demanda ya no tiene objeto y que,
flujo artificial de las aguas del | por lo tanto, el Tribunal de Justicia no
Silala artificiales, mejoradas o | estd llamado a pronunciarse al respecto
producidas en su territorio y | (quince votos a uno).
Chile no ha adquirido derecho
sobre ese flujo artificial;

C) Cualquier solicitud de Chile a Bolivia
para la entrega del caudal mejorado
del Silala, asi como las condiciones
y modalidades de esta, incluyendo la Rechazada undnimemente
compensacion a pagar por dicha entrega,
esta sujeta a la conclusién de un acuerdo
con Bolivia.

Fuente: C1J. Elaboracidn propia.

Como puede observarse en los dos cuadros precedentes las
pretensiones de Bolivia y de Chile corrieron la misma suerte. El Tribunal
dictamind que las Partes habian llegado a una suerte de acuerdo durante
el procedimiento en seis de ellas dejandolas sin objeto y, en consecuencia,
negando la necesidad de una decision; igualmente la Corte rechaz6 las
demandas finales de Bolivia y de Chile.

Esta es una sentencia atipica. Al respecto, el juez ad hoc Simma
sefiald en su voto particular que: “Es una curiosidad de esta Sentencia que
no decide casi nada. El Tribunal ha dictado una sentencia que es compacta,
casi “transaccional” en forma”(Simma, 2022, p. 1). Afiade que “Es una pena
que hoy el Tribunal haya optado por botar un barco vacio.” (Simma, 2022, p.
5). No cabe duda de que la decisién de la Corte planteara cuestiones (nicas
y consecuencias para casos futuros. En particular, cuando nuevas pruebas
y la evolucion de las posiciones de las Partes durante el procedimiento las
acerquen a un acuerdo sobre el fondo de una reclamacién (la teoria de la
“convergencia” sostenida por la Corte).

Donde el Tribunal si identificd un primer desacuerdo de hecho y de
derecho fue en relacion con la Gltima reclamacién de Chile. En ese punto
Chile afirmé que Bolivia habia violado varias disposiciones procesales del
derecho internacional, concretamente la obligacion de notificar y consultar
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con respecto a medidas que puedan tener un efecto adverso sobre otros
Estados del curso de agua. Adicionalmente, la Corte también encontrd
un segundo desacuerdo entre Chile y Bolivia con relacién a la dltima
reclamacion de Bolivia, es decir al efecto que podria tener la infraestructura
artificial, es decir los canales construidos por Chile en 1928, sobre el flujo
superficial de las aguas del Silala hacia Chile.

A continuacion, analizaremos estos dos puntos de desacuerdo.

I1l. OBLIGACION DE NOTIFICAR Y CONSULTAR

Esta obligacion estd consignada en la tercera parte de la Convencion
sobre el Derecho de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacion también llamada Convencién de Nueva York
(U. N. ONU, 1997). Especificamente en los articulos 11 (Informacién sobre
las medidas proyectadas)'y 12 (Notificacion de las medidas proyectadas que
puedan causar un efecto perjudicial)?.

Con relacion a esta obligacién la Corte not6 que:

“Este desacuerdo se refiere, en primer lugar, al alcance de la obligacion
de notificar y consultar en el derecho internacional consuetudinario
que rige los usos de los cursos de agua internacionales y el umbral de
aplicacion de esta obligacion. En segundo lugar, se refiere a la cuestion
de si Bolivia ha cumplido con esta obligacién al planificar y llevar a
cabo determinadas actividades.”(ICJ, 2022, p. 31, parrafo 89.)

1 “Articulo 11 (Informacién sobre las medidas proyectadas) Los Estados del curso de
agua intercambiaran informacién y se consultaran y, si es necesario, negociaran acerca
de los posibles efectos de las medidas proyectadas sobre el estado de un curso de agua
internacional.”

2 “Articulo 12 (Notificacion de las medidas proyectadas que puedan causar un efecto
perjudicial) El Estado del curso de agua, antes de ejecutar o permitir la ejecucion de las
medidas proyectadas que puedan causar un efecto perjudicial sensible a otros Estados
del curso de agua, lo notificara oportunamente a esos Estados. Esa notificacion ira
acompafiada de los datos técnicos y la informacion disponibles, incluidos los resultados
de una evaluacion de los efectos ambientales, para que los Estados a los que se haga la
notificacion puedan evaluar los posibles efectos de las medidas proyectadas.”
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En este caso, Chile sostenia que Bolivia habia violado disposiciones
procesales del derecho internacional consignadas en la Convencion de
Nueva York, en particular lo dispuesto en los articulo 11 y 12, es decir,
la obligacién de notificar y consultar con respecto a medidas que puedan
tener un efecto adverso sobre otros Estados del curso de agua. Segun la
Corte “su desacuerdo se refiere al alcance de las obligaciones procesales y
a su aplicabilidad en las circunstancias del presente asunto. En particular,
las Partes discrepan sobre el umbral para la aplicacion de la obligacion de
notificary consultar y si Bolivia ha incumplido esta obligacion.” (ICJ, 2022,
p. 33, parrafo 102.)

Chile argument6 que los articulos 11 y 12 de la convencion de Nueva
York reflejaban el derecho internacional consuetudinario relacionado con
las obligaciones de notificacion y consulta y, ademas, se reforzaban con
la obligacion general de cooperar establecida en el articulo 8 de dicho
Convenio.? Sin embargo, la Corte rechazo la afirmacion de Chile relativa al
articulo 11, aclarando por primera vez en su jurisprudencia que no existia
practica estatal que justificara tal conclusion. (ICJ, 2022, p. 35, parrafo
111.) Igual razonamiento sigui6 la Corte con relacion al articulo 12 de la
Convencion de Nueva York mencionado por Chile. (ICJ, 2022, p. 37, parrafo
117.) esta conclusion ha sido comentada como un retroceso para el Derecho
Internacional del Agua.

IV. LOS CANALES DEL SILALA

Tal como se ha sefialado lineas arriba los canales del Silala fueron
construidos en 1928 para conducir de manera mas eficiente el agua de

3 «“Articulo 8 (Obligacion general de cooperar) 1. Los Estados del curso de agua
cooperaran sobre la base de los principios de la igualdad soberana, la integridad territorial,
el provecho mutuo y la buena fe a fin de lograr una utilizaciéon 6ptima y una proteccion
adecuada de un curso de agua internacional. 2. Los Estados del curso de agua, al determinar
las modalidades de esa cooperacion, podran considerar la posibilidad de establecer las
comisiones o los mecanismos conjuntos que consideren Utiles para facilitar la cooperacion
en relacion con las medidas y los procedimientos en la materia, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida mediante la cooperacién en las comisiones y los mecanismos
conjuntos existentes en diversas regiones.
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los manantiales (bofedales) hacia el territorio de Chile trasladando, segun
los términos utilizados en este caso por Bolivia, un caudal “artificial” o
“mejorado”. Por lo tanto, este pais sostuvo que el Silala era un curso de agua
internacional con caracteristicas Unicas debido a la extensa infraestructura
de canalizacion que mejoraba los caudales superficiales del Silala. Bolivia,
sin embargo, aceptd en el procedimiento oral que el Silala estaba sujeto al
derecho internacional consuetudinario, es decir a la Convencién de Nueva
York.

Con relacion a este tema la Corte estim6 que “las modificaciones
gue aumentan el caudal superficial de un curso de agua no influyen en su
caracterizacion como curso de agua internacional.” (parrafo 93. ICJ, 2022,
p. 31,). En este sentido, la Corte ha reforzado la definicién de curso de agua
internacional incluida en el articulo 2 de la Convencion de Nueva York.

Cabe sefialar que Chile, durante todo el proceso, ha aceptado que
Bolivia tiene soberania sobre los canales y mecanismos de drenaje del
Silala. Sobre la base de este consentimiento chileno, Bolivia puede
mantener o desmantelar dichos canales y mecanismos de drenaje; también
puede restaurar los humedales (manantiales/bofedales) del Silala; siempre
y cuando estos derechos se ejerzan en cumplimiento de las obligaciones
consuetudinarias aplicables en materia de dafio transfronterizo sensible.
(Antialon Conde, 2022; ICJ, 2022)

Adicionalmente, la Corte también encontrd un desacuerdo entre Chile
y Bolivia con relacién a la Gltima reclamacion de Bolivia, es decir al efecto
que podria tener la infraestructura artificial, es decir los canales construidos
por Chile en 1928, sobre el flujo superficial de las aguas del Silala hacia
Chile. Segun este Gltimo pais el efecto es minimo y del orden del 1 al 3 por
ciento del caudal total. Por su por su parte, Bolivia considera que ese efecto
es mas significativo y que podria ser del orden del 11 a 33 por ciento.

De acuerdo con la Corte, “es posible que las Partes expresen en el
futuro opiniones divergentes sobre la aplicacion de estas obligaciones en
caso de desmantelamiento de las infraestructuras instaladas en el Silala”,
es decir que se puede avizorar una nueva controversia sobre el volumen de
agua que deberia seguir fluyendo hacia Chile en el caso que Bolivia decida
desmantelar los canales. (ICJ, 2022, p. 42, parrafo 146.)
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Adicionalmente se debe tener en consideracion los efectos juridicos
que tendria la restauracién de un posible dafio ecolégico generado cuando
los canales fueron construidos en 1928 y afectaron la situacion original en
la que se encontraban los manantiales (bofedales) del Silala.

Sobre el particular, debe de recordarse que la Convencion de Nueva
York sefiala que los Estados riberefios de un curso de agua internacional
deben proteger y preservar los ecosistemas que estén asociados a él.*

Con relacion a este tema, la Corte ha sefialado que “es de la entera
soberania de Bolivia desmantelar los canales y restaurar los humedales en
su territorio de conformidad con el derecho internacional.” (ICJ, 2022, p.
28, péarrafo 75.). Cabe mencionar que la restauracion de los humedales/
bofedales que eventualmente decida Bolivia se puede convertir en otro
tema contencioso boliviano-chileno al cual deba prestarse atencidn.

V. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

El contexto mundial en torno a los recursos hidricos
transfronterizos es preocupante y amerita acciones decididas por parte
de los Estados, la sociedad civil y los individuos. En particular, deben
de realizarse acciones urgentes para, por lo menos, reducir o mitigar
los efectos negativos que representan para el desarrollo sostenible de
los paises la triple crisis climatica (cambio climatico, la contaminacion
y la pérdida de biodiversidad), el estrés hidrico, el incremento de los
conflictos asociados al agua, asi como los eventos extremos sefialados
recientemente por la OMM, especialmente cuando se producen en las
zonas de frontera.

Estas acciones tienen en el derecho aplicable a los cursos de agua
internacionales, también conocido como Derecho Internacional del Agua,
un apoyo y herramienta fundamental para establecer marcos normativos

4 “PARTE IV. PROTECCION, PRESERVACION Y GESTION. Articulo 20
(Proteccion y preservacion de los ecosistemas) Los Estados del curso de agua protegeran
y preservaran, individual y, cuando proceda, conjuntamente, los ecosistemas de los cursos
de agua internacionales.”
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adecuados y cooperativos con los cuales generar una correcta gobernanza de
los recursos hidricos transfronterizos.

En este sentido, el reciente Fallo de la Corte Internacional de Justicia
en el caso Chile v. Bolivia sobre el estatuto de las aguas del Silala, situado
en el contexto mayor del Derecho Internacional del Agua, podria haber
aportado algunas aclaraciones sobre la obligacion procesal de notificar y
consultar en virtud del derecho internacional consuetudinario.

El efecto principal del Fallo de la CIJ ha sido precisar los alcances
de la definicion de un curso de agua internacional, al hacerlo, la Corte le
ha dado la razén a Chile al considerar que el Silala es un curso de agua
internacional.

Debe destacarse el rol que le cupo a la ciencia en este proceso. Ambas
partes encargaron estudios hidraulicos profundos para demostrar sus puntos
de vista sobre su divergente concepcidn de la naturaleza hidrica del Silala.
Sobre esta sdlida base cientifica la Corte resolvio que el Silala es un curso
de agua internacional y, por lo tanto, se le aplica el derecho internacional
consuetudinario sobre los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion. La ciencia puede ser entonces una herramienta
poderosa para resolver bilateralmente disputas hidricas existentes.

Adicionalmente, en el entendido que las obras de ingenieria hidraulica
(en este caso los canales) son parte del curso de agua internacional, la Corte
le otorgd a Bolivia el derecho a reducir el cauce del rio Silala eliminando
los canales construidos por Chile en 1928 si asi lo estima pertinente en
conformidad al derecho internacional. Asimismo, habilité a Bolivia a
restaurar los humedales/bofedales del Silala, lo cual podria convertirse
también en otro tema contencioso boliviano-chileno.

La conclusion de este caso si bien por un lado ha contribuido
positivamente al desarrollo del derecho de los cursos de agua internacionales,
del otro ha dejado varias preguntas abiertas, en particular ¢Qué significa
la decision Silala de la CIJ para los paises que pueden estar buscando la
asistencia de la Corte para resolver disputas sobre el agua?

Las posibilidades para que la cooperacion prevalezca sobre el
conflicto con relacion al Silala dependeran de la voluntad politica con la que
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las Partes en las disputas sobre recursos hidricos transfronterizos decidan
gestionar su uso.
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