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RESUMEN

La victoria electoral en el afio 2005 de Evo Morales y de su partido politico,
el Movimiento al Socialismo, MAS en Bolivia, culminé un proceso de
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movilizacién y organizacién politica de varios aflos, originado en los
departamento de La Paz, Oruro y Cochabamba, protagonizado por sectores
sociales indigenas en la zona andina del pais asociados con organizaciones de
izquierda y se efectud en el marco de un proceso democratico convencional
con participacion ciudadana. Significo la ruptura de regimenes politicos
de partidos considerados “tradicionales” y la asuncion al gobierno de un
movimiento popular social étnico cultural y fundamentalmente indigena
para transformar la estructura socio economica del pais, antiliberal y
marcadamente nacionalista y dirigido a crear un Estado Plurinacional. El
liderazgo del presidente Evo Morales, dirigente histérico de los productores
de hoja de coca y activo sindicalista, es fundamental y ha trascendido
largamente al pais, proyectandose al entorno regional, principalmente al
Pert en la zona vecina andina, incluso con actos de injerencia repetidos y
con evidente interés en reproducir el proceso.

Palabras Clave: Bolivia, paises, Evo Morales, MAS, movimiento Katarista,
movimiento popular, indigena, andino, hegemonico, social, clasista,
plurinacional, injerencia

ABSTRACT

The electoral victory in 2005 of Evo Morales and his political party, the
Movement for Socialism (MAS) in Bolivia, marked the culmination of a
years-long process of political mobilization and organization. This originated
in the departments of La Paz, Oruro, and Cochabamba, led by indigenous
social sectors in the Andean region of the country, associated with leftist
organizations. The electoral process unfolded within the framework of
conventional democracy with active citizen participation. It signified a
departure from the political regimes of so-called “traditional” parties and the
assumption of government by a popular, socio-cultural, and fundamentally
indigenous movement. This movement aimed to transform the country’s
socio-economic structure, adopting an anti-liberal and markedly nationalist
stance, ultimately striving to establish a Plurinational State. President
Evo Morales, a historic leader of coca leaf producers and an active trade
unionist, played a crucial role that extended far beyond Bolivia, projecting
influence into the regional context, particularly in neighboring Andean Peru.
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This influence included repeated acts of interference and a clear interest in
replicating the transformative process.

Keywords: Bolivia, countries, Evo Morales, MAS, Katarista movement,
popular movement, indigenous, andean, hegemonic, social, clasist,
plurinational, interference
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INTRODUCCION

El proceso politico social encabezado por Evo Morales y el
Movimiento al Socialismo, MAS, en Bolivia, podria ser caracterizado como
el resultado de un amplio descontento de la opinion publica de diferentes
estratos sociales, que consideraba que la politica econémica y social neo
liberal impuesta desde el gobierno del presidente Victor Paz Estenssoro en el
afio 1985 (quien, paraddjicamente, habia encabezado en 1952 la revolucion
nacionalista que establecid el capitalismo de estado y nacionalizé la gran
mineria, efectud la reforma agraria y estableci6 el voto universal).

El neoliberalismo que fue continuado por los sucesivos presidentes,
desde Jaime Paz Zamora hasta Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos D.
Mesa, fue cuestionado por la oposicion y parte importante de la poblacion
pues consideraban no atendia sus demandas y expectativas y por el contrario
profundizaba la desigualdad y la pobreza. Fue también demostracion
del agotamiento de la sociedad por los continuos y hasta violentos
enfrentamientos publicos, bloqueos, marchas, huelgas, creciente carestia
y zozobra en casi todo el pais debido precisamente al extenso periodo de
confrontacion social y politica. Este periodo se extendi6 entre los afios 1990
al 2006.

ANTECEDENTES

La reaccion popular ante la crisis del sistema democratico ocasion6
la caida del gobierno del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, quien
debio exiliarse en Estados Unidos, después de los luctuosos sucesos que
derivaron, lamentablemente, en la muerte violenta de un elevado nimero de
ciudadanos. Sin embargo, pese a su gravedad, pudo ser superada por la via
constitucional y con los mecanismos institucionales, en un pais en el que
histéricamente se habian sucedido golpes de estado civiles y, sobre todo,
militares.

Dichareaccion popular fue promoviday canalizada principalmente por
la emergencia de una nueva izquierda indigenista con propuestas de cambio
y reclamos de mayor participacion de los sectores “originarios” del pais en
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la administracion y decisiones sobre los asuntos mas relevantes de la agenda
nacional, con planteamientos de corte nacionalista, especificamente sobre la
gestion y aprovechamiento de los recursos naturales. Esta nueva izquierda
prescindia, en la mayor parte de los casos de los canales e instituciones de
la democracia formal, haciendo sus voceros a las organizaciones vecinales
populares comunitarias, sindicales y sociales y se manifestd a través de
marchas y la ocupacion de los espacios publicos. Sin embargo y al contrario
de situaciones precedentes, esta vez se hizo con participacion activa en los
diferentes procesos democraticos para la eleccion de autoridades de todo
nivel.

Los principales representantes de estos nuevos actores sociales
emergentes fueron los aimaras, los productores de hoja de coca “cocaleros”,
y las nuevas organizaciones sociales que reemplazaron a la histérica Central
Obrera Boliviana (COB), que precisamente fue muy afectada por la crisis
politica y el cuestionamiento al modelo econémico neoliberal, perdiendo
gravitacion y presencia politica y social.

I. LOS AIMARAS

Constituian el afio 2010, alrededor del 25% de la poblacion del pais
y se concentran sobre todo en el altiplano de La Paz y Oruro vecino al
Pert (Albo, 2006). Recuperaron sus raices €tnicas a partir de la actividad
del movimiento “Katarista”, (que efectud algunas acciones violentas y
subversivas en los afios 70) y con ello, su independencia sindical con la
creacion de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB). Fueron igualmente los primeros en formar sus
propios partidos politicos: el MRTK (Movimiento Revolucionario Tupac
Katari, mas ideologizado y urbano, como anota el mismo Xavier Albd, y el
MITKA (Movimiento indio Tupac Katari) con los que participaron en tres
elecciones, alternadas por golpes militares.

Segtin datos que cita Albo, un 74% de la poblacion en la ciudad de El
Alto, vecina a La Paz, se consideraba aimaray en la propia La Paz, un 50%.
Su referente historico es Tupac Katari, quien, en 1781, siti6 la ciudad de La
Paz por seis meses. Vencido fue descuartizado y su mensaje fue “volveré y
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seremos millones” Los kataristas aimaras siguieron controlando la CSUTCB
hasta los afios 90 en que esta pasod a ser manejada por los quechuas de
Cochabamba, donde asumen su dirigencia los cocaleros.

1.1. LOS COCALEROS

Mayormente quechuas de diferentes regiones andinas se instalaron
en el llamado “tropico” de Cochabamba para sembrar pequefias hectareas
con plantas de coca: los llamados “Catos” de 1,600 metros cuadrados.
Albo6 estimaba en el 2010 en un numero no superior a 300 los propietarios,
incluyendo a sus familiares. Desde 1988 su principal dirigente es Evo
Morales, quien emigr6 desde Oruro a los 20 afios, junto con su padre, debido
a la grave sequia en su region. Este movimiento cocalero ha sido apoyado
por diferentes organizaciones campesinas de la zona andina e igualmente
de la Federacion de colonizadores distribuidos en varias areas de las tierras
bajas y mas calida.

1.2. OTRAS ORGANIZACIONES

Si bien la COB historica perdié poder y afiliados con la apertura
neoliberal, continuaron existiendo sindicatos fabriles y de obreros
asalariados, cooperativistas mineros, el sector magisterial siempre muy
activo y organizado de filiacion trotskista y otros. Sin embargo, ante la
ausencia de una organizacion central estos grupos actuaban dispersos.
Igualmente se organizaron cientos de juntas vecinales, sobre todo en barrios
populares de las principales ciudades, que cada vez adquirieron mayor
potencial de movilizacion.

Al conmemorarse en 1992 el quinto centenario del descubrimiento
de América el movimiento campesino indigena boliviano cobré mayor auge
y organicidad bajo el lema “500 afios de resistencia”. Dos afios después al
dictarse la Ley de Participacion Popular, los cocaleros fueron los primeros
en organizarse como un partido politico, inicialmente llamado “Asamblea
Popular del Pueblo” y luego, ante las dificultades formales para obtener
reconocimiento por la corte electoral, tomaron el nombre de partidos no
activos pero reconocidos como “Izquierda Unida” y luego “Movimiento al
Socialismo”, MAS. Asi en el afio 1995 era la principal fuerza rural organizada
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en Cochabamba, y en las elecciones de 1997 eligio a seis diputados (uno de
ellos, Evo) y en las del afio 2002 fueron segundos, a solo un punto porcentual
del ganador y luego presidente, Gonzalo Sdnchez de Lozada, con un 20,9%
de votacion. Ya para ese entonces, la figuray el liderazgo politico y publico
de Evo Morales, estaba consolidado.

En el marco del progresivo proceso de fuerte convulsion social por
los enfrentamientos partidarios y el cuestionamiento social, se produjo,
entre enero y abril del afio 2000 la llamada “guerra del agua”, cuando el
concesionario privado del servicio en Cochabamba pretendié incrementar
las tarifas sin haber mejorado el servicio, lo que dio lugar a una fuerte y cada
vez mejor coordinada resistencia y luego, a una sucesion de demandas y
bloqueos en otros sectores, sobre todo andinos.

Quedo entonces en evidencia el rechazo a la denominada “democracia
pactada” acordada tacitamente por los partidos politicos “tradicionales” y
concertada al fin de la dictadura militar, luego del fracaso —en la década de
los afios 70 y 80- de la izquierda con el gobierno de Hernan Siles Suazo y
el subsiguiente y severo ajuste neoliberal del presidente Paz Estenssoro.
Esta denominacion aludia, segin explica Eduardo Salinas en el articulo
“Politica con fundamento”, junio de 2020, “a la formacion de coaliciones
de diferentes unidades politicas dentro de un sistema de partidos politicos
para lograr la gobernabilidad mediante la distribucion del poder en vista
que ningun de ellos lograba superar o alcanzar la mayoria absoluta. Se
consideraba que tal democracia no atendi6 a las promesas y plataformas de
sucesivas campafias politicas y gobiernos: Hugo Banzer, Jaime Paz Zamora,
Jorge Quiroga, Gonzalo Sanchez de Losada (en dos oportunidades) y Carlos
D. Mesa.

En la practica, en tal periodo, el ejercicio gubernamental fue
reemplazado muchas veces por alianzas coyunturales para repartir cuotas de
poder en la conformacion de los gobiernos. El precario acuerdo de estabilidad
politica logrado entre las tres principales fuerzas politicas conservadoras
después de las elecciones del 2002 (Accién Democratica Nacionalista,
ADN; Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR; y Movimiento de
Izquierda Revolucionario, MIR) encumbro via votacion en el Congreso, a
la presidencia a Gonzalo Sanchez de Lozada, habida cuenta que ninguno
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de los tres candidatos con la mayor votacion superd el 50%. Esta misma
practica se habia producido en las elecciones anteriores, desde 1982.

Al mismo tiempo, en el tropico cocalero de Cochabamba se
focaliz6 la denominada “guerra contra las drogas”, estimulada por medidas
represivas oficiales, con el apoyo indirecto de autoridades del gobierno de
los Estados Unidos, que establecieron incluso una base militar. En los afios
80, el gobierno de Victor Paz Estenssoro aprob6 la Ley 1008 referida no sélo
al cultivo de hoja de coca, sino también a su transformacién en cocaina, a fin
de promover la erradicacion de su cultivo. Su sucesor, Hugo Banzer, tomd
medidas atin mas restrictivas, al establecer el principio de “hoja de coca
cero” con lo cual se agudiz6 el conflicto con los productores, que explotd
finalmente cuando el 2002 el presidente encargado, Jorge “Tuto” Quiroga,
aprobd un decreto que prohibid incluso la comercializacion de la hoja de
coca, en un pais en el que su uso para masticacion y otros, es ancestral y
muy difundido.

En ese contexto, se increment6 la protesta a través de marchas y
enfrentamientos con las autoridades policiales, produciéndose varios civiles
muertos y también dos policias, uno de ellos, mutilado. El gobierno MIR-
ADN con el apoyo del MNR, acuso6 al entonces diputado Evo Morales de
ser el promotor de tales eventos y muy rapidamente lo desaforo. El dirigente
cocalero abandond el plenario recordando la profecia de Tupac Katari:
“volver¢ y seremos millones”. Obviamente su expulsion benefici6 su imagen
y la del MAS y le generd solidaridad mayoritaria. El resultado en la practica
fue el aumento de los bloqueos y paralizaciones, con los multiples efectos
sociales y economicos previsibles.

Finalmente, la fuerte oposicion social se expresd con mayor violencia
frente al poco transparente tratamiento oficial del proyecto para exportar
hidrocarburos a mercados internacionales. Sanchez de Losada planted
convertir a Bolivia en un centro de produccion, distribucion y abastecimiento
energético para la region, aprovechando las enormes reservas gasiferas
descubiertas a mediados de la década de los noventa. “El proyecto implicaba
construir un gasoducto hacia un puerto en el Pacifico, donde se iba a instalar
una planta de licuefaccion de gas, para luego transportarlo a América del
Norte” (Orias, 2002, pp. 164-165).
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El rechazo al proyecto se origind principalmente porque era intencion
del gobierno utilizar un puerto chileno instalado en los territorios que
precisamente Bolivia perdid en la guerra de 1879 con Chile. Esto di6 lugar
a la denominada “guerra del gas”, en la cual fallecié un alto nimero de
manifestantes, segun las acusaciones, por accion represiva de las fuerzas del
orden, en la localidad de El Alto, vecina a La Paz'.

Sectores nacionalistas y otros representativos de la sociedad
boliviana, opuestos abiertamente al proyecto de salida por territorio
chileno y contrarios a la dependencia establecida por el uso de puertos e
instalaciones viales chilenas para el comercio e importacién y exportacion
maritima boliviana, identificados con intereses politicos cercanos a Morales
y al MAS, apoyaban la utilizaciéon de un puerto peruano. Morales era
consciente que estimular esta reaccion profundizaria el rechazo al régimen
de Sanchez de Losada, lo que efectivamente ocurrid.

En efecto, la cada vez mayor politizacion de este asunto fue el
elemento principal que ocasiond la caida de Sanchez. Fue utilizado
habilmente por Evo Morales para cuestionar y desacreditar al régimen y asi
cancelar al mismo tiempo la posibilidad de acceder a mercados de ultramar,
concentrandose la exportacion de hidrocarburos bolivianos en el mercado
del Brasil y en menor medida en el de Argentina. Conviene registrar que el
mercado interno tenia un desarrollo incipiente.

La competencia peruano-chilena que se registr6 por varios meses
sobre este asunto, si bien afectdé en alguna medida la relacion con Chile,
reforzo al mismo tiempo la percepcion de sectores altiplanicos de que el
Perti mostraba nuevamente su solidaridad con Bolivia pues apoyaba la
mayor utilizacion y modernizacion del puerto de Ilo, asi como consideraba
la construccion de una moderna carretera en un trazo mas directo, via
Desaguadero-Mazocruz-Ilo, para aliviar su condicion de mediterraneidad.
Todo ello, obviamente sin cesion de soberania.

' En el proceso de definir la via de exportacion del gas boliviano a terceros mercados, la
diplomacia peruana desarroll6é una amplia actividad en procura que la misma se efectie
por el puerto peruano de Ilo, donde en 1992 habia otorgado facilidades especiales al
de Bolivia en el area denominada” Bolivia Mar”, tanto para fines portuarios como para
establecer una zona franca industrial.
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El tema de la exportacion por via maritima del gas fue nuevamente
planteado por autoridades bolivianas, pero nunca se ha concretado. (Mar
por gas, Pascale Bonnefoy). En la reunion de los presidentes Pedro Castillo
y Luis Arce Catacora, en noviembre de 2021, firmaron sendos memoranda
para la comercializacion de gas GLP en poblaciones vecinas peruanas;
integracion energética a través de la interconexion de gasoductos; y para la
construccion y operacion de redes de distribucion en el Perti de gas natural
en poblaciones de frontera (La Republica, 2021). Una propuesta oficiosa al
canciller David Choquehuanca para extender un gasoducto hasta territorio
peruano y empatarlo con el de nuestro pais, en proceso de construccion
(luego detenido) no consiguié mayor interés.

Este evento desencadeno la renuncia de Sanchez de Lozada, cercado
por movimientos indigenistas nacionalistas y de izquierda, vinculados
cercanamente al diputado Morales y estimulados por él. Su reemplazante,
fue el vicepresidente Carlos D. Mesa, reconocido periodista e intelectual de
posiciones centristas quien fue incapaz de atender a la eclosion social y a la
profundidad de la crisis y debid igualmente renunciar meses después. Luego
de la inevitable renuncia de los dos vice presidentes, Eduardo Rodriguez
Veltzé, presidente de la Corte Suprema de Justicia, asumid provisoriamente
la presidencia de la republica y convoco a elecciones generales que, luego
de una campafia muy agresiva y con polarizadas posiciones, otorgd a Evo
Morales y al Movimiento al Socialismo, MAS, una muy clara victoria, con
el 56% de los votos frente al 28% de Jorge Quiroga, resultado inédito en la
vida politica contemporanea del pais pero previsible vistos los antecedentes.
Asi acabo la “democracia pactada”.

La mayor parte de los ciudadanos, adherentes o no al MAS y afines

a Evo, se encontraban agotados por la continuidad de los bloqueos y
paralizaciones y eran victimas de la incertidumbre social, asi como de la
grave situacion econémica. Lo mas trascendente fue que el voto expresaba
la dimensién del rechazo y la actividad de sectores sociales organizados,
incluyendo representantes de la clase media y mestiza, a los politicos
“tradicionales” y a su manejo de la larga crisis. Esto fue extremadamente
significativo y representaba un cambio profundo en la politica nacional
boliviana y en la regién, mds aun si se produjo en un marco constitucional
e institucional. La llegada al poder de los sectores originarios y sociales que
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respaldaron al MAS era inevitable y para muchos hasta deseable. El triunfo
de Morales y el simbolismo del ser el primer presidente indigena de América
fue un acontecimiento de resonancia mundial y Evo Morales, carismatico,
habil, cazurro y al limite de la democracia, lo aprovecho y alcanz6 una
proyeccion regional e internacional.

Inmediatamente después de la victoria electoral, efectu6é una gira
por diez paises de cuatro continentes en dos semanas. Obviamente la
primera visita fue a Fidel Castro en Cuba. Luego fue a la Venezuela de
Hugo Chavez, quien le proporcioné transporte aéreo, recursos econdmicos
y seguridad para toda la gira. Posteriormente partié a Espafia donde fue
recibido por el Rey Juan Carlos, continuando en Francia, Holanda y
Bélgica, en cuyas capitales donde fue recibido por presidentes o primeros
ministros y autoridades de la Union Europea. Continué en China y
Sudafrica, particularmente interesado en conocer el régimen del Apartheid,
concluyendo el periplo en Brasil, donde se entrevistd largamente con el
presidente Lula. De retorno a La Paz parti6 poco después para efectuar
una visita a la Argentina del presidente Kirchner. Significativamente no
visité el Pertl.

Evo Morales se convirti6 en un referente de los sectores indigenas 'y
mestizos mas pobres no solo de su pais. Hubo sin duda una aproximacién
mediatica sorprendida y en algunos paises, hasta curiosa por el personaje
e incluso por su indumentaria, pero formalmente todos los interlocutores
mostraron admiracion y respeto por el nuevo presidente. Evo us6 habil
y permanentemente el simbolismo de la herencia “originaria” aimara
y/0 quechua, como la juramentacién en Tiawanaku, la “creacion” de la
whipala o bandera del Tahuantinsuyo, la revalorizaciéon de la autoridad
del “Mallku Supremo” y sobre todo, de la hoja de coca, procurando
separarla de su vinculacién con la cocaina y su uso ilegal y conseguir
su despenalizacion, iniciativa respetuosa del origen del arbusto, que
ademas podria permitir su aprovechamiento en usos diversos, incluso
industriales, pero que al mismo tiempo servia para formalizar las
actividades de los productores.
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II. PRIMERPERIODO DE GOBIERNODE EVO MORALES
Y EL MAS

Como se mencioné en parrafos precedentes, las siglas MAS
(Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos) (MAS-IPSP)
corresponden a una organizacion politica de izquierda, fundada por el
historico dirigente sindical Filemon Escobar, que luego acogio a Evo Morales,
quien la vinculd cercanamente con la Confederacion de Trabajadores del
Tropico cochabambino, que el propio Morales presidia para representar y
reivindicar a los cultivadores de hoja de coca en el valle del Chapare. No es
por tanto, un partido politico.

Posteriormente, a partir de que los gobiernos se fueron haciendo mas
permeables a las exigencias indigenas y de sus organizaciones sociales,
dieron paso a su doctrina de izquierda denominada “capitalismo de estado
andino”. Segun sus estatutos, se trataba de establecer una “economia de
mercado con una fuerte accion desarrollista y proteccion del estado, dentro
de una super estructura politica burguesa”.

En las elecciones de 1997, el MAS presentd por primera vez una lista
al congreso y Morales fue elegido diputado, con el 70 % de los votos. De esta
manera, el MAS lideré gran parte de las protestas sociales de los primeros
afios del siglo XXI, reclamando principalmente la recuperacion plena de la
propiedad estatal del gas y otros hidrocarburos, entregados en concesion
a empresas privadas durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada, entre los afios 1993 a 1997.

Con estos antecedentes y su larga experiencia como dirigente sindical
cocalero, ungido por la gran votacion de diciembre del 2005 y como resultado
de la larga crisis politica antes resefiada, en enero de 2006 fue instalado en el
poder Evo Morales y la alternativa de la neo izquierda indigenista. Esta vez
el resultado no sorprendié a ningun analista, salvo por la contundencia de las
cifras obtenidas. Su proyecto politico, buscé abiertamente romper las estructuras
del capitalismo moderno y sus instituciones por un capitalismo de estado en
el marco de una ideologia nacionalista, con evidente influencia indigenista y
socialista. Obviamente la agenda interna fue prioritaria por su incidencia directa
en el proyecto nacional y la accion externa fue totalmente supeditada a esta.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXIII. Septiembre-Diciembre 2023, N° 175, pp. 41-65.
Recepcion: 05/10/2023. Aceptacion: 12/11/2023. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v73i175.438



El primer gobierno de Evo Morales y el MAS en Bolivia 53

Fernando Rojas Samanez

El gobierno boliviano buscé el apoyo de otros que coincidian y
respaldaban su proyecto politico y sin tener en cuenta si esto pudiera
ocasionar actos de injerencia o de enfrentamiento con otros gobiernos, se
acerco a los movimientos sociales de terceros paises, sobre todo del mundo
andino, con ideologia afin y, por supuesto entre ellos, a los peruanos vecinos.

El principal objetivo del régimen y de Morales fue la consolidacién
de su proyecto politico, opuesto radicalmente a la globalizacion y al
modelo neoliberal vigente en varios paises de la region, reivindicando
lo nacional, lo indigena y la creacion de una sociedad “mas equitativa”.
Repetidamente se sefiald que consolidar estos cambios y revertir el
proceso de “colonizacioén”, requeriria de un periodo de tiempo dificil de
estimar y sujeto a muchas contingencias, por lo cual la permanencia del
régimen en el poder deberia ser continua en el tiempo. EI Movimiento
al Socialismo, MAS, deberia fortalecerse y neutralizar a la oposicion,
para lo cual era imprescindible lograr y mantener una mayoria partidaria
en el parlamento y mas adelante -ain mas importante- a una Asamblea
Constituyente, cuya proxima convocatoria ya era una decision. Para ello
el régimen de Morales, deberia corresponder a las expectativas de los tres
pilares que sustentan su poder: los movimientos sociales, los sindicatos y
la estructura partidaria.

Los sindicatos bolivianos mantenian obviamente expectativas
coincidentes con el MAS en lo que se refiere a mejores condiciones
salariales y de empleo asociadas a cuestionamientos a la libre contratacién
y a la recuperaciéon de los recursos naturales. Morales por su parte
conocia muy cercanamente la estructura sindical como miembro de la
confederacion de cocaleros del valle productor del Chapare, era reconocido
a nivel internacional como el maximo lider de los cocaleros bolivianos
y fue combatido y perseguido por 6rganos de seguridad y hasta la DEA
norteamericana. En tal condicion, desarrolld una estrategia para controlar
los principales sindicatos del pais: mineros, fabriles, cocaleros, sin tierra y
otros. Por su parte, los movimientos sociales tenian diversos reclamos que
no estaban necesariamente vinculados a temas econdomicos, principalmente
la reivindicacion indigena, la propiedad de la tierra, el medio ambiente, la
salud, educacion y otros.
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Siendo Morales no solo reconocido lider cocalero, su origen y su
condicion indigena innegable, fueron fundamentales para asegurar su
liderazgo. Asi fue patentizado en la ceremonia simbodlica en las ruinas
imponentes de Tiahuanaco, frente al lago Titicaca con su proclamacion
como “Mallku Supremo”, previamente a su toma de posesion. En el
“Mallku Supremo”, las comunidades indigenas delegan la responsabilidad
politica respecte de las decisiones mds importantes sobre asuntos
de tierras, matrimonio, festividades, etc. No deberia defraudar a las
comunidades, de lo contrario estas procederian a desestabilizar su
gestion.

Otras comunidades indigenas, sobre todo de paises andinos, asistieron
igualmente a la proclamacion de Morales como “Mallku Supremo” y
lo reconocieron como tal, lo que en la practica significaba que Morales
estaria igualmente obligado a defender sus intereses, incluso en otro pais
y frente a otros gobiernos, pues el criterio de supranacionalidad originaria,
en el caso aimara o quechua, se sobreponia al de estados nacionales. Estas
caracterizaciones sirvieron para que repetidamente el presidente Morales se
inmiscuyera en asuntos de terceros paises, especificamente el Peru, el mas
cercano a la realidad cultural y antropoldgica boliviana.

Su reciente intento de incursion fue la frustrada convocatoria a una
reunion de la entidad denominada RUNASUR en la ciudad de Cusco, capital
historica del imperio inca y explicaria igualmente la eleccion de aquella
ciudad y su simbolismo, asi como el absoluto desinterés del gobierno
boliviano en las implicancias de tal acto en la relacion bilateral en un
anuncio que violent6 la soberania peruana.

El Movimiento al Socialismo, MAS, al no ser un partido stricto sensu
sirvid para incorporar elementos que no formaban parte del sindicalismo
como los de la mediana y pequefia empresa e incluso de la clase media. En el
disefio y puesta en operatividad de esta estructura de organizacion politica, el
aporte del vicepresidente Alvaro Garcia Linera fue fundamental. El cientista
politico, militante y exguerrillero, posee un sofisticado nivel académico y
compromiso politico e ideoldgico y ha formado una alianza de evidente
complementariedad y hasta complicidad con Evo Morales, conservando
siempre un discreto perfil. Es, segiin recuerda el analista Fernando Molina,
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“el escritor mas famoso del proceso de cambio de Morales, autor de muchos
ensayos que en la estela del filosofo italiano Toni Negri, exaltaban el poder
constituyente de los trabajadores y de los indigeneas bolivianos”. Este
planteamiento no fue recogido por la Asamblea Constituyente “que en
cambio aprobo una Constitucion en la que se mezclan el nacionalismo, el
indianismo y el liberalismo” (Schavelzon, 2013).?

Morales y su organizacion social y politica “Movimiento al
Socialismo, MAS, llevaron a cabo multiples acciones para su “refundacion”
y para su consolidacion partidaria. Esto permitiria conferir el suficiente
marco juridico y legal a la nacionalizacion de recursos naturales, servicios
publicos y reformas en sectores como el agro, la educacion, el empleo y
otras, asi como programas de subsidios y asistencia social. Mas atin, como
el propio Morales lo enuncid, permitiria “refundar Bolivia” y deberia “tener
todos los poderes del Estado” al reconocer a la Asamblea Legislativa como
organo constituyente para redactar y aprobar la nueva constitucion del
Estado unitario, social de derecho plurinacional comunitario e intercultural,
entre otras definiciones.

Gracias a la mayoria lograda en las elecciones y el apoyo de
organizaciones afines de menor importancia, el gobierno consigui6 aprobar,
el 2 de marzo de 2006 la ley de convocatoria a la eleccion de una Asamblea
Constituyente, integrada por 255 representantes que debia aprobar la
nueva carta con el 2/3 de los votos de sus miembros, la que luego deberia
ser sometida a una consulta ciudadana. La asamblea fue elegida el 2 de
julio. El partido de Morales solo consiguié 137 constituyentes, lejos de los

El MAS ha atravesado diversas crisis y la salida o expulsion de algunos de sus directivos,
pero siempre habia conservado su fortaleza dentro de su diversidad. El papel de lider y
conductor del Evo Morales ha conseguido siempre superar tales crisis, incluso la mas
grave con motivo de su renuncia luego de las elecciones del 2019, por graves acusaciones
de fraude. Morales consiguid retornar fortalecido y encumbrando a su ex ministro de
Economia, Luis Arce Catacora como su candidato electoral y luego presidente. Sin
embargo, tuvo luego un sonado y penoso distanciamiento, que ha divididé al partido. En
dias recientes anuncio su candidatura para el proceso electoral del 2025, donde participaria
igualmente Arce. Sin duda el dano al MAS es importante y las consecuencias mayores se
conoceran en el propio proceso electoral. La oposicion, potencialmente favorecida por
esta situacion, no tiene hasta el presente un candidato de consenso y mas bien, contintia
dividida como ha ocurrido en los afios recientes.
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necesarios 2/3 que le habrian permitido aprobar su proyecto sin alianzas o
negociaciones con otras fuerzas politicas.

Alcanzar la consolidacion de este proyecto nacional subordinaba
todos los otros objetivos principales del gobierno, incluyendo la politica
exterior. En este sentido, como se ha mencionado, no existieron reparos
para enfrentarse a aquellos gobiernos que pudieran ser un obstaculo para
promover la denominada “diplomacia de los pueblos”, que contd con el
apoyo inmediato de gobiernos afines, particularmente Venezuela y Cuba
inicialmente y luego Nicaragua, asi como Argentina y Ecuador. Esta accion
internacional se expresod de forma mas estructurada y activa con la creacion
de la Alianza Bolivariana de los pueblos, ALBA, que llegd a incluir mas
de una decena de paises de la region formando un bloque disciplinado que
enfrentaba posiciones con otros paises de la region y generaba alianzas
extrarregionalas y en organismos internacionales.

En el objetivo basico de combatir el liberalismo econémico, definido
como un proceso de ‘“neo colonizacién” a cargo de empresas privadas
transnacionales y determinados gobiernos, se identificé especialmente el
de los Estados Unidos, cuyo embajador Robert Goldberg fue expulsado del
pais.

2.1. PROGRAMA ECONOMICO

Uno de los elementos fundamentales del gobierno de Morales en sus
definiciones iniciales junto a la concepcion politica, fue sin duda el programa
econdémico. La medida mas significativa, de indudable contenido y mensaje
politico fue la nacionalizacion de los hidrocarburos, que significo elevar los
ingresos del estado hasta un 82%. El Estado asumi6 un rol empresarial y para
ello, fueron también nacionalizadas varias empresas privadas en areas como
el transporte, las comunicaciones, los servicios aéreos y de aeropuertos,
infraestructura, saneamiento, y otras.

Favorecido ademas por un contexto global de altos precios para
las materias primas, el gobierno pudo incrementar fuertemente el gasto
publico, asi como los salarios, mantener el tipo de cambio invariable y
expandir una serie de innovadores programas sociales. La pobreza se redujo
ostensiblemente (de 60% en el 2005 a 39% en el 2014). Igualmente, la
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desigualdad de ingresos se redujo y el coeficiente de Gini paso de 0,58%
en el 2005 a 0,48% en el 2014 segun cifras del Banco Central de Reserva
boliviano.

No debe dejar de reconocerse estos resultados de beneficio social,
en un pais en el que los sectores indigenas y otros social e historicamente
marginados, tenian multiples necesidades, carencias y niveles extremos
de pobreza. Ciertamente aun existen importantes indices de esta, pero
los avances en este periodo fueron evidentes. Morales utiliz6 programas
asistencialistas y hasta prebendarios, repartiendo recursos econdémicos y
materiales, pero también mejor6 el acceso a la salud y a la educacion y
acerco un poco mas al estado con el ciudadano. Esto obviamente le generd
amplia popularidad y reconocimiento, incluso fuera del pais. Sin embargo,
no estimuld el desarrollo econémico productivo ni la transformacion o
industrializacion, lo que agudizé la dependencia a los recursos del gas y la
fragilidad que esto supone®.

2.2. CONFRONTACION INTERNA Y EXTERNA

Para alcanzar sus objetivos politicos y econdémicos, el régimen debio
enfrentar una fuerte y continua, aunque poco organizada, resistencia de
sectores y organizaciones politico-sociales que se consideraban afectados
o tenian posiciones contrarias al modelo del MAS. Estas se encontraron
principalmente ubicadas en el oriente del pais, fundamentalmente en los
departamentos de la “zona baja o los llanos”: Santa Cruz, Beni, Pando, y
Tarija, esto es, geograficay culturalmente alejadas del mundo andino, aimara

3 A partir del afio 2015 cayeron los precios de las materias primas y afectaron las

exportaciones y los ingresos del Estado. El gasto publico, sobre todo el corriente no fue
apropiadamente ajustado y se incrementd de forma importante el déficit fiscal, llegando
al 8%. Dadas las caracteristicas prebendarias y de subsidio a diferentes servicios basicos
y de consumo familiar, asi como la gasolina y el gas, no era posible para el régimen
hacer oportunamente los ajustes. Un intento en tal sentido fue violentamente rechazado
por las organizaciones sociales que se volco a las calles y paralizo el pais. Finalmente,
el presidente Morales se vio obligado a dejar sin efecto las disposiciones. Asi quedo
en evidencia una de las debilidades y fragilidades del modelo econémico y politico.
Racionalizar el gasto publico resultaba complicado y politicamente costoso, en tanto
que los indices de inversion privada fueron muy bajos histéricamente, debido al régimen
asistencialista y la gran informalidad.
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o quechua, localizado principalmente en La Paz, Potosi, Oruro, Cochabamba
y Chuquisaca. Los departamentos opuestos al proyecto del MAS y a
Morales se caracterizaban ademds por tener mejores niveles de desarrollo
relativo, sectores productivos mas competitivos, modernos y orientados a
la exportacion, asi como dirigencias regionales con proyectos de alcanzar
autonomia, abiertamente contrarios al proceso masista y particularmente al
liderazgo de Evo Morales.

Se evidenci6 asi una fuerte fractura politica y cultural del Estado
boliviano, que lleg6 a poner en riesgo su existencia misma y que merecio la
preocupacion y auxilio de la comunidad internacional, sobre todo regional.

Esta estuvo a cargo, en graves momentos de enfrentamiento de los
paises miembros de UNASUR, organizacion que fue acusada por la oposicion
y algunos observadores internacionales de mostrar parcialidad en favor del
régimen. Conviene recordar que en la época, la mayoria de los gobiernos alli
representados mantenian simpatia y hasta fuertes coincidencias politicas e
ideologicas con el MAS y particularmente con Evo Morales. Esta situacion
era muy evidente en el caso de Venezuela con Hugo Chavez, Argentina con
los esposos Kirchner, Uruguay con el gobierno del Frente Amplio, Ecuador
con Rafael Correa y en menor medida de Chile (a cargo de la presidencia del
organismo), bajo la administracion socialista de la sefiora Michele Bachelet.
La posicion de Colombia fue mas prudente en tanto que la de nuestro pais,
considerando su calidad de pais vecino y la multiplicidad de intereses
fronterizos, sociales, culturales econémico y financieros, fue sumamente
cuidadosa.

En general, la actitud chilena frente al proceso boliviano, superado el
comprensible recelo frente a un nuevo régimen nacionalista y de izquierda
acentuada, fue pragmatica, incentivada por el sorprendente acercamiento
que, incluso antes de asumir funciones, mostr6 Evo Morales al régimen
chileno, primero al presidente Ricardo Lagos y luego al de la sefiora Michele
Bachelet, de izquierda socialista.

Este acercamiento podria explicarse como resultado de una meditada
evaluacion politica basada en los objetivos y el desarrollo del proceso
nacionalista del MAS. Como se conoce el principal tema de la relacion
bilateral entre Bolivia y Chile, de prioridad nacional y de alta sensibilidad
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publica en Bolivia es el asunto de la mediterraneidad y el permanente
reclamo a aquel pais de una salida soberana al océano Pacifico que le
restituya el acceso al mar, perdido en la guerra de 1879. El gobierno de
Morales, consciente de la delicadeza politica y publica del asunto procurd
reducir o hasta eliminar su impacto y la presion que pudiera generar en
la opinion publica, en el ambiente politico y en tratamiento mediatico. El
objetivo fue evitar en lo posible que el tema dificulte el avance del proyecto
de refundacién via la asamblea constitucional y las reformas en curso, se
constituya en un obstaculo que cuestione al gobierno, reduzca su aceptacion
publica y pueda ser utilizado por la oposicion.

Para ello, Morales desarrolld un cuidadoso acercamiento con
la administracién y con la sociedad chilena al cual evidentemente
esta fue receptiva. Al mismo tiempo generd mayor simpatia y apoyo
de organizaciones chilenas de izquierda. Era necesario “congelar” la
mediterraneidad estableciendo un proceso sin plazos de negociacion bilateral
de varios asuntos de mutuo interés, incluido en términos muy generales y
enunciativos, el tema maritimo.

Para ello y sorprendentemente, Morales asisti6 a la toma de posesion
de la sefiora Bachelet en Santiago y a diversos actos publicos. Luego las
cancillerias de ambos paises sostuvieron reuniones, producto de las cuales
se concertd y aprobd la denominada “agenda de los 13 puntos” que entre
otros contenia una mencion general al “tema maritimo”; el contencioso por
las aguas del Silala; asuntos sobre libre transito, desarrollo y cooperacioén
bilateral. Evo era consciente que esto significaba una concesion a Chile,
pero le permitio retirar el tema mediterraneo de la preocupacion y el debate
nacional y de los medios de comunicacion. Al mismo tiempo generar en la
opinién publica expectativas de que a través de esta agenda se avanzaria, sin
fijar plazos, en alternativas de solucion a la demanda boliviana. Asi pudo
entonces, concentrar su atencion en su proyecto politico interno. Para las
autoridades chilenas, este comportamiento no podia ser sino bienvenido,
pues modificaba sustantivamente el trato bilateral muchas veces conflictivo
y encaminaba su relacion con Bolivia sin la presion de la demanda de
una salida soberana, tanto a nivel bilateral como internacional, como
historicamente habia sido la posicion de los sucesivos gobiernos de La Paz.
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Durante este periodo, que se extendio practicamente hasta el fin de la
primera administracion de Evo Morales, esto es, entre los afios 2006 a 2010,
los presidentes de ambos paises se encontraron en varias oportunidades, asi
como los cancilleres, legisladores, comandantes generales de las tres armas,
ministros de diversos sectores, académicos y de medios de comunicacion, etc.

Precisamente, la presidenta de Chile, Michele Bachelet a cuyo pais
correspondia la Presidencia de la UNASUR cuando el enfrentamiento
con las regiones autonomistas alcanzé muy altos niveles y puso en riesgo
incluso la unidad del estado boliviano, convoco a pedido de Morales a una
reunioén extraordinaria de Jefes de Estado y/o de Gobierno, en Santiago
del organismo, sin la participacion de la oposicion. Asistieron, todos los
mandatarios, con la excepcion de presidente del Perti y en ella se otorgd
un amplio respaldo politico al régimen de Morales y a la gobernabilidad
boliviana.

La posicion adoptada por el gobierno del Peru se explicaba por la
sucesion de agravios, actos ofensivos y sobre todo de intromision abierta en
asuntos nacionales peruanos que, lamentablemente, efectu6 -en numerosas
oportunidades el presidente Evo Morales asi como otros altos funcionarios
de su administracion. Morales llegd a asegurar publicamente que el Peru
habia planteado su demanda contra Chile en la Corte Internacional de
Justicia de La Haya por la delimitacién maritima, “para perjudicar una de
las alternativas” de su pais para conseguir una salida al océano Pacificoy lo
acuso de genocida por los luctuosos eventos ocurridos en un enfrentamiento
entre pobladores selvaticos y la policia en Bagua, asi como intervino
apoyando a la oposicion politica e incluso en el proceso electoral.

Ademas, su rechazo junto con el gobierno de Rafael Correa del
Ecuador al inicio de negociaciones con la Unién Europea para establecer un
acuerdo multipartes con la Comunidad Andina, gener6 fuertes disputas con
los regimenes del Pert y de Colombia, asi como cuestionamientos publicos
al régimen econdmico peruano y representd finalmente la tacita desaparicion
del proceso andino de integracion en su concepcion integral holistica pues
lo limit6 a una zona de libre circulacion de bienes, mercaderias y servicios
y afectd profundamente las capacidades del Parlamento Andino y de la
integracion politica en general.
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Finalmente, el acercamiento del gobierno de Morales al de Chile, no
consiguio resultados concretos para la aspiracion maritima boliviana y el
propio presidente Morales asi lo reconocio, solo luego de que la nueva
constitucion fuese aprobada y sus objetivos basicos de cambios estructurales
fueron alcanzados. Esto significo nuevos enfrentamientos con aquel pais
y finalmente la presentacion de una demanda boliviana ante la Corte
Internacional de Justicia, reclamando una supuesta obligacion de negociar
un acceso soberano al océano, la misma que la corte desestimo.

En términos generales, el periodo de la primera administracion
de Morales afectd seriamente la relacion bilateral, no solo oficial sino en
general con nuestro pais. A tal nivel llego la situacion, que la percepcion
de la opinién publica peruana respecto de Bolivia, segliin una encuesta de
la Universidad de Lima en la época, era negativa. Peor aun, aquel pais,
tan cercano en multiples aspectos histéricos culturales, sociales, raciales,
comerciales y otros al nuestro, era considerado como uno de los cinco paises
“menos amigos del Pert”. Pocos afios antes, en el 2004, la misma encuesta
identificd que el 44 % de los peruanos encuestados encontraba en Bolivia
“al mejor amigo”.

El presidente boliviano, en su estrategia para impulsar el proceso de
“refundacion” de su pais y por propias convicciones politicas e ideologicas
hacia repetidamente explicito su rechazo a otros regimenes y modelos de
desarrollo. Asi cuestiond la politica econdomica y de apertura al comercio
internacional del Pert y sin respetar criterios basicos de no injerencia en
asuntos internos de otros estados, los descalifico, alentando publicamente
a sectores opositores sobre todo en la zona andina limitrofe. Morales
privilegid su enfrentamiento con un modelo de desarrollo que no compartia,
por encima de los multiples asuntos de interés que vinculan histéricamente
al Peru con Bolivia.

La lectura que hizo y en esencia aun hace el Presidente Morales y
varios de sus operadores del proceso econdomico y politico del Pert, desde
una perspectiva “andina” y hasta “altiplanica” agudiz6 las diferencias pues
alento la pretension de que el proceso politico boliviano puede influenciar
el futuro politico peruano, como se ha percibido en algunas propuestas y
planteamientos politicos en la zona fronteriza, principalmente en el sur
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peruano y con mayor evidencia en temas como la nueva constitucion politica
y la politica de drogas.

Esta constatacion se agrava con el creciente culto a la personalidad de
Evo Morales que en la época alcanz6 altos niveles y a quien muchos de sus
partidarios perciben como un lider indigena cuya “responsabilidad” excede
las fronteras de su pais y que se proyecta con mayor razoén y argumentos en
la zona andina y particularmente vecina®.

La produccion de hoja de coca fue un asunto que Morales obviamente
priorizd y utilizo interna y externamente en beneficio de su proceso. Como
poseedor de una amplia experiencia en la organizacion sindical y sobre
todo como presidente de las seis federaciones nacionales de productores
del cultivo, consolid6 una estrategia de revalorizacion de la hoja, tributaria
al apoyo de grupos sociales que reivindicaban proclamados valores del
mundo andino originario. Habilmente Morales proclamé que “la hoja de
coca era sagrada”, al margen de los usos ilicitos que se le pudieran otorgar.
El objetivo fue el aprovechamiento interno al lograr el apoyo de las
federaciones productoras, de miles de campesinos y de otras organizaciones
vinculadas a la actividad econdmica y beneficios que genera esta actividad
productiva, eximirlos tacitamente de los graves efectos de su transformacion
en alcaloide.

Este tema, asi como varios otros sefialados en parrafos precedentes
vinculados directa o indirectamente con nuestro pais, en diferentes niveles,
tdpicos y circunstancias fueron utilizados por el presidente Morales, para
mantener ¢ incrementar su relacion con organizaciones y dirigentes de
similares sectores sociales en el Pertl, principalmente en la region fronteriza
aimara y quechua.

Esta realidad afectd6 una vez mas la compleja relacion bilateral
que lamentablemente se ha caracterizado por periodos de hermanamiento
y de integracién como por etapas de crisis y alejamiento y en la que “la
desconfianza mutua ha sido un sentimiento reciproco en buena parte de

4 Este comentario se ha hecho mas evidente con el transcurso de los afios, mas aun con las
sucesivas reelecciones de Morales y del MAS. El caso de RUNASUR al que me referi en
parrafos anteriores, vuelve a ser pertinente.
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nuestra historia comun. En el caso del Peru, de cierta forma se atribuye a
Bolivia nuestro ingreso a la guerra del Pacifico y sobre todo, se resiente su
retiro temprano de la misma, asi como su interés por el puerto de Arica. En
el caso de Bolivia, la logica negativa del Peri de que se le entregue Tacna
y Arica en las negociaciones inmediatamente posteriores a la guerra con
Chile y la suscripcion del Tratado de 1929, asentaron segun historiadores
bolivianos la desconfianza hacia el Peru” (Novak y Namihas, 2013).

El jurista y diplomatico Alberto Ulloa Sotomayor lo constata
igualmente al enfatizar que “aun cuando lo hayan sido francamente en
alguna época, seria tal vez exagerado decir que esas relaciones han sido
de mala vecindad, pero quiza seria mas exagerado decir que han sido de
buena vecindad. Por otra parte, la comunidad de intereses, de esfuerzos y de
sacrificios en relacion con terceros, como los que representaron la Alianza
de 1873, la Guerra del Pacifico y sus consecuencias, no fueron capaces de
producir una e indefinida solidaridad entre los dos Estados (Ulloa, 1997 p.
236).

No resulta entonces sorprendente que, en esta relacion, los
elementos coyunturales, estimulados por fuertes consideraciones politicas
e ideologicas, como en el periodo inicial de la administracion de Morales,
hayan prevalecido a niveles oficiales y hayan estimulado y conducido tal
desconfianza. El innegable interés en influir e inmiscuirse en asuntos de la
politica nacional de nuestro pais del ex presidente de Bolivia, Evo Morales
ha sido reiterado y aumentd con la victoria en las elecciones generales
del afio 2021 del expresidente Pedro Castillo y del grupo politico al que
pertenecid inicialmente, Perti Libre. Luego de su renuncia y ante las fuertes
reacciones que se produjeron en el sur peruano y particularmente en Puno,
Cusco, Apurimac y Ayacucho, Morales alent6 activamente a lideres y
organizaciones politicas, sindicales o sociales en todo el Perq, a cuestionar
la detencion del ex mandatario y a movilizarse. Esta vez lo hizo con mayor
actividad e injerencia, dado que no desempefiaba cargo publico, al extremo
que el congreso peruano lo declard “Persona non grata” y fue denunciado
por autoridades nacionales Del mismo modo promovi6 la llegada a territorio
peruano de dirigentes de su pais e influy6 en autoridades e integrantes del
denominado “Grupo de Puebla”.
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Para Morales, en ese momento, estarian dadas las condiciones
para promover una gran movilizacion de los sectores indigenas peruanos,
principalmente aimaras de nuestro pais, como ocurri6 en el suyo con las
reiteradas crisis de inicios del siglo y particularmente con la llamada
“guerra del gas” y los luctuosos acontecimientos que originaron la muerte
de alrededor de 60 personas en la localidad de El Alto.

El Perti es percibido en la zona andina boliviana como el pais
fronterizo con el que tiene las mayores afinidades y algo similar ocurre entre
las poblaciones peruana vecinas en el espacio altiplanico. Tal percepcion es
utilizada por Morales para considerar que dentro de una perspectiva andina
y altiplanica, el proceso encabezado por él en su pais, podria o deberia influir
en el peruano. Ayuda la historica percepcion de sectores de la poblacion
en la region sobre Lima, considerada aun como centro del poder colonial
y un estado muchas veces ausente. La reciente reflexion del ex Presidente
Kuczynski de que el gobierno debe acercarse a Puno, guarda directa relacion
con este juicio.

La amplitud de los vinculos entre el Peru y Bolivia sobrepasa
largamente los conflictos por intereses politicos, muchas veces coyunturales.
Nuestra primera responsabilidad esta precisamente en la zona altiplanica
que compartimos ambos paises y en la que, en un ejemplo a la comunidad
internacional, establecimos un régimen de condominio de aguas del Lago
Titicaca en el afio 1957 que “reconocié que Peru y Bolivia gozaban de
soberania conjunta entre sus aguas, las que podian ser explotada solo con
el consentimiento directo de ambos Estados. (St John, 1999). Hoy el area
circunslacustre se encuentra afectada por una serie de actividades ilegales:
trata de personas, mineria informal, tala de arboles, y afectaciones de la
naturaleza como sequias e incendios, lo que evidencia la fragilidad del
area y el impacto creciente y negativo del cambio climético y la actividad
depredadora.

Esta situacion y otros multiples elementos que componen la profunda
agenda de intereses comunes entre los dos paises, deben estimular el
desarrollo y la profundizacion de las relaciones bilaterales, en un entorno
apropiado y de mayor confianza y fortalecimiento de la amistad, como
corresponde a pueblos hermanos como son los nuestros.
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