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25 ANOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ DE
BRASILIA

25 YEARS OF THE BRASILIA PEACE AGREEMENTS

Oscar Maurtua de Romaria®™

RESUMEN

Enconmemoracion de la celebracion de los cinco quinquenios de los Acuerdos
de Paz entre Pert y Ecuador, este articulo profundiza en la perdurable relacion
diplomatica entre ambas naciones, desde conflictos histdricos, hasta hitos
de colaboracion. Los Acuerdos firmados en 1998, marcaron el comienzo
de una era de colaboracion econdmica que se reflejé en el crecimiento del
comercio bilateral y una importante inversion extranjera directa. Ademas,
la fructuosa relacion peruano-ecuatoriana abarca areas como el desarrollo
sostenible, educacion, atencion médica y energia. También, los Acuerdos
tuvieron un papel fundamental para fortalecer la seguridad regional, frenar
la producciéon de drogas ilicitas y mejorar la posicion de las naciones
en los foros internacionales. En esencia, los Acuerdos de Paz de
Brasilia sirven como modelo legal y diplomatico para la resolucion de
conflictos, fomentando una paz y prosperidad duraderas.

) Diplomatico, jurista y docente universitario. Ministro de Relaciones Exteriores (2021-
2022 y 2005-2006). Director de la Academia Diplomética del Perti (2002-2003).
Viceministro y Secretario General de Relaciones Exteriores. Jefe del Servicio
Diplomatico (2004). Estudios de postgrado en la Universidad de Oxford, Universidad
John Hopkins y en el Comité Juridico Interamericano de la OEA.
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Palabras clave: Acuerdos de paz, cooperacion internacional, relaciones
Peru-Ecuador, relaciones bilaterales

ABSTRACT

In commemoration of the celebration of the fifth quinquennium since the
Brasilia Peace Accords between Peru and Ecuador, this article delves into
the enduring diplomatic relationship between both nations, from historical
conflicts to milestones of collaboration. The Agreements signed in 1998
marked the beginning of an era of economic collaboration that was reflected
in the growth of bilateral trade and significant foreign direct investment.
In addition, the fruitful Peruvian-Ecuadorian relationship covers areas such
as sustainable development, education, health care and energy. Also, the
Agreements played a fundamental role in strengthening regional security,
stopping the production of illicit drugs and improving the position of nations
in international forums. In essence, the Brasilia Peace Accords serve as a
legal and diplomatic model for conflict resolution, fostering lasting peace
and prosperity.

Keywords: Peace agreements, international cooperation, Peru-Ecuador
relations, bilateral relations
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I.  VINCULACION ENTRE PERU Y ECUADOR

La vinculacién entre ecuatorianos y peruanos se remonta a tiempos
inmemoriales, y es importante reconocer que nuestras relaciones historicas
han sido marcadas por siglos de interaccion, y luego, principalmente durante
parte del siglo XX, por desacuerdos fronterizos y constantes negociaciones
diplomaticas. Ambas naciones han compartido momentos de apoyo mutuo
en momentos cruciales. Aqui, quiero destacar el apoyo ecuatoriano a las
flotas peruanas en 1866 durante la guerra contra Espafia. Ecuador no dudo en
ofrecer surespaldo y formar parte de una alianza contra Espaiia, demostrando
la solidaridad que ha existido a lo largo de la historia entre nuestras dos
naciones. Mucho mas recientemente, la donacion de vacunas contra el
Covid-19 por parte del gobierno del Ecuador al Pert y las operaciones de
la reciente repatriacion de connacionales nuestros de Israel a raiz del actual
conflicto con Hamas, son también hitos que la historia tiene que recordar
con gratitud peruana hacia el Ecuador.

Entre los hitos de nuestra amistad se encuentra también la creacion de
la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) en 1952, hace mas de 50
afios entre Ecuador, Pert, Chile y Colombia para coordinar politicas técnicas
y cientificas para la conservacion y uso sostenible del océano, en beneficio
de nuestros pueblos, en base a la revolucionaria tesis de las 200 millas de
soberania maritima.

Es asi, como la colaboracion entre Pert y Ecuador se define por
el Principio de Cooperacion Internacional que es fundamental en el
Derecho Internacional. Cabe recordar que en el articulo 1, parrafo 3 de
la Carta de las Naciones Unidas se sefiala que uno de los principios de
la organizacidn es “realizar la cooperacion internacional en la solucidon
de problemas internacionales de cardcter economico, social, cultural y
humanitario”.

En consecuencia, la firma de los Acuerdos de Paz de Brasilia, en 1998
(consistentes en el Acta Presidencial de Brasilia, el Tratado de Comercio
y Navegacion y el Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo
y Vecindad), hace cinco quinquenios, marcaron un punto de inflexion en
nuestras relaciones, ingresando a una nueva €poca que se caracteriza
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por la colaboracion mutua. Dentro de ese nuevo marco se pudo abordar
cooperativamente diferentes problemas como la definicion de la frontera
comun, el establecimiento de medidas de confianza y seguridad mutuas, asi
como la suscripcion de acuerdos comerciales e integracion fronteriza, y el
establecimiento del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza,
con el objetivo de tener una relacion bilateral basada en la cooperacion
y la confianza reciproca. Esto fue posible gracias a la voluntad politica y
vision de Estado compartida de las maximas autoridades de ambos paises de
convivir en una paz justa y duradera, y, en no menor medida, a la valiosisima
colaboracion politica, técnica y militar de los cuatro paises garantes:
Argentina, Brasil, Chile y los Estados Unidos.

II. DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIAL

Uno de los resultados mas notorios de estos acuerdos fue la apertura de
mercados entre ambas naciones. Esta liberalizacion comercial no solo amplié
las oportunidades para los productores y empresas, sino que también llevo
a una mayor diversificacion de la oferta de bienes y servicios, beneficiando
a los consumidores con una gama mas amplia de bienes de mejor calidad
y precios competitivos. Es necesario recordar que antes de la firma de la
paz, el comercio bilateral se limitaba a materias primas, harinas y pieles,
situacién que cambia con el “Convenio de Aceleracion y Profundizacion
del Comercio,” que permitié una desgravacion arancelaria mas rapida de lo
inicialmente previsto.

Para el 2022, Pert se convirtid en el sexto socio comercial de Ecuador
a nivel mundial. Las exportaciones ecuatorianas a Pert representaron el
2.9% de las ventas ecuatorianas al mundo, y las importaciones desde Peru
fueron el 3.7% de las compras totales de Ecuador a nivel mundial. Por su
parte, la viceministra de Promocién de las Exportaciones de Ecuador, Lorena
Konanz, destacd que 1,719 empresas peruanas se han registrado en su pais y
han invertido, agregando que Ecuador, a su vez, tiene inscritas 100 empresas
en el Perd, que han invertido USD 161 millones (Gonzales, L., 2023, pag.
17). Mas atn, estan en curso inversiones nacionales en el pais vecino del
orden de USD 278 millones, que creardn mas de 1,300 puestos de trabajo.
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En los ultimos 33 afios, el comercio bilateral entre ambas naciones
ha alcanzado un valor acumulado total de USD 40,588 millones. Desde la
firma del acuerdo de paz, el intercambio comercial binacional ascendi6 a
USD 38,917 millones, lo que representa el 96% del monto total desde 1990.
De otro lado, un informe del 20 de diciembre del 2021, preparado por la
Camara de Comercio e Integracion Ecuatoriana-Peruana (Camepe) registra,
a manera de corolario, que el comercio en Huaquillas, un canton de treinta
kilémetros, fue USD 475 millones y en otras aduanas aéreas y maritimas
alcanz6 USD 654 millones.

Igualmente, la atraccion de inversion extranjera directa (IED) fue otro
resultado sobresaliente. La estabilidad politica y la resolucion de conflictos
en la region fronteriza hicieron de Pert y Ecuador destinos mas seguros y
atractivos para los inversores internacionales.

En ese sentido, podemos senalar que se ha invertido USD 7,2 millones
en comunicaciones e infraestructura y un aporte del Gobierno Central a
través del Banco del Estado de USD 6,2 millones. Este terminal completa
un nodo de integracion logistica en el Sur del Ecuador, que cuenta con el eje
vial binacional: Guayaquil — Piura.

En el ambito de la conectividad de internet para la cuenca del rio
Santiago, se ha implementado un ambicioso proyecto a cargo del Plan
Binacional que ya viene brindando servicios de banda ancha a numerosas
comunidades nativas histéricamente olvidadas por los estados, desde Santa
Maria de Nieva hasta Puerto Galilea, por el lado peruano.

Esta colaboracion ha resultado en la implementacion exitosa de cinco
grandes ejes viales, que comprenden 942 kilémetros de carreteras nuevas
o reparadas, conectando un total de 2,177 kilometros y representando una
inversion que supera los USD 500 millones.

La construccion de carreteras, puentes y sistemas de transporte no
solo ha facilitado la explotacion de los recursos, sino que también ha abierto
nuevas oportunidades economicas para las comunidades locales. La mejora
de la infraestructura ha incrementado la capacidad de transporte de bienes
y personas, lo que ha facilitado el acceso a mercados mas amplios y ha
fortalecido el desarrollo econémico en toda la region.
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A nivel de educacion, se han construido 16 “Unidades Educativas
del Milenio” en las regiones fronterizas. Se cuenta con tres instituciones
educativas binacionales localizadas en Roca Fuerte, Huaquillas y Macara.
Es satisfactorio sefialar que la inversion en educacion en las localidades
limitrofes supera los USD 100 millones.

En cuanto al aspecto de salud, se ha mejorado la armonizacion de los
protocolos de atencion y la cartera de servicios para la atencion médica en la
region. Se estd revisando una directiva binacional disefiada para la atencion
de telemedicina, presentada por el Ministerio de Salud (MINSA) de Peru al
Ministerio de Salud Publica (MSP) de Ecuador. Ademas, se ha consensuado
la adopcion de un Acuerdo Especifico de Cooperacion Interinstitucional
Binacional por parte de las entidades de salud de ambos paises.

El sector energético fue otro beneficiario clave de la inversion
extranjera. Pert y Ecuador cuentan con una significativa riqueza de recursos
energéticos, desde petroleo y gas natural hasta energia hidroeléctrica y edlica.
La inversion en la exploracion y explotacion de estos recursos energéticos
se intensificé después de la firma de los acuerdos, lo que no sélo impulso
la produccion interna de energia, sino que también permitid la exportacion
reciproca de excedentes a paises vecinos. Coincidentemente, cuando
celebrabamos hace pocos dias el 25 aniversario de los acuerdos de paz, se
suscribi6 el contrato de concesion en favor de la empresa espaiiola CELEO,
para la construccion de la “Linea de Transmision 500 kV Subestacion Piura
Nueva - Frontera”. Este proyecto posibilitard la interconexion eléctrica
entre Pert y Ecuador con eficiencia y calidad durante 30 afios, con una
inversion estimada de USD 233 millones, lo que aumentara la seguridad
energética entre ambos paises ante terremotos e inundaciones. Asimismo,
permitira el intercambio de energia hidraulica a un menor costo, gracias a
la complementariedad entre sus cuencas hidrolégicas, al tiempo de reducir
nuestra huella de Carbono (Bnamericas, 2023).

El turismo, un sector con un gran potencial, también experiment6 un
crecimiento notable convirtiéndose en una fuente importante de ingresos y
empleo para la poblacion local. Seglin el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (2023), alrededor de 180.000 turistas peruanos arribaron al Ecuador
y viceversa, 80.000 ciudadanos ecuatorianos visitaron Peru.
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El Capitulo Pert del Plan Binacional continua apoyando
investigaciones arqueologicas en el eje de Palanda, del lado ecuatoriano,
y Montegrande, del sector peruano. Este es un proyecto de enorme
significacion, pues las evidencias, ya corroboradas, permiten afirmar que el
cacao es originario de esta parte del mundo -y no de Mesoamérica o México,
como siempre se atribuyo- dado que aqui se han encontrado restos de ese
producto que datan mas de 5,000 afios de antigiiedad. Asimismo, el Capitulo
Ecuador ha respaldado la implementacion de un convenio interinstitucional
para la gestion de un sitio arqueologico en Santa Ana, La Florida.

Con gran acierto, y coincidiendo con la celebracion de los 25 afios
de los Acuerdos de Paz, los gobiernos de nuestros dos paises han decidido
prorrogar por 10 afios mas el mandato del eficiente y efectivo “Plan
Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza”, para que pueda seguir
cumpliendo su importantisima labor como vehiculo de desarrollo y de
promocion de la paz.

III. COOPERACION EN RECURSOS NATURALES

Uno de los recursos naturales mas destacados en esta colaboracion es
el rio Amazonas, una de las arterias fluviales mas extensas del mundo, que
se encuentra en la region y es vital para la navegacion y la agricultura. La
resolucion de disputas previas relacionadas con el acceso y el uso de este
rio, en particular, fue un hito importante. La colaboracion para gestionar de
manera conjunta este recurso hidrico resulté en un acceso mas equitativo y
sostenible al gran rio.

La navegacion fluvial se convirtié en un motor econémico vital para
la region, permitiendo el transporte eficiente de mercancias y el acceso a
mercados nacionales e internacionales. Esto mejord la competitividad de
las empresas y redujo los costos logisticos, impulsando el comercio y la
actividad econdmica en ambas naciones.

En el ambito de la agricultura, los agricultores pudieron acceder de
manera mas fiable a fuentes de agua y contar con sistemas de irrigaciéon mas
efectivos. Esto aument6 la productividad agricola, lo que llevo a un mayor
rendimiento de cultivos y, en ltima instancia, a un suministro mas estable
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de alimentos para la poblacion. Al mismo tiempo, la gestion sostenible de los
recursos hidricos contribuy6 a la conservacion de los ecosistemas fluviales,
preservando la biodiversidad y los habitats naturales. Esto incluy6 la
implementacion de politicas de gestion forestal sostenible y la preservacion
de ecosistemas criticos que se veran fortalecidos con la reciente suscripcion
del Reglamento del Acuerdo que establece la “Comision Binacional para
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las Cuencas Hidrograficas
Transfronterizas entre el Pert1 y Ecuador”.

Las comunidades locales se beneficiaron directamente de la
explotacion sostenible de los recursos, ya que participaron en actividades
relacionadas con la agricultura, la navegacion y la conservacion. La creacion
de empleos y la mejora de los ingresos en estas areas -anteriormente
marginadas- contribuyeron a la reduccion de la pobreza y al aumento de la
calidad de vida de las poblaciones locales.

IV. COOPERACION REGIONAL

4.1. Seguridad Regional

Uno de los aspectos mas notables de la cooperacion regional que
surgieron de los Acuerdos de Paz de Brasilia fue la mejora de la seguridad
en América Latina. El compromiso con la paz y la estabilidad en la region
contribuyeron a un ambiente mas seguro y predecible. Esto permitié a
ambas naciones unirse a iniciativas regionales para abordar cuestiones de
seguridad, como la lucha contra el crimen organizado, el trafico de drogas,
las migraciones ilegales, entre otros.

La presencia de observadores militares en el trienio 1995 a 1998, y
el compromiso con el desminado ayudaron a garantizar la seguridad de las
poblaciones locales y a crear un ambiente propicio para el desarrollo en
areas previamente restringidas por la amenaza bélica. Esto fue especialmente
importante para proteger a civiles y promover la confianza mutua en la
region.
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4.2. Reduccion de la Produccion de Drogas Ilicitas

La cooperacion a través del Comité Conjunto de Lucha Antidrogas
permite abordar de modo concertado el grave problema de la produccion de
drogas ilicitas en la region fronteriza de Peru y Ecuador. El trabajo conjunto
en la erradicacion de cultivos de coca y la interrupcion de las cadenas de
suministro de drogas sigue siendo una tarea compleja y urgente para reducir
la oferta de drogas en el mercado.

Ademas, la lucha contra el narcotrafico tiene un impacto directo
en la seguridad general de las poblaciones locales, que se ve coaccionada
por estos delincuentes, e incide sobre la ocurrencia de otras modalidades
delictivas como la mineria y tala ilegal de arboles, y la trata de personas.

V. FORTALECIMIENTODELOSLAZOSDIPLOMATICOS

Los Acuerdos de Paz fortalecieron los lazos diplomaticos entre Perti
y Ecuador, lo que tuvo un impacto positivo en la relacion de ambas naciones
con otros paises de América Latina y del mundo. La capacidad de resolver
un conflicto de larga data mediante la diplomacia y el didlogo sirvié como
ejemplo de la eficacia de la resolucion pacifica de conflictos en la comunidad
internacional.

Esto permitié6 que ambas naciones forjaran alianzas estratégicas y
colaborar en asuntos internacionales de interés comun. Pert y Ecuador se
convirtieron en voces respetadas en la region y pudieron ejercer influencia
en cuestiones de seguridad, derechos humanos, desarrollo y otros temas en
foros multilaterales y organizaciones regionales.

El fortalecimiento de los lazos diplomaticos también contribuy6 a la
promocion de los derechos humanos y la democracia en América Latina.
Pert y Ecuador se convirtieron en defensores activos de estos valores,
trabajando en colaboracion con otros paises de la region para promover
un ambiente en el que los derechos fundamentales de las personas sean
respetados y protegidos.
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5.1. Participacion en Iniciativas Multilaterales

Los Acuerdos de Paz de Brasilia permitieron que Perti y Ecuador
vigorizaran sus vinculos en el seno de la CAN, ente subregional del que
son miembros fundadores, a la par que se involucraron activamente en
iniciativas multilaterales en América Latina. Ambas naciones, igualmente,
son miembros y socios fundadores de la ONU, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y todo el andamiaje legal del interamericanismo, como
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
De la misma manera, son integrantes de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA). Estas coincidencias en varios espacios
multilaterales, les permitio contribuir a la formulacion de politicas y la toma
de decisiones en cuestiones de relevancia regional.

Sumado a esto, el Perti apoya la incorporacion ecuatoriana a la Alianza
del Pacifico. En enero de 2022, cuando Ecuador solicit6 su incorporacion a
la Alianza del Pacifico en calidad de Estado Asociado, recibi6 el respaldo
de los Jefes de Estado (Colombia, Chile, México y Perti), conforme consta
en la Declaracion Presidencial de Puerto Vallarta. Este bloque representa un
mercado de gran envergadura debido a su tamafio, abarcando el 3% de la
poblacién mundial y el 35% de la poblacion total de América Latina. Segin
datos de la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
alrededor de 1,700 empresas ecuatorianas exportan a los paises de la Alianza
del Pacifico, lo que brinda una considerable oportunidad y plataforma para
integrar a Ecuador en cadenas de valor globales y regionales.

Es importante destacar que los cuatro paises miembros de la Alianza
del Pacifico son mercados clave para las exportaciones de Ecuador,
representando mas de 21,1% del total de sus productos durante la ultima
década. Ecuador se convirtio en Estado Asociado en 2019, marcando un
paso crucial en su proceso de adhesion (Bejarano et al., 2020).

VI. COMISION DE VECINDAD

Uno de los pilares fundamentales de la cooperacion bilateral entre
Pert1 y Ecuador que surgio de los Acuerdos de Paz de Brasilia fue la creacion
de la Comision de Vecindad Pera-Ecuador. Esta entidad desempefia un papel
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crucial en la consolidacion de las relaciones entre los dos paises, promoviendo
el didlogo y la cooperacion en una amplia variedad de asuntos de interés
mutuo. A lo largo de los afios, la Comisiéon de Vecindad ha demostrado ser
un foro altamente efectivo para abordar minimas diferencias, mejorar la
comprension mutua y fortalecer los lazos entre Pert y Ecuador.

6.1. Facilitacion del Dialogo Continuo

La Comision de Vecindad ha permitido que ambos paises se retinan
regularmente para discutir una amplia gama de temas, desde asuntos
fronterizos y econdémicos hasta cuestiones ambientales y de seguridad. La
capacidad de mantener un canal de comunicacion abierto ha sido esencial para
prevenir desinteligencias y abordar desacuerdos antes de que se conviertan
en conflictos de mayor envergadura. Asimismo, ha desempefiado un papel
fundamental en la resolucion de eventuales desinteligencias menores entre
Pert y Ecuador. A lo largo de los afios, ha habido diversas cuestiones de
frontera y otros asuntos que requerian una solucion rapida y efectiva.
La Comisién ha proporcionado un marco en el que ambas partes pueden
negociar, comprometerse y encontrar soluciones mutuamente aceptables. La
resolucion de estos desacuerdos ha evitado la escalada de tensiones y ha
mantenido, como corresponde, un ambiente de paz y cooperacion, que es
el que demandan nuestros pueblos tras cinco quinquenios de convivencia
pacifica y desarrollo econdémico.

VII. CONCLUSIONES

Los Acuerdos de Brasilia son cabal manifestacion de la voluntad de
Estado expresada por sus mandatarios, sustentados en el valioso Principio
de Solucion Pacifica de Controversias, pétreo fundamento del Derecho
Internacional y ejecutado a través del indispensable Principio de la
Cooperacion.

Los ultimos 25 afios demuestran que cuando se inspiran las naciones
-con animo visionario y de Estado- ponen de lado las coyunturas y ven
el bienestar de sus poblaciones con criterio sostenible e inclusivo. Los
resultados son evidentes y flagrantes, aunque debemos proseguir bregando
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unidos ante amenazas ecoldgicas, como el Fenémeno del Nifio, o de flagelos
como el narcotrafico, entre otros desafios. Y sobre todo, cautelar nuestra
gobernabilidad, nuestra democracia y el Estado de Derecho.

Por cierto, dicho hito historico reconocido a nivel internacional en
base a la solucion pacifica y eficaz de controversias, mediante procesos
y mecanismos institucionales innovadores -como el Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza- ha merecido que sean recogidos por el
Registro Nacional Memoria del Mundo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Ciencia, Educacion y Cultura (UNESCO).

Parafraseando a Jacques Attali, autor de “Breve Historia del Futuro”,
obra en la que esboza una nueva comunidad internacional que estd en creacion,
Pert y Ecuador, ya acertaron en cohesionar el horizonte con su reconciliacion;
por lo que reafirmamos asi nuestro compromiso de perseverar en los valores
de la paz que -justicieramente- reconoce la subregion andina, latinoamericana,
iberoamericana y la comunidad mundial, que nos valoran y respetan, como dos
paises que, apegados al Derecho Internacional y civilizadamente, desafiaron al
pasado y se abren juntos a un porvenir de bienestar.
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RESUMEN

A partir del impacto duradero del Estatuto de Roma y la Corte Penal
Internacional (CPI) como institucion crucial dedicada a combatir la
impunidad a nivel mundial, se explora la evolucion de la responsabilidad
penal individual en el derecho internacional, con especial atencion a los
renombrados Juicios de Nuremberg y Tokio después de la Segunda Guerra
Mundial, resalta la urgencia actual de un tribunal penal internacional
permanente, personificado por el Estatuto de Roma de 1998 y la fundacion
de la CPI en 2002. Por ello, el articulo se enfoca en la jurisdiccion de la Corte
sobre individuos y principios clave, como la responsabilidad de los Estados
de enjuiciar o extraditar, brindando asi una perspectiva comprensible de la
autoridad de la Corte en la justicia internacional.
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ABSTRACT

The lasting impact of the Rome Statute and the International Criminal
Court (ICC), a crucial institution dedicated to combating impunity globally,
is worth remembering. By exploring the evolution of individual criminal
responsibility in international law, with special attention to the renowned
Nuremberg and Tokyo Trials after World War 11, it highlights the current
urgency of a permanent international criminal tribunal, embodied by the
Rome Statute of 1998 and the establishment of the ICC in 2002. Therefore,
the article focuses on the Court’s jurisdiction over individuals and key
principles, such as the responsibility of states to prosecute or extradite,
providing an understandable perspective on the Court’s authority in
international justice.
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Los horrores de la II Guerra Mundial y la barbarie experimentada
por millones de hombres y mujeres soliviantaron la conciencia humana y
la comunidad internacional en rechazo a la comision de crimenes de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra, impulsando a los Estados a
crear, en 1945, un sistema internacional para garantizar la paz y la seguridad
de todos los pueblos del mundo: la Organizacion de las Naciones Unidas.
Con ella fue también creada la Comision de Derechos Humanos, que elaboro
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, suscrita en Paris
el 10 de diciembre de 1948 y aprobada por el Perti mediante Resolucién
Legislativa N° 13282 de 09 de diciembre de 1959.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre representa
el mas grande instrumento del Derecho Internacional de Protecciéon a la
Persona Humana que abre el camino hacia la obligacion de la humanidad
de respetar la dignidad de los hombres y mujeres, como atributo inherente a
la persona humana y los derechos humanos, como el conjunto de facultades
inherentes a nuestra naturaleza que surgen con la vida misma y que, como lo
establece la propia Naciones Unidas, “han ido evolucionando en la medida
en que las mujeres y los hombres fueron comprendiendo que no se pueden

99]

dejar de respetar™'.

Diversos tratadistas consideran que se presenta un fendmeno
particular en torno a la formacion de una opinio juris en todos los Estados
con respecto a la Declaracion Universal. Ello significa que existe una
conciencia de obligatoriedad entre los Estados que, ain sin la existencia
de una préctica reiterada en el tiempo, le otorga a la Declaracién Universal
naturaleza de costumbre internacional y, por ende, la convierte en fuente
del Derecho Internacional. Al ser el acto mediante el cual se aprobo la
Declaracion Universal una resolucion (217-111) de la Asamblea General, es
decir, s6lo una recomendacion, formalmente no tendria por qué tener un
caracter vinculante entre los Estados; sin embargo, se ha convertido hoy en
dia en un instrumento de cumplimiento obligatorio y de ambito universal.

! Cartilla elaborada por las Naciones Unidas para difundir los derechos humanos en el
mundo.
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Con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y a partir de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre empieza a desarrollarse
una nueva rama del Derecho Internacional: el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, basado en la creacion de mecanismos internacionales
de proteccion y en los convenios sobre la materia suscritos por los paises,
todos ellos en torno al concepto de dignidad humana, idea que se encuentra
presente a través de toda la evolucion historica de los derechos humanos.

Como se sostiene en una interesante cita: “Nadie hubiera imaginado
que el ser humano podia ser capaz de volverse contra si mismo y cometer los
actos que se perpetraron. Se tuvieron que constituir tribunales especiales para
juzgar crimenes nunca antes tipificados”. El juez Jackson desde Nuremberg,
justificaba el rompimiento del principio de irretroactividad, indicando que
precisamente dichas conductas nunca antes habian sido tipificadas “porque
nunca nadie hubiera imaginado que alguien fuera capaz, ya no de cometerlas,
sino incluso de imaginarlas” (Cangado, 2003).

La responsabilidad penal internacional del individuo se establece de
manera notable en el siglo XX a raiz de diversos procesos internacionales.
Anteriormente hubo algunos intentos por crear normas para establecer
la responsabilidad penal internacional, ante escasos juzgamientos en
las jurisdicciones internas. Una excepcion: la creacion de un tribunal
internacional para juzgar a Guillermo Il de Hohenzollern, ex emperador de
Alemania, por agravio supremo contra la moral internacional y la santidad
de los tratados. No obstante, dicho tribunal nunca sesion6 porque el gobierno
de Holanda le otorgd asilo y se neg6 a extraditarlo.

Los juicios de Nuremberg y de Tokio, tras la Segunda Guerra
Mundial, registraron un progreso hacia una jurisdiccion penal internacional
dirigida a castigar a los criminales de guerra y a los autores de delitos de
lesa humanidad y del crimen de agresion. A pesar de ello, estos procesos
simbolizaron mas la aplicacion de la ley y de la justicia de las potencias
vencedoras que las de una comunidad universal de Estados. Posteriormente,
a la Comision de Derecho Internacional se le encargd redactar un Codigo
Penal contra los crimenes contra la paz y la seguridad internacionales y el
Estatuto del Tribunal Internacional, basado en la experiencia de Nuremberg,
sin resultados. Mas adelante, en 1974, la Asamblea General aprobd la
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Resolucion 3314/XXIX, donde al definirse la agresion la responsabilidad se
atribuy6 a los Estados, mas no al individuo.

Los Tribunales de Ntremberg y de Tokio constituyeron experiencias
de cortes internacionales que juzgaron la responsabilidad de individuos y
enjuiciaron a los responsables de los crimenes de la II Guerra Mundial.
Los jueces fueron, sin embargo, designados por los victoriosos de la
contienda. Fueron tribunales de vencedores y no de terceros imparciales.
Fueron también tribunales ex post facto, porque se establecieron luego de
la comision de los delitos y juzgaron delitos que no estuvieron previamente
tipificados. Aun cuando hay voces que sostienen que las deficiencias de
ambos tribunales estuvieron dadas por la violacion del principio de legalidad
y del principio de irretroactividad, es importante y justo reconocer como un
avance en la justicia internacional que en tales procesos se haya reconocido
que los Estados s6lo podian actuar a través de individuos y que, por lo tanto,
los lideres responsables deberian responder ante un tribunal de justicia.

En los tiempos actuales resulta imperativo disponer de un tribunal
penal internacional permanente que pueda sentar en el banquillo de
los acusados a los presuntos culpables, y asimismo, de un instrumento
normativo que tipifique los delitos mas graves para aplicar las sanciones que
correspondan.

El accionar del Tribunal de Nuremberg y del Tribunal de Tokio dio
origen a un cuerpo normativo que enriquecio el Derecho Penal Internacional
y consolidd, de manera indubitable, el principio de responsabilidad penal
individual derivada de obligaciones internacionales. Asi, el Tribunal de
Niiremberg establecid que “los crimenes los cometen los hombres, no
entidades abstractas, y solo castigando a los individuos que cometen
esos crimenes se pueden hacer cumplir las disposiciones del Derecho
Internacional, sin excepcion de obediencia a drdenes superiores o doctrina
de acto de Estado.” (Nufiez, 2003).

Todo ello ha servido de base para que la comunidad internacional
haya creado una tendencia irreversible hacia el fortalecimiento de la justicia
internacional contra la impunidad ante graves violaciones a los derechos
del individuo. Poco a poco, y cada vez mas, comienzan a ser juzgados ex
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dictadores y criminales de guerra que en otros tiempos hubieran gozado de
total impunidad penal y civil.

Desde el surgimiento de la Sociedad de las Naciones, la comunidad
internacional contd con un tribunal preexistente para dirimir litigios
internacionales: la Corte Permanente de Justicia Internacional. El
advenimiento de las Naciones Unidas en el afio 1945 provocd que aquel
tribunal se transformara en la actual Corte Internacional de Justicia, con sede
en La Haya, cuya competencia alcanza sélo para resolver controversias entre
Estados y no para juzgar la conducta de los individuos.

La proteccion internacional de los derechos humanos se ha ido
enriqueciendo gracias a las practicas de los Estados de suscribir instrumentos
internacionales para su tutela y promocion (143 tratados y protocolos,
asi como resoluciones, declaraciones, etc.), a la creacion de mecanismos
convencionales y no convencionales y a la inclusion, en sus legislaciones
internas y constituciones, de normas orientadas a garantizarle al individuo su
obligacion de protegerlo frente a la posibilidad de violaciones a sus derechos
fundamentales.

Pero fue la necesidad de combatir en la esfera internacional la
impunidad de los graves delitos contra los derechos humanos, especialmente
las brutales matanzas y la barbarie que en los afios noventa asolaron a
diferentes regiones del mundo por motivos raciales y étnicos, la que en
1994 llevo al Comité para la Erradicacion de la Discriminacion Racial de
las Naciones Unidas a recomendar urgentemente el establecimiento de un
tribunal internacional con jurisdiccion general para el enjuiciamiento del
genocidio y los crimenes contra la humanidad; en particular el asesinato,
el exterminio, la esclavitud, la deportacion, el encarcelamiento, la tortura,
la violacidn, las persecuciones por motivos politicos, raciales, religiosos y
otros actos inhumanos contra la poblacién civil, asi como las violaciones
graves a los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales
de 19772

2 Recomendacién General XVIII relativa al establecimiento de un tribunal internacional

para el enjuiciamiento de los crimenes contra la humanidad, adoptada por el Comité para
la Erradicacion de la Discriminacion Racial de 17 de marzo de 1994.
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Es entonces que el Consejo de Seguridad decide escoger a dos de los
paises donde los conflictos étnicos estaban causando mayores catastrofes
de indole humanitario y violaciones contra los derechos humanos mas
elementales de sus pueblos: la antigua Yugoslavia en Europa del Este y
Ruanda en el Africa. Ello, en virtud de las facultades que le concede el
Capitulo VII de la Carta para adoptar medidas coercitivas en caso de
violaciones graves y masivas a los derechos humanos que pudieran poner
en peligro la seguridad y la paz internacionales. El Consejo de Seguridad
establecid asi, por primera vez en su historia, los Tribunales Penales
Internacionales para el juzgamiento de los responsables de tales crimenes
contra la comunidad internacional.

Como ya se ha sefialado, la muerte de millones de seres humanos
como consecuencia de genocidios, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra y otros crimenes graves reconocidos como tales por el Derecho
Internacional, motivo a la comunidad internacional a crear mecanismos
juridicos para asegurar juicios de responsabilidad a los perpetradores de
tales conductas y a sus complices, y establecer sanciones tanto en el ambito
nacional como en el internacional.

Este movimiento contra la impunidad y por la proteccion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, generéd un
consenso sobre la necesidad de crear una instancia internacional de
cardcter permanente para el juzgamiento de crimenes atroces, dando asi
lugar al Estatuto de Roma de 1998, cuya entrada en vigor, el 1 de julio
de 2002, instauré la Corte Penal Internacional, que ejercerad jurisdiccion
penal internacional sobre las personas que hayan cometido los crimenes
internacionales que son de su competencia. Este instrumento convencional,
multilateral y con vocacién universal, codifica y desarrolla el derecho de
su competencia y crea una jurisdiccion basada en la responsabilidad penal
individual y en el principio de jurisdiccion universal.

Por tanto, las figuras delictivas del Derecho Penal Internacional,
que pueden ser también delitos en las jurisdicciones internas, son aquellas
reguladas por el Estatuto de Roma de 1998 y de competencia de la Corte
Penal Internacional, como el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes
contra la humanidad y el crimen de agresion. El Perq, a través de la Comision
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del Congreso de la Republica para reformar el Codigo Penal est4 tratando de
adecuar dichas figuras a su legislacion.

Desarrollar en esta sintesis expositiva, de una manera integral, el
Estatuto de Roma y los rasgos fundamentales de la Corte Penal Internacional
seria una tarea mas que imposible, por lo que me atreveria a resumir estos
conceptos en una sola idea: los Estados tienen la obligacion de ejercer
jurisdiccion contra los responsables de esos crimenes. Los 128 articulos que
lo constituyen no corresponden al orden de un codigo penal, sino mas bien
a una estructura que es la resultante de todo un proceso codificador sujeto
a largas negociaciones y a los consensos politicos de los Estados y en el
que se pretendidé armonizar las diferentes tradiciones juridicas existentes.
Consecuentemente, el Estatuto crea un sistema de justicia penal internacional
basado en el principio de responsabilidad penal internacional del individuo,
el cual permite que éste pueda ser juzgado internacionalmente.

Hasta hace poco tiempo, solo los Estados tenian obligaciones
internacionales; es decir, s6lo ellos eran sujetos de Derecho Internacional
(concepcion clasica). Hoy en dia, la subjetividad internacional se ha
ampliado hasta incluir al individuo, y es esa condicion de sujeto de Derecho
Internacional la que posibilita su juzgamiento en el plano internacional. Si
el individuo no fuese sujeto de Derecho Internacional no podria ser juzgado
internacionalmente porque no seria imputable de responsabilidad alguna.
Es la titularidad de deberes y derechos internacionales la que le otorga al
individuo la responsabilidad de observar y acatar las normas que protegen
bienes juridicos de interés de la comunidad internacional (los derechos
humanos, por ejemplo).

Anteriormente, la responsabilidad colectiva recaia en el Estado
porque los actos ilicitos perpetrados por un individuo, que actuaba como
organo o agente de éste, eran actos de Estado. En la actualidad, en virtud
de la responsabilidad penal internacional del individuo, se establece el
reconocimiento del individuo como responsable de la comision de crimenes
internacionales sobre la base de criterios de culpabilidad e imputabilidad
para su juzgamiento y sancion por instancias nacionales e internacionales.
La Corte Penal Internacional, de conformidad con su Estatuto, que es ley
para el Pert y para los Estados Partes, tiene competencia respecto de las
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personas naturales, las cuales son responsables individualmente y podran ser
penados de conformidad con é1.3

Durante la larga negociacion para crear el Estatuto de Roma la
delegacion de Francia propuso la responsabilidad penal de las personas
juridicas, pero fue rechazada porque la responsabilidad colectiva no es
compatible con la ratione personae de la jurisdiccion de la Corte y, porque
no existio un consenso en el reconocimiento de la responsabilidad de las
personas juridicas en los diversos sistemas penales.

Los derechos humanos no podran ser protegidos efectivamente sin un
sistema de justicia mundial que garantice que los responsables de crimenes
contra la humanidad sean juzgados, sentenciados y castigados.

La consideracion comtin y mundial sobre la necesidad de persecucion
y juzgamiento de los perpetradores de crimenes internacionales o sus
complices constituye precisamente una de las principales causas del
desarrollo del Derecho Penal Internacional, que a su vez ha puesto
en discusion la existencia de la jurisdiccion universal como principio
consustancial a éste. Dicha jurisdiccion universal en su acepcion “pura”,
asimilable en su significado a la jurisdiccion universal in absentia, significa
que sera solo la naturaleza del crimen lo que habilite la jurisdiccion; no
precisara entonces referencia ni a la nacionalidad del autor o la de la victima,
ni a la circunstancia de encontrarse fisicamente en el territorio del Estado
del foro”.

Existe también una semi jurisdiccion universal basada en el
principio aut dedere, aut judicare, que sefiala la obligacion de los Estados
de juzgar o entregar al individuo para su juzgamiento. Ambos conceptos
fundamentan también la existencia de la responsabilidad penal internacional
del individuo, que no exime de la responsabilidad del Estado conforme al
Derecho Internacional y que se aplica a todos sin distinciéon basada en el
cargo oficial, ya se trate de un jefe de Estado o de Gobierno.

Finalmente, he querido tratar este tema como un homenaje a la plena
vigencia del Estatuto de Roma y de la Corte Penal Internacional, el primer

3 Estatuto de Roma de 1998, par. 1 y 2 del art. 25°.
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tribunal en la historia de la humanidad con carcter permanente y vocacion
universal dirigido a combatir la impunidad y, a fortalecer la condicion
del individuo como sujeto de Derecho Internacional en una de sus ramas
mas modernas: el Derecho Penal Internacional, como instancia contra la
impunidad con caracter complementario a las jurisdicciones nacionales.
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movilizacién y organizacién politica de varios aflos, originado en los
departamento de La Paz, Oruro y Cochabamba, protagonizado por sectores
sociales indigenas en la zona andina del pais asociados con organizaciones de
izquierda y se efectud en el marco de un proceso democratico convencional
con participacion ciudadana. Significd la ruptura de regimenes politicos
de partidos considerados “tradicionales” y la asuncion al gobierno de un
movimiento popular social étnico cultural y fundamentalmente indigena
para transformar la estructura socio economica del pais, antiliberal y
marcadamente nacionalista y dirigido a crear un Estado Plurinacional. El
liderazgo del presidente Evo Morales, dirigente histérico de los productores
de hoja de coca y activo sindicalista, es fundamental y ha trascendido
largamente al pais, proyectandose al entorno regional, principalmente al
Pert en la zona vecina andina, incluso con actos de injerencia repetidos y
con evidente interés en reproducir el proceso.

Palabras Clave: Bolivia, paises, Evo Morales, MAS, movimiento Katarista,
movimiento popular, indigena, andino, hegemonico, social, clasista,
plurinacional, injerencia

ABSTRACT

The electoral victory in 2005 of Evo Morales and his political party, the
Movement for Socialism (MAS) in Bolivia, marked the culmination of a
years-long process of political mobilization and organization. This originated
in the departments of La Paz, Oruro, and Cochabamba, led by indigenous
social sectors in the Andean region of the country, associated with leftist
organizations. The electoral process unfolded within the framework of
conventional democracy with active citizen participation. It signified a
departure from the political regimes of so-called “traditional” parties and the
assumption of government by a popular, socio-cultural, and fundamentally
indigenous movement. This movement aimed to transform the country’s
socio-economic structure, adopting an anti-liberal and markedly nationalist
stance, ultimately striving to establish a Plurinational State. President
Evo Morales, a historic leader of coca leaf producers and an active trade
unionist, played a crucial role that extended far beyond Bolivia, projecting
influence into the regional context, particularly in neighboring Andean Peru.



El primer gobierno de Evo Morales y el MAS en Bolivia 43

This influence included repeated acts of interference and a clear interest in
replicating the transformative process.

Keywords: Bolivia, countries, Evo Morales, MAS, Katarista movement,
popular movement, indigenous, andean, hegemonic, social, clasist,
plurinational, interference
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INTRODUCCION

El proceso politico social encabezado por Evo Morales y el
Movimiento al Socialismo, MAS, en Bolivia, podria ser caracterizado como
el resultado de un amplio descontento de la opinion publica de diferentes
estratos sociales, que consideraba que la politica econémica y social neo
liberal impuesta desde el gobierno del presidente Victor Paz Estenssoro en el
afio 1985 (quien, paraddjicamente, habia encabezado en 1952 la revolucion
nacionalista que establecid el capitalismo de estado y nacionalizé la gran
mineria, efectud la reforma agraria y estableci6 el voto universal).

El neoliberalismo que fue continuado por los sucesivos presidentes,
desde Jaime Paz Zamora hasta Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos D.
Mesa, fue cuestionado por la oposicion y parte importante de la poblacion
pues consideraban no atendia sus demandas y expectativas y por el contrario
profundizaba la desigualdad y la pobreza. Fue también demostracion
del agotamiento de la sociedad por los continuos y hasta violentos
enfrentamientos publicos, bloqueos, marchas, huelgas, creciente carestia
y zozobra en casi todo el pais debido precisamente al extenso periodo de
confrontacion social y politica. Este periodo se extendi6 entre los afios 1990
al 2006.

ANTECEDENTES

La reaccion popular ante la crisis del sistema democratico ocasion6
la caida del gobierno del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, quien
debio exiliarse en Estados Unidos, después de los luctuosos sucesos que
derivaron, lamentablemente, en la muerte violenta de un elevado nimero de
ciudadanos. Sin embargo, pese a su gravedad, pudo ser superada por la via
constitucional y con los mecanismos institucionales, en un pais en el que
histéricamente se habian sucedido golpes de estado civiles y, sobre todo,
militares.

Dichareaccion popular fue promoviday canalizada principalmente por
la emergencia de una nueva izquierda indigenista con propuestas de cambio
y reclamos de mayor participacion de los sectores “originarios” del pais en
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la administracion y decisiones sobre los asuntos mas relevantes de la agenda
nacional, con planteamientos de corte nacionalista, especificamente sobre la
gestion y aprovechamiento de los recursos naturales. Esta nueva izquierda
prescindia, en la mayor parte de los casos de los canales e instituciones de
la democracia formal, haciendo sus voceros a las organizaciones vecinales
populares comunitarias, sindicales y sociales y se manifestd a través de
marchas y la ocupacion de los espacios publicos. Sin embargo y al contrario
de situaciones precedentes, esta vez se hizo con participacion activa en los
diferentes procesos democraticos para la eleccion de autoridades de todo
nivel.

Los principales representantes de estos nuevos actores sociales
emergentes fueron los aimaras, los productores de hoja de coca “cocaleros”,
y las nuevas organizaciones sociales que reemplazaron a la histérica Central
Obrera Boliviana (COB), que precisamente fue muy afectada por la crisis
politica y el cuestionamiento al modelo econémico neoliberal, perdiendo
gravitacion y presencia politica y social.

I. LOS AIMARAS

Constituian el afio 2010, alrededor del 25% de la poblacion del pais
y se concentran sobre todo en el altiplano de La Paz y Oruro vecino al
Pert (Albo, 2006). Recuperaron sus raices €tnicas a partir de la actividad
del movimiento “Katarista”, (que efectud algunas acciones violentas y
subversivas en los afios 70) y con ello, su independencia sindical con la
creacion de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB). Fueron igualmente los primeros en formar sus
propios partidos politicos: el MRTK (Movimiento Revolucionario Tupac
Katari, mas ideologizado y urbano, como anota el mismo Xavier Albd, y el
MITKA (Movimiento indio Tupac Katari) con los que participaron en tres
elecciones, alternadas por golpes militares.

Segtin datos que cita Albo, un 74% de la poblacion en la ciudad de El
Alto, vecina a La Paz, se consideraba aimaray en la propia La Paz, un 50%.
Su referente historico es Tupac Katari, quien, en 1781, siti6 la ciudad de La
Paz por seis meses. Vencido fue descuartizado y su mensaje fue “volveré y
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seremos millones” Los kataristas aimaras siguieron controlando la CSUTCB
hasta los afios 90 en que esta pasod a ser manejada por los quechuas de
Cochabamba, donde asumen su dirigencia los cocaleros.

1.1. LOS COCALEROS

Mayormente quechuas de diferentes regiones andinas se instalaron
en el llamado “tropico” de Cochabamba para sembrar pequefias hectareas
con plantas de coca: los llamados “Catos” de 1,600 metros cuadrados.
Albo6 estimaba en el 2010 en un numero no superior a 300 los propietarios,
incluyendo a sus familiares. Desde 1988 su principal dirigente es Evo
Morales, quien emigr6 desde Oruro a los 20 afios, junto con su padre, debido
a la grave sequia en su region. Este movimiento cocalero ha sido apoyado
por diferentes organizaciones campesinas de la zona andina e igualmente
de la Federacion de colonizadores distribuidos en varias areas de las tierras
bajas y mas calida.

1.2. OTRAS ORGANIZACIONES

Si bien la COB historica perdié poder y afiliados con la apertura
neoliberal, continuaron existiendo sindicatos fabriles y de obreros
asalariados, cooperativistas mineros, el sector magisterial siempre muy
activo y organizado de filiacion trotskista y otros. Sin embargo, ante la
ausencia de una organizacion central estos grupos actuaban dispersos.
Igualmente se organizaron cientos de juntas vecinales, sobre todo en barrios
populares de las principales ciudades, que cada vez adquirieron mayor
potencial de movilizacion.

Al conmemorarse en 1992 el quinto centenario del descubrimiento
de América el movimiento campesino indigena boliviano cobré mayor auge
y organicidad bajo el lema “500 afios de resistencia”. Dos afios después al
dictarse la Ley de Participacion Popular, los cocaleros fueron los primeros
en organizarse como un partido politico, inicialmente llamado “Asamblea
Popular del Pueblo” y luego, ante las dificultades formales para obtener
reconocimiento por la corte electoral, tomaron el nombre de partidos no
activos pero reconocidos como “Izquierda Unida” y luego “Movimiento al
Socialismo”, MAS. Asi en el afio 1995 era la principal fuerza rural organizada
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en Cochabamba, y en las elecciones de 1997 eligio a seis diputados (uno de
ellos, Evo) y en las del afio 2002 fueron segundos, a solo un punto porcentual
del ganador y luego presidente, Gonzalo Sdnchez de Lozada, con un 20,9%
de votacion. Ya para ese entonces, la figura y el liderazgo politico y publico
de Evo Morales, estaba consolidado.

En el marco del progresivo proceso de fuerte convulsion social por
los enfrentamientos partidarios y el cuestionamiento social, se produjo,
entre enero y abril del afio 2000 la llamada “guerra del agua”, cuando el
concesionario privado del servicio en Cochabamba pretendié incrementar
las tarifas sin haber mejorado el servicio, lo que dio lugar a una fuerte y cada
vez mejor coordinada resistencia y luego, a una sucesion de demandas y
bloqueos en otros sectores, sobre todo andinos.

Quedo entonces en evidencia el rechazo a la denominada “democracia
pactada” acordada tacitamente por los partidos politicos “tradicionales” y
concertada al fin de la dictadura militar, luego del fracaso —en la década de
los afios 70 y 80- de la izquierda con el gobierno de Hernan Siles Suazo y
el subsiguiente y severo ajuste neoliberal del presidente Paz Estenssoro.
Esta denominacion aludia, segin explica Eduardo Salinas en el articulo
“Politica con fundamento”, junio de 2020, “a la formacion de coaliciones
de diferentes unidades politicas dentro de un sistema de partidos politicos
para lograr la gobernabilidad mediante la distribucion del poder en vista
que ningun de ellos lograba superar o alcanzar la mayoria absoluta. Se
consideraba que tal democracia no atendi6 a las promesas y plataformas de
sucesivas campafias politicas y gobiernos: Hugo Banzer, Jaime Paz Zamora,
Jorge Quiroga, Gonzalo Sanchez de Losada (en dos oportunidades) y Carlos
D. Mesa.

En la practica, en tal periodo, el ejercicio gubernamental fue
reemplazado muchas veces por alianzas coyunturales para repartir cuotas de
poder en la conformacion de los gobiernos. El precario acuerdo de estabilidad
politica logrado entre las tres principales fuerzas politicas conservadoras
después de las elecciones del 2002 (Accién Democratica Nacionalista,
ADN; Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR; y Movimiento de
Izquierda Revolucionario, MIR) encumbro via votacion en el Congreso, a
la presidencia a Gonzalo Sanchez de Lozada, habida cuenta que ninguno
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de los tres candidatos con la mayor votacion superd el 50%. Esta misma
practica se habia producido en las elecciones anteriores, desde 1982.

Al mismo tiempo, en el tropico cocalero de Cochabamba se
focaliz6 la denominada “guerra contra las drogas”, estimulada por medidas
represivas oficiales, con el apoyo indirecto de autoridades del gobierno de
los Estados Unidos, que establecieron incluso una base militar. En los afios
80, el gobierno de Victor Paz Estenssoro aprob¢ la Ley 1008 referida no s6lo
al cultivo de hoja de coca, sino también a su transformacién en cocaina, a fin
de promover la erradicacion de su cultivo. Su sucesor, Hugo Banzer, tomd
medidas atin mas restrictivas, al establecer el principio de “hoja de coca
cero” con lo cual se agudiz6 el conflicto con los productores, que explotd
finalmente cuando el 2002 el presidente encargado, Jorge “Tuto” Quiroga,
aprobd un decreto que prohibid incluso la comercializacion de la hoja de
coca, en un pais en el que su uso para masticacion y otros, es ancestral y
muy difundido.

En ese contexto, se increment6 la protesta a través de marchas y
enfrentamientos con las autoridades policiales, produciéndose varios civiles
muertos y también dos policias, uno de ellos, mutilado. El gobierno MIR-
ADN con el apoyo del MNR, acuso6 al entonces diputado Evo Morales de
ser el promotor de tales eventos y muy rapidamente lo desaforo. El dirigente
cocalero abandond el plenario recordando la profecia de Tupac Katari:
“volver¢ y seremos millones”. Obviamente su expulsion beneficioé su imagen
y la del MAS y le generd solidaridad mayoritaria. El resultado en la practica
fue el aumento de los bloqueos y paralizaciones, con los multiples efectos
sociales y economicos previsibles.

Finalmente, la fuerte oposicion social se expresd con mayor violencia
frente al poco transparente tratamiento oficial del proyecto para exportar
hidrocarburos a mercados internacionales. Sanchez de Losada planted
convertir a Bolivia en un centro de produccion, distribucion y abastecimiento
energético para la region, aprovechando las enormes reservas gasiferas
descubiertas a mediados de la década de los noventa. “El proyecto implicaba
construir un gasoducto hacia un puerto en el Pacifico, donde se iba a instalar
una planta de licuefaccion de gas, para luego transportarlo a América del
Norte” (Orias, 2002, pp. 164-165).
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El rechazo al proyecto se origind principalmente porque era intencion
del gobierno utilizar un puerto chileno instalado en los territorios que
precisamente Bolivia perdid en la guerra de 1879 con Chile. Esto di6 lugar
a la denominada “guerra del gas”, en la cual fallecié un alto nimero de
manifestantes, segun las acusaciones, por accion represiva de las fuerzas del
orden, en la localidad de El Alto, vecina a La Paz'.

Sectores nacionalistas y otros representativos de la sociedad
boliviana, opuestos abiertamente al proyecto de salida por territorio
chileno y contrarios a la dependencia establecida por el uso de puertos e
instalaciones viales chilenas para el comercio e importacién y exportacion
maritima boliviana, identificados con intereses politicos cercanos a Morales
y al MAS, apoyaban la utilizaciéon de un puerto peruano. Morales era
consciente que estimular esta reaccion profundizaria el rechazo al régimen
de Sanchez de Losada, lo que efectivamente ocurrid.

En efecto, la cada vez mayor politizacion de este asunto fue el
elemento principal que ocasiond la caida de Sanchez. Fue utilizado
habilmente por Evo Morales para cuestionar y desacreditar al régimen y asi
cancelar al mismo tiempo la posibilidad de acceder a mercados de ultramar,
concentrandose la exportacion de hidrocarburos bolivianos en el mercado
del Brasil y en menor medida en el de Argentina. Conviene registrar que el
mercado interno tenia un desarrollo incipiente.

La competencia peruano-chilena que se registr6 por varios meses
sobre este asunto, si bien afectdé en alguna medida la relacion con Chile,
reforzo al mismo tiempo la percepcion de sectores altiplanicos de que el
Perti mostraba nuevamente su solidaridad con Bolivia pues apoyaba la
mayor utilizacion y modernizacion del puerto de Ilo, asi como consideraba
la construccion de una moderna carretera en un trazo mas directo, via
Desaguadero-Mazocruz-Ilo, para aliviar su condicion de mediterraneidad.
Todo ello, obviamente sin cesion de soberania.

' En el proceso de definir la via de exportacion del gas boliviano a terceros mercados, la
diplomacia peruana desarroll6é una amplia actividad en procura que la misma se efectie
por el puerto peruano de Ilo, donde en 1992 habia otorgado facilidades especiales al
de Bolivia en el area denominada” Bolivia Mar”, tanto para fines portuarios como para
establecer una zona franca industrial.
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El tema de la exportacion por via maritima del gas fue nuevamente
planteado por autoridades bolivianas, pero nunca se ha concretado. (Mar
por gas, Pascale Bonnefoy). En la reunion de los presidentes Pedro Castillo
y Luis Arce Catacora, en noviembre de 2021, firmaron sendos memoranda
para la comercializacion de gas GLP en poblaciones vecinas peruanas;
integracion energética a través de la interconexion de gasoductos; y para la
construccion y operacion de redes de distribucion en el Perti de gas natural
en poblaciones de frontera (La Republica, 2021). Una propuesta oficiosa al
canciller David Choquehuanca para extender un gasoducto hasta territorio
peruano y empatarlo con el de nuestro pais, en proceso de construccion
(luego detenido) no consiguié mayor interés.

Este evento desencadeno la renuncia de Sanchez de Lozada, cercado
por movimientos indigenistas nacionalistas y de izquierda, vinculados
cercanamente al diputado Morales y estimulados por él. Su reemplazante,
fue el vicepresidente Carlos D. Mesa, reconocido periodista e intelectual de
posiciones centristas quien fue incapaz de atender a la eclosion social y a la
profundidad de la crisis y debid igualmente renunciar meses después. Luego
de la inevitable renuncia de los dos vice presidentes, Eduardo Rodriguez
Veltzé, presidente de la Corte Suprema de Justicia, asumid provisoriamente
la presidencia de la republica y convoco a elecciones generales que, luego
de una campafia muy agresiva y con polarizadas posiciones, otorgd a Evo
Morales y al Movimiento al Socialismo, MAS, una muy clara victoria, con
el 56% de los votos frente al 28% de Jorge Quiroga, resultado inédito en la
vida politica contemporanea del pais pero previsible vistos los antecedentes.
Asi acabo la “democracia pactada”.

La mayor parte de los ciudadanos, adherentes o no al MAS y afines
a Evo, se encontraban agotados por la continuidad de los bloqueos y
paralizaciones y eran victimas de la incertidumbre social, asi como de la
grave situacion econémica. Lo mas trascendente fue que el voto expresaba
la dimensién del rechazo y la actividad de sectores sociales organizados,
incluyendo representantes de la clase media y mestiza, a los politicos
“tradicionales” y a su manejo de la larga crisis. Esto fue extremadamente
significativo y representaba un cambio profundo en la politica nacional
boliviana y en la regién, mds aun si se produjo en un marco constitucional
e institucional. La llegada al poder de los sectores originarios y sociales que
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respaldaron al MAS era inevitable y para muchos hasta deseable. El triunfo
de Morales y el simbolismo del ser el primer presidente indigena de América
fue un acontecimiento de resonancia mundial y Evo Morales, carismatico,
habil, cazurro y al limite de la democracia, lo aprovecho y alcanz6 una
proyeccion regional e internacional.

Inmediatamente después de la victoria electoral, efectu6é una gira
por diez paises de cuatro continentes en dos semanas. Obviamente la
primera visita fue a Fidel Castro en Cuba. Luego fue a la Venezuela de
Hugo Chavez, quien le proporcioné transporte aéreo, recursos econdmicos
y seguridad para toda la gira. Posteriormente partié a Espafia donde fue
recibido por el Rey Juan Carlos, continuando en Francia, Holanda y
Bélgica, en cuyas capitales donde fue recibido por presidentes o primeros
ministros y autoridades de la Union Europea. Continué en China y
Sudafrica, particularmente interesado en conocer el régimen del Apartheid,
concluyendo el periplo en Brasil, donde se entrevistd largamente con el
presidente Lula. De retorno a La Paz parti6 poco después para efectuar
una visita a la Argentina del presidente Kirchner. Significativamente no
visité el Pertl.

Evo Morales se convirti6 en un referente de los sectores indigenas 'y
mestizos mas pobres no solo de su pais. Hubo sin duda una aproximacién
mediatica sorprendida y en algunos paises, hasta curiosa por el personaje
e incluso por su indumentaria, pero formalmente todos los interlocutores
mostraron admiracion y respeto por el nuevo presidente. Evo us6 habil
y permanentemente el simbolismo de la herencia “originaria” aimara
y/0 quechua, como la juramentacién en Tiawanaku, la “creacion” de la
whipala o bandera del Tahuantinsuyo, la revalorizaciéon de la autoridad
del “Mallku Supremo” y sobre todo, de la hoja de coca, procurando
separarla de su vinculacién con la cocaina y su uso ilegal y conseguir
su despenalizacion, iniciativa respetuosa del origen del arbusto, que
ademas podria permitir su aprovechamiento en usos diversos, incluso
industriales, pero que al mismo tiempo servia para formalizar las
actividades de los productores.
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II. PRIMERPERIODO DE GOBIERNODE EVO MORALES
Y EL MAS

Como se mencioné en parrafos precedentes, las siglas MAS
(Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos) (MAS-IPSP)
corresponden a una organizacion politica de izquierda, fundada por el
historico dirigente sindical Filemon Escobar, que luego acogio a Evo Morales,
quien la vinculd cercanamente con la Confederacion de Trabajadores del
Tropico cochabambino, que el propio Morales presidia para representar y
reivindicar a los cultivadores de hoja de coca en el valle del Chapare. No es
por tanto, un partido politico.

Posteriormente, a partir de que los gobiernos se fueron haciendo mas
permeables a las exigencias indigenas y de sus organizaciones sociales,
dieron paso a su doctrina de izquierda denominada “capitalismo de estado
andino”. Segun sus estatutos, se trataba de establecer una “economia de
mercado con una fuerte accion desarrollista y proteccion del estado, dentro
de una super estructura politica burguesa”.

En las elecciones de 1997, el MAS presentd por primera vez una lista
al congreso y Morales fue elegido diputado, con el 70 % de los votos. De esta
manera, el MAS lideré gran parte de las protestas sociales de los primeros
afios del siglo XXI, reclamando principalmente la recuperacion plena de la
propiedad estatal del gas y otros hidrocarburos, entregados en concesion
a empresas privadas durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada, entre los afios 1993 a 1997.

Con estos antecedentes y su larga experiencia como dirigente sindical
cocalero, ungido por la gran votacion de diciembre del 2005 y como resultado
de la larga crisis politica antes resefiada, en enero de 2006 fue instalado en el
poder Evo Morales y la alternativa de la neo izquierda indigenista. Esta vez
el resultado no sorprendié a ningun analista, salvo por la contundencia de las
cifras obtenidas. Su proyecto politico, buscé abiertamente romper las estructuras
del capitalismo moderno y sus instituciones por un capitalismo de estado en
el marco de una ideologia nacionalista, con evidente influencia indigenista y
socialista. Obviamente la agenda interna fue prioritaria por su incidencia directa
en el proyecto nacional y la accion externa fue totalmente supeditada a esta.



El primer gobierno de Evo Morales y el MAS en Bolivia 53

El gobierno boliviano buscé el apoyo de otros que coincidian y
respaldaban su proyecto politico y sin tener en cuenta si esto pudiera
ocasionar actos de injerencia o de enfrentamiento con otros gobiernos, se
acerco a los movimientos sociales de terceros paises, sobre todo del mundo
andino, con ideologia afin y, por supuesto entre ellos, a los peruanos vecinos.

El principal objetivo del régimen y de Morales fue la consolidacién
de su proyecto politico, opuesto radicalmente a la globalizacion y al
modelo neoliberal vigente en varios paises de la region, reivindicando
lo nacional, lo indigena y la creacion de una sociedad “mas equitativa”.
Repetidamente se sefiald que consolidar estos cambios y revertir el
proceso de “colonizacioén”, requeriria de un periodo de tiempo dificil de
estimar y sujeto a muchas contingencias, por lo cual la permanencia del
régimen en el poder deberia ser continua en el tiempo. EI Movimiento
al Socialismo, MAS, deberia fortalecerse y neutralizar a la oposicion,
para lo cual era imprescindible lograr y mantener una mayoria partidaria
en el parlamento y mas adelante -ain mas importante- a una Asamblea
Constituyente, cuya proxima convocatoria ya era una decision. Para ello
el régimen de Morales, deberia corresponder a las expectativas de los tres
pilares que sustentan su poder: los movimientos sociales, los sindicatos y
la estructura partidaria.

Los sindicatos bolivianos mantenian obviamente expectativas
coincidentes con el MAS en lo que se refiere a mejores condiciones
salariales y de empleo asociadas a cuestionamientos a la libre contratacién
y a la recuperaciéon de los recursos naturales. Morales por su parte
conocia muy cercanamente la estructura sindical como miembro de la
confederacion de cocaleros del valle productor del Chapare, era reconocido
a nivel internacional como el maximo lider de los cocaleros bolivianos
y fue combatido y perseguido por 6rganos de seguridad y hasta la DEA
norteamericana. En tal condicion, desarrolld una estrategia para controlar
los principales sindicatos del pais: mineros, fabriles, cocaleros, sin tierra y
otros. Por su parte, los movimientos sociales tenian diversos reclamos que
no estaban necesariamente vinculados a temas econdomicos, principalmente
la reivindicacion indigena, la propiedad de la tierra, el medio ambiente, la
salud, educacion y otros.
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Siendo Morales no solo reconocido lider cocalero, su origen y su
condicion indigena innegable, fueron fundamentales para asegurar su
liderazgo. Asi fue patentizado en la ceremonia simbodlica en las ruinas
imponentes de Tiahuanaco, frente al lago Titicaca con su proclamacion
como “Mallku Supremo”, previamente a su toma de posesion. En el
“Mallku Supremo”, las comunidades indigenas delegan la responsabilidad
politica respecte de las decisiones mds importantes sobre asuntos
de tierras, matrimonio, festividades, etc. No deberia defraudar a las
comunidades, de lo contrario estas procederian a desestabilizar su
gestion.

Otras comunidades indigenas, sobre todo de paises andinos, asistieron
igualmente a la proclamacion de Morales como “Mallku Supremo” y
lo reconocieron como tal, lo que en la practica significaba que Morales
estaria igualmente obligado a defender sus intereses, incluso en otro pais
y frente a otros gobiernos, pues el criterio de supranacionalidad originaria,
en el caso aimara o quechua, se sobreponia al de estados nacionales. Estas
caracterizaciones sirvieron para que repetidamente el presidente Morales se
inmiscuyera en asuntos de terceros paises, especificamente el Peru, el mas
cercano a la realidad cultural y antropoldgica boliviana.

Su reciente intento de incursion fue la frustrada convocatoria a una
reunion de la entidad denominada RUNASUR en la ciudad de Cusco, capital
historica del imperio inca y explicaria igualmente la eleccion de aquella
ciudad y su simbolismo, asi como el absoluto desinterés del gobierno
boliviano en las implicancias de tal acto en la relacion bilateral en un
anuncio que violent6 la soberania peruana.

El Movimiento al Socialismo, MAS, al no ser un partido stricto sensu
sirvid para incorporar elementos que no formaban parte del sindicalismo
como los de la mediana y pequefia empresa e incluso de la clase media. En el
disefio y puesta en operatividad de esta estructura de organizacion politica, el
aporte del vicepresidente Alvaro Garcia Linera fue fundamental. El cientista
politico, militante y exguerrillero, posee un sofisticado nivel académico y
compromiso politico e ideoldgico y ha formado una alianza de evidente
complementariedad y hasta complicidad con Evo Morales, conservando
siempre un discreto perfil. Es, segin recuerda el analista Fernando Molina,



El primer gobierno de Evo Morales y el MAS en Bolivia 55

“el escritor mas famoso del proceso de cambio de Morales, autor de muchos
ensayos que en la estela del filésofo italiano Toni Negri, exaltaban el poder
constituyente de los trabajadores y de los indigeneas bolivianos”. Este
planteamiento no fue recogido por la Asamblea Constituyente “que en
cambio aprobo una Constitucion en la que se mezclan el nacionalismo, el
indianismo y el liberalismo” (Schavelzon, 2013).?

Morales y su organizacion social y politica “Movimiento al
Socialismo, MAS, llevaron a cabo multiples acciones para su “refundacion”
y para su consolidacion partidaria. Esto permitiria conferir el suficiente
marco juridico y legal a la nacionalizacion de recursos naturales, servicios
publicos y reformas en sectores como el agro, la educacion, el empleo y
otras, asi como programas de subsidios y asistencia social. Mas atin, como
el propio Morales lo enuncid, permitiria “refundar Bolivia” y deberia “tener
todos los poderes del Estado” al reconocer a la Asamblea Legislativa como
organo constituyente para redactar y aprobar la nueva constitucion del
Estado unitario, social de derecho plurinacional comunitario e intercultural,
entre otras definiciones.

Gracias a la mayoria lograda en las elecciones y el apoyo de
organizaciones afines de menor importancia, el gobierno consigui6 aprobar,
el 2 de marzo de 2006 la ley de convocatoria a la eleccion de una Asamblea
Constituyente, integrada por 255 representantes que debia aprobar la
nueva carta con el 2/3 de los votos de sus miembros, la que luego deberia
ser sometida a una consulta ciudadana. La asamblea fue elegida el 2 de
julio. El partido de Morales solo consiguié 137 constituyentes, lejos de los

El MAS ha atravesado diversas crisis y la salida o expulsion de algunos de sus directivos,
pero siempre habia conservado su fortaleza dentro de su diversidad. El papel de lider y
conductor del Evo Morales ha conseguido siempre superar tales crisis, incluso la mas
grave con motivo de su renuncia luego de las elecciones del 2019, por graves acusaciones
de fraude. Morales consiguid retornar fortalecido y encumbrando a su ex ministro de
Economia, Luis Arce Catacora como su candidato electoral y luego presidente. Sin
embargo, tuvo luego un sonado y penoso distanciamiento, que ha divididé al partido. En
dias recientes anuncio su candidatura para el proceso electoral del 2025, donde participaria
igualmente Arce. Sin duda el dano al MAS es importante y las consecuencias mayores se
conoceran en el propio proceso electoral. La oposicion, potencialmente favorecida por
esta situacion, no tiene hasta el presente un candidato de consenso y mas bien, contintia
dividida como ha ocurrido en los afios recientes.
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necesarios 2/3 que le habrian permitido aprobar su proyecto sin alianzas o
negociaciones con otras fuerzas politicas.

Alcanzar la consolidacion de este proyecto nacional subordinaba
todos los otros objetivos principales del gobierno, incluyendo la politica
exterior. En este sentido, como se ha mencionado, no existieron reparos
para enfrentarse a aquellos gobiernos que pudieran ser un obstaculo para
promover la denominada “diplomacia de los pueblos”, que contd con el
apoyo inmediato de gobiernos afines, particularmente Venezuela y Cuba
inicialmente y luego Nicaragua, asi como Argentina y Ecuador. Esta accion
internacional se expresod de forma mas estructurada y activa con la creacion
de la Alianza Bolivariana de los pueblos, ALBA, que llegd a incluir mas
de una decena de paises de la region formando un bloque disciplinado que
enfrentaba posiciones con otros paises de la region y generaba alianzas
extrarregionalas y en organismos internacionales.

En el objetivo basico de combatir el liberalismo economico, definido
como un proceso de ‘“neo colonizacién” a cargo de empresas privadas
transnacionales y determinados gobiernos, se identifico especialmente el
de los Estados Unidos, cuyo embajador Robert Goldberg fue expulsado del
pais.

2.1. PROGRAMA ECONOMICO

Uno de los elementos fundamentales del gobierno de Morales en sus
definiciones iniciales junto a la concepcion politica, fue sin duda el programa
econdémico. La medida mas significativa, de indudable contenido y mensaje
politico fue la nacionalizacion de los hidrocarburos, que significé elevar los
ingresos del estado hasta un 82%. El Estado asumi6 un rol empresarial y para
ello, fueron también nacionalizadas varias empresas privadas en areas como
el transporte, las comunicaciones, los servicios aéreos y de aeropuertos,
infraestructura, saneamiento, y otras.

Favorecido ademas por un contexto global de altos precios para
las materias primas, el gobierno pudo incrementar fuertemente el gasto
publico, asi como los salarios, mantener el tipo de cambio invariable y
expandir una serie de innovadores programas sociales. La pobreza se redujo
ostensiblemente (de 60% en el 2005 a 39% en el 2014). Igualmente, la
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desigualdad de ingresos se redujo y el coeficiente de Gini pas6 de 0,58%
en el 2005 a 0,48% en el 2014 segun cifras del Banco Central de Reserva
boliviano.

No debe dejar de reconocerse estos resultados de beneficio social,
en un pais en el que los sectores indigenas y otros social e historicamente
marginados, tenian multiples necesidades, carencias y niveles extremos
de pobreza. Ciertamente aun existen importantes indices de esta, pero
los avances en este periodo fueron evidentes. Morales utiliz6 programas
asistencialistas y hasta prebendarios, repartiendo recursos econdémicos y
materiales, pero también mejor6 el acceso a la salud y a la educacion y
acerco un poco mas al estado con el ciudadano. Esto obviamente le generd
amplia popularidad y reconocimiento, incluso fuera del pais. Sin embargo,
no estimuld el desarrollo econdomico productivo ni la transformacion o
industrializacion, lo que agudizé la dependencia a los recursos del gas y la
fragilidad que esto supone®.

2.2. CONFRONTACION INTERNA Y EXTERNA

Para alcanzar sus objetivos politicos y econdémicos, el régimen debio
enfrentar una fuerte y continua, aunque poco organizada, resistencia de
sectores y organizaciones politico-sociales que se consideraban afectados
o tenian posiciones contrarias al modelo del MAS. Estas se encontraron
principalmente ubicadas en el oriente del pais, fundamentalmente en los
departamentos de la “zona baja o los llanos”: Santa Cruz, Beni, Pando, y
Tarija, esto es, geografica y culturalmente alejadas del mundo andino, aimara

3 A partir del afio 2015 cayeron los precios de las materias primas y afectaron las
exportaciones y los ingresos del Estado. El gasto publico, sobre todo el corriente no fue
apropiadamente ajustado y se incrementd de forma importante el déficit fiscal, llegando
al 8%. Dadas las caracteristicas prebendarias y de subsidio a diferentes servicios basicos
y de consumo familiar, asi como la gasolina y el gas, no era posible para el régimen
hacer oportunamente los ajustes. Un intento en tal sentido fue violentamente rechazado
por las organizaciones sociales que se volco a las calles y paralizo el pais. Finalmente,
el presidente Morales se vio obligado a dejar sin efecto las disposiciones. Asi quedo
en evidencia una de las debilidades y fragilidades del modelo econémico y politico.
Racionalizar el gasto publico resultaba complicado y politicamente costoso, en tanto
que los indices de inversion privada fueron muy bajos histéricamente, debido al régimen
asistencialista y la gran informalidad.
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o quechua, localizado principalmente en La Paz, Potosi, Oruro, Cochabamba
y Chuquisaca. Los departamentos opuestos al proyecto del MAS y a
Morales se caracterizaban ademds por tener mejores niveles de desarrollo
relativo, sectores productivos mas competitivos, modernos y orientados a
la exportacion, asi como dirigencias regionales con proyectos de alcanzar
autonomia, abiertamente contrarios al proceso masista y particularmente al
liderazgo de Evo Morales.

Se evidenci6 asi una fuerte fractura politica y cultural del Estado
boliviano, que lleg6 a poner en riesgo su existencia misma y que merecio la
preocupacion y auxilio de la comunidad internacional, sobre todo regional.

Esta estuvo a cargo, en graves momentos de enfrentamiento de los
paises miembros de UNASUR, organizacion que fue acusada por la oposicion
y algunos observadores internacionales de mostrar parcialidad en favor del
régimen. Conviene recordar que en la época, la mayoria de los gobiernos alli
representados mantenian simpatia y hasta fuertes coincidencias politicas e
ideologicas con el MAS y particularmente con Evo Morales. Esta situacion
era muy evidente en el caso de Venezuela con Hugo Chavez, Argentina con
los esposos Kirchner, Uruguay con el gobierno del Frente Amplio, Ecuador
con Rafael Correa y en menor medida de Chile (a cargo de la presidencia del
organismo), bajo la administracion socialista de la sefiora Michele Bachelet.
La posicion de Colombia fue mas prudente en tanto que la de nuestro pais,
considerando su calidad de pais vecino y la multiplicidad de intereses
fronterizos, sociales, culturales econémico y financieros, fue sumamente
cuidadosa.

En general, la actitud chilena frente al proceso boliviano, superado el
comprensible recelo frente a un nuevo régimen nacionalista y de izquierda
acentuada, fue pragmatica, incentivada por el sorprendente acercamiento
que, incluso antes de asumir funciones, mostr6 Evo Morales al régimen
chileno, primero al presidente Ricardo Lagos y luego al de la sefiora Michele
Bachelet, de izquierda socialista.

Este acercamiento podria explicarse como resultado de una meditada
evaluacion politica basada en los objetivos y el desarrollo del proceso
nacionalista del MAS. Como se conoce el principal tema de la relacion
bilateral entre Bolivia y Chile, de prioridad nacional y de alta sensibilidad
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publica en Bolivia es el asunto de la mediterraneidad y el permanente
reclamo a aquel pais de una salida soberana al océano Pacifico que le
restituya el acceso al mar, perdido en la guerra de 1879. El gobierno de
Morales, consciente de la delicadeza politica y publica del asunto procurd
reducir o hasta eliminar su impacto y la presion que pudiera generar en
la opinion publica, en el ambiente politico y en tratamiento mediatico. El
objetivo fue evitar en lo posible que el tema dificulte el avance del proyecto
de refundacién via la asamblea constitucional y las reformas en curso, se
constituya en un obstaculo que cuestione al gobierno, reduzca su aceptacion
publica y pueda ser utilizado por la oposicion.

Para ello, Morales desarrolld un cuidadoso acercamiento con
la administracién y con la sociedad chilena al cual evidentemente
esta fue receptiva. Al mismo tiempo generd mayor simpatia y apoyo
de organizaciones chilenas de izquierda. Era necesario “congelar” la
mediterraneidad estableciendo un proceso sin plazos de negociacion bilateral
de varios asuntos de mutuo interés, incluido en términos muy generales y
enunciativos, el tema maritimo.

Para ello y sorprendentemente, Morales asisti6 a la toma de posesion
de la sefiora Bachelet en Santiago y a diversos actos publicos. Luego las
cancillerias de ambos paises sostuvieron reuniones, producto de las cuales
se concertd y aprobd la denominada “agenda de los 13 puntos” que entre
otros contenia una mencion general al “tema maritimo”; el contencioso por
las aguas del Silala; asuntos sobre libre transito, desarrollo y cooperacioén
bilateral. Evo era consciente que esto significaba una concesion a Chile,
pero le permitio retirar el tema mediterraneo de la preocupacion y el debate
nacional y de los medios de comunicacion. Al mismo tiempo generar en la
opinién publica expectativas de que a través de esta agenda se avanzaria, sin
fijar plazos, en alternativas de solucion a la demanda boliviana. Asi pudo
entonces, concentrar su atencion en su proyecto politico interno. Para las
autoridades chilenas, este comportamiento no podia ser sino bienvenido,
pues modificaba sustantivamente el trato bilateral muchas veces conflictivo
y encaminaba su relacién con Bolivia sin la presion de la demanda de
una salida soberana, tanto a nivel bilateral como internacional, como
historicamente habia sido la posicion de los sucesivos gobiernos de La Paz.
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Durante este periodo, que se extendio practicamente hasta el fin de la
primera administracion de Evo Morales, esto es, entre los afios 2006 a 2010,
los presidentes de ambos paises se encontraron en varias oportunidades, asi
como los cancilleres, legisladores, comandantes generales de las tres armas,
ministros de diversos sectores, académicos y de medios de comunicacion, etc.

Precisamente, la presidenta de Chile, Michele Bachelet a cuyo pais
correspondia la Presidencia de la UNASUR cuando el enfrentamiento
con las regiones autonomistas alcanzé muy altos niveles y puso en riesgo
incluso la unidad del estado boliviano, convoco a pedido de Morales a una
reunioén extraordinaria de Jefes de Estado y/o de Gobierno, en Santiago
del organismo, sin la participacion de la oposicion. Asistieron, todos los
mandatarios, con la excepcion de presidente del Perti y en ella se otorgd
un amplio respaldo politico al régimen de Morales y a la gobernabilidad
boliviana.

La posicion adoptada por el gobierno del Peru se explicaba por la
sucesion de agravios, actos ofensivos y sobre todo de intromision abierta en
asuntos nacionales peruanos que, lamentablemente, efectu6 -en numerosas
oportunidades el presidente Evo Morales asi como otros altos funcionarios
de su administracion. Morales llegd a asegurar publicamente que el Peru
habia planteado su demanda contra Chile en la Corte Internacional de
Justicia de La Haya por la delimitacién maritima, “para perjudicar una de
las alternativas” de su pais para conseguir una salida al océano Pacifico y lo
acuso de genocida por los luctuosos eventos ocurridos en un enfrentamiento
entre pobladores selvaticos y la policia en Bagua, asi como intervino
apoyando a la oposicion politica e incluso en el proceso electoral.

Ademas, su rechazo junto con el gobierno de Rafael Correa del
Ecuador al inicio de negociaciones con la Unién Europea para establecer un
acuerdo multipartes con la Comunidad Andina, gener6 fuertes disputas con
los regimenes del Pert y de Colombia, asi como cuestionamientos publicos
al régimen econdmico peruano y representd finalmente la tacita desaparicion
del proceso andino de integracion en su concepcion integral holistica pues
lo limit6 a una zona de libre circulacion de bienes, mercaderias y servicios
y afectd profundamente las capacidades del Parlamento Andino y de la
integracion politica en general.
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Finalmente, el acercamiento del gobierno de Morales al de Chile, no
consiguio resultados concretos para la aspiracion maritima boliviana y el
propio presidente Morales asi lo reconocio, solo luego de que la nueva
constitucion fuese aprobada y sus objetivos basicos de cambios estructurales
fueron alcanzados. Esto significo nuevos enfrentamientos con aquel pais
y finalmente la presentacion de una demanda boliviana ante la Corte
Internacional de Justicia, reclamando una supuesta obligacion de negociar
un acceso soberano al océano, la misma que la corte desestimo.

En términos generales, el periodo de la primera administracion
de Morales afectd seriamente la relacion bilateral, no solo oficial sino en
general con nuestro pais. A tal nivel llego la situacion, que la percepcion
de la opinién publica peruana respecto de Bolivia, segliin una encuesta de
la Universidad de Lima en la época, era negativa. Peor aun, aquel pais,
tan cercano en multiples aspectos histéricos culturales, sociales, raciales,
comerciales y otros al nuestro, era considerado como uno de los cinco paises
“menos amigos del Pert”. Pocos afios antes, en el 2004, la misma encuesta
identifico que el 44 % de los peruanos encuestados encontraba en Bolivia
“al mejor amigo”.

El presidente boliviano, en su estrategia para impulsar el proceso de
“refundacion” de su pais y por propias convicciones politicas e ideologicas
hacia repetidamente explicito su rechazo a otros regimenes y modelos de
desarrollo. Asi cuestiond la politica econdomica y de apertura al comercio
internacional del Pert y sin respetar criterios basicos de no injerencia en
asuntos internos de otros estados, los descalificd, alentando publicamente
a sectores opositores sobre todo en la zona andina limitrofe. Morales
privilegid su enfrentamiento con un modelo de desarrollo que no compartia,
por encima de los multiples asuntos de interés que vinculan histéricamente
al Peru con Bolivia.

La lectura que hizo y en esencia aun hace el Presidente Morales y
varios de sus operadores del proceso econdomico y politico del Pert, desde
una perspectiva “andina” y hasta “altiplanica” agudiz6 las diferencias pues
alento la pretension de que el proceso politico boliviano puede influenciar
el futuro politico peruano, como se ha percibido en algunas propuestas y
planteamientos politicos en la zona fronteriza, principalmente en el sur
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peruano y con mayor evidencia en temas como la nueva constitucion politica
y la politica de drogas.

Esta constatacion se agrava con el creciente culto a la personalidad de
Evo Morales que en la época alcanz6 altos niveles y a quien muchos de sus
partidarios perciben como un lider indigena cuya “responsabilidad” excede
las fronteras de su pais y que se proyecta con mayor razoén y argumentos en
la zona andina y particularmente vecina®.

La produccion de hoja de coca fue un asunto que Morales obviamente
priorizd y utilizo interna y externamente en beneficio de su proceso. Como
poseedor de una amplia experiencia en la organizacion sindical y sobre
todo como presidente de las seis federaciones nacionales de productores
del cultivo, consolid6 una estrategia de revalorizacion de la hoja, tributaria
al apoyo de grupos sociales que reivindicaban proclamados valores del
mundo andino originario. Habilmente Morales proclamé que “la hoja de
coca era sagrada”, al margen de los usos ilicitos que se le pudieran otorgar.
El objetivo fue el aprovechamiento interno al lograr el apoyo de las
federaciones productoras, de miles de campesinos y de otras organizaciones
vinculadas a la actividad econdmica y beneficios que genera esta actividad
productiva, eximirlos tacitamente de los graves efectos de su transformacion
en alcaloide.

Este tema, asi como varios otros sefialados en parrafos precedentes
vinculados directa o indirectamente con nuestro pais, en diferentes niveles,
tdpicos y circunstancias fueron utilizados por el presidente Morales, para
mantener ¢ incrementar su relacion con organizaciones y dirigentes de
similares sectores sociales en el Pertl, principalmente en la region fronteriza
aimara y quechua.

Esta realidad afectd6 una vez mas la compleja relacion bilateral
que lamentablemente se ha caracterizado por periodos de hermanamiento
y de integracién como por etapas de crisis y alejamiento y en la que “la
desconfianza mutua ha sido un sentimiento reciproco en buena parte de

4 Este comentario se ha hecho mas evidente con el transcurso de los afios, mas aun con las
sucesivas reelecciones de Morales y del MAS. El caso de RUNASUR al que me referi en
parrafos anteriores, vuelve a ser pertinente.
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nuestra historia comun. En el caso del Peru, de cierta forma se atribuye a
Bolivia nuestro ingreso a la guerra del Pacifico y sobre todo, se resiente su
retiro temprano de la misma, asi como su interés por el puerto de Arica. En
el caso de Bolivia, la logica negativa del Peri de que se le entregue Tacna
y Arica en las negociaciones inmediatamente posteriores a la guerra con
Chile y la suscripcion del Tratado de 1929, asentaron segun historiadores
bolivianos la desconfianza hacia el Peru” (Novak y Namihas, 2013).

El jurista y diplomatico Alberto Ulloa Sotomayor lo constata
igualmente al enfatizar que “aun cuando lo hayan sido francamente en
alguna época, seria tal vez exagerado decir que esas relaciones han sido
de mala vecindad, pero quiza seria mas exagerado decir que han sido de
buena vecindad. Por otra parte, la comunidad de intereses, de esfuerzos y de
sacrificios en relacion con terceros, como los que representaron la Alianza
de 1873, la Guerra del Pacifico y sus consecuencias, no fueron capaces de
producir una e indefinida solidaridad entre los dos Estados (Ulloa, 1997 p.
236).

No resulta entonces sorprendente que, en esta relacion, los
elementos coyunturales, estimulados por fuertes consideraciones politicas
e ideologicas, como en el periodo inicial de la administracion de Morales,
hayan prevalecido a niveles oficiales y hayan estimulado y conducido tal
desconfianza. El innegable interés en influir e inmiscuirse en asuntos de la
politica nacional de nuestro pais del ex presidente de Bolivia, Evo Morales
ha sido reiterado y aumentd con la victoria en las elecciones generales
del afio 2021 del expresidente Pedro Castillo y del grupo politico al que
pertenecid inicialmente, Perti Libre. Luego de su renuncia y ante las fuertes
reacciones que se produjeron en el sur peruano y particularmente en Puno,
Cusco, Apurimac y Ayacucho, Morales alent6 activamente a lideres y
organizaciones politicas, sindicales o sociales en todo el Perq, a cuestionar
la detencion del ex mandatario y a movilizarse. Esta vez lo hizo con mayor
actividad e injerencia, dado que no desempefiaba cargo publico, al extremo
que el congreso peruano lo declard “Persona non grata” y fue denunciado
por autoridades nacionales Del mismo modo promovi6 la llegada a territorio
peruano de dirigentes de su pais e influyd en autoridades e integrantes del
denominado “Grupo de Puebla”.
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Para Morales, en ese momento, estarian dadas las condiciones
para promover una gran movilizacion de los sectores indigenas peruanos,
principalmente aimaras de nuestro pais, como ocurri6 en el suyo con las
reiteradas crisis de inicios del siglo y particularmente con la llamada
“guerra del gas” y los luctuosos acontecimientos que originaron la muerte
de alrededor de 60 personas en la localidad de El Alto.

El Perti es percibido en la zona andina boliviana como el pais
fronterizo con el que tiene las mayores afinidades y algo similar ocurre entre
las poblaciones peruana vecinas en el espacio altiplanico. Tal percepcion es
utilizada por Morales para considerar que dentro de una perspectiva andina
y altiplanica, el proceso encabezado por él en su pais, podria o deberia influir
en el peruano. Ayuda la historica percepcion de sectores de la poblacion
en la region sobre Lima, considerada aun como centro del poder colonial
y un estado muchas veces ausente. La reciente reflexion del ex Presidente
Kuczynski de que el gobierno debe acercarse a Puno, guarda directa relacion
con este juicio.

La amplitud de los vinculos entre el Peru y Bolivia sobrepasa
largamente los conflictos por intereses politicos, muchas veces coyunturales.
Nuestra primera responsabilidad esta precisamente en la zona altiplanica
que compartimos ambos paises y en la que, en un ejemplo a la comunidad
internacional, establecimos un régimen de condominio de aguas del Lago
Titicaca en el afio 1957 que “reconocié que Peru y Bolivia gozaban de
soberania conjunta entre sus aguas, las que podian ser explotada solo con
el consentimiento directo de ambos Estados. (St John, 1999). Hoy el area
circunslacustre se encuentra afectada por una serie de actividades ilegales:
trata de personas, mineria informal, tala de arboles, y afectaciones de la
naturaleza como sequias e incendios, lo que evidencia la fragilidad del
area y el impacto creciente y negativo del cambio climético y la actividad
depredadora.

Esta situacion y otros multiples elementos que componen la profunda
agenda de intereses comunes entre los dos paises, deben estimular el
desarrollo y la profundizacion de las relaciones bilaterales, en un entorno
apropiado y de mayor confianza y fortalecimiento de la amistad, como
corresponde a pueblos hermanos como son los nuestros.
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RESUMEN

La ubicuidad de Internet favorece, como jamas se imagino en la historia del
Derecho, el nacimiento de infinidad de relaciones privadas transfronterizas.
Al mismo tiempo, pareceria que las normas de Derecho Internacional
Privado no son adaptadas para regir la esfera del ciberespacio. El presente
articulo confronta, la universalidad e intangibilidad de Internet, a los
factores de conexion fundados en la division geografica del mundo en
Estados soberanos que constituyen el eje del Derecho Internacional Privado.
[Internet nos exigira nuevas categorias de factores de conexion?: “ciberlex”,
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ABSTRACT

The ubiquity of Internet favors, as never imagined in the history of Law,
the birth of countless cross-border private relationships. At the same time,
it would seem that the rules of Private International Law cannot be applied
to the sphere of cyberspace. This article confronts the universality and
intangibility of Internet, to the connection factors based on the geographical
division into sovereign States that constitute the axis of Private International
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from us? “ciberlex”, “lex electronica”, {quo vadis lex?

Keywords: Internet, Cyberspace, International consummer contract,
International contracts, Civil responsibility, Personal image right, online
defamation, International jurisdiction, choice of law, legal connecting
factors.



Desafios de internet frente al derecho internacional privado 69

I. INTRODUCCION

La aparicion de Internet, como resultado de la confluencia
de los avances cientificos en los ambitos de la informética y de las
telecomunicaciones, puede identificarse como el eje de la era digital en la
que vivimos. La red de redes, ha traido como consecuencia, por un lado, la
“desaparicion” de la distancia fisica que separa a las personas; y, por el otro,
ha “abierto las puertas” de un espacio virtual, que se extiende mas allé de las
fronteras terrestres de los paises.

Catapultado al rango de necesidad durante la pandemia Covid
19, Internet no forma parte del elenco de derechos convencionalmente
reconocidos. Sin embargo, hoy por hoy, facilitar el acceso a internet,
constituye una obligacion de los Estados.

En efecto, el auge de la informacion y de las comunicaciones mediante
las redes, unido a la creciente digitalizacion de la generalidad de servicios,
tanto publicos como privados, descubre que Internet domina nuestra vida.
En efecto, se ha convertido no solamente en un medio que permite el pleno
disfrute de diversos derechos sino que la imposibilidad de beneficiarse
de Internet puede ocasionar la vulneracién de los mismos (ONU, 2021).
Internet.

Asi, la falta de Internet obstaculiza, o por lo menos restringe,
el derecho a recibir y transmitir informacion, la libertad de expresion
(ONU, 2011) y de opinion (twitter), la libertad de reunion y de
asociacion (Instagram, Facebook, WhatsApp), la libertad de (tele)
trabajar, entre otros. En el polo opuesto, Internet puede estar al origen
de riesgos susceptibles de trasgredir, por ejemplo, la proteccion de datos
personales, el derecho a la intimidad de la vida privada (Big Data), el
derecho al honor y, mas alld, el respeto de la dignidad de la persona
humana. (Council of Europe, 2014).

En otro plano, el caracter universal de Internet ha incrementado la
celebracion de contratos internacionales entre profesionales del comercio
internacional; pero sobretodo, ha multiplicado exponencialmente los
contratos de consumo de bienes y de servicios (e-commerce). A la par,
Internet es el detonante de relaciones privadas internacionales de diversa
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naturaleza cuyo desarrollo es esencialmente online (Airbnb, Spotify,
e-Learning, turismo virtual).

En la antipoda, la utilizacion de Internet favorece también la
dimension transnacional de actos ilicitos. Las creaciones intelectuales
pueden ser indebidamente reproducidas en diversos paises trasgrediendo el
derecho a la propiedad intelectual, al origen de la responsabilidad civil de
los trasgresores. La falsificacion de las marcas, el blanqueo de capitales,
los ataques cibernéticos (dirigidos a interceptar la infraestructura de
comunicacion electronica) ponen en riesgo la seguridad de empresas y hasta
la seguridad de los paises.

Es claro que, si bien los efectos de la utilizacion de Internet
tienen repercusiones en el mundo real, el desarrollo de las actividades
en linea fluye en un dominio infinito e intangible independientemente de
la realidad fisica que representa las fronteras terrestres de los paises: e/
ciberespacio.

Al respecto cabe remarcar que aunque los términos de Internet y
ciberespacio se encuentran estrechamente vinculados entre si y se utilizan
frecuentemente como sindnimos, no significan lo mismo. El ciberespacio es
creado o tiene su base en el cuadro de Internet.

El diccionario de la RAE sefiala que Internet es una “red informatica
mundial, descentralizada, formada porla conexion directa entre computadoras
mediante un protocolo especial de comunicacion”. Paralelamente, la misma
RAE especifica que el ciberespacio es el “ambito virtual creado por medios
informaticos”. En ese sentido, el término ciberespacio, es utilizado para
referirse simboélicamente al lugar imaginario creado por internet y en el cual
los internautas se comunican y “navegan” realizando actividades diversas vy,
en particular, estableciendo multiples relaciones juridicas al margen de las
fronteras de los paises.

Dado la ubicuidad de Internet, el poder soberano de los Estados
sobre su territorio, y especialmente, el principio de territorialidad del
derecho, despierta interrogantes. Nos preguntamos entonces si los principios
tradicionales que rigen las relaciones privadas internacionales son adaptados
a este nuevo contexto.
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Para responder a la interrogante analizaremos, en primer lugar, las
particularidades que demuestran que Internet se ha convertido enun factor que
perturba la localizacioén objetiva de las relaciones privadas internacionales
(En el apartado II). En segundo lugar, advertiremos el Derecho Internacional
Privado no se encuentra desprovisto de mecanismos frente a los desafios de
Internet y el ciberespacio (En el apartado III).

II. INTERNETPERTURBALALOCALIZACION OBJETIVA

Frente a una relacion privada internacional litigiosa, es indispensable
un criterio que permita resolver dos interrogantes. En primer lugar ;cual es
la jurisdiccion nacional competente para conocer el litigio? y en segundo
término ¢qué ley nacional aplicara el juez del foro para resolver el fondo
del litigio?

La respuesta a la interrogante ha sido construida a partir de la
localizacion en un Estado de la sede de la relacion juridica. Este método,
perfeccionado por Savigny, elevd, como lo sefialan los profesores
Fernandez Rozas & Sanchez Lorenzo a la norma de conflicto “al eje
del planteamiento normativo del Derecho Internacional Privado” (2018,
p. 140). Dejando atras las doctrinas estatutarias, Savigny privilegia la
naturaleza de la relacion juridica, para conforme a ella, determinar cudl es
la “sede” de dicha relacion; esto es, para localizarla en un ordenamiento
determinado.

Asi, el método utilizado para resolver los problemas de
conflicto de leyes y de jurisdicciones reposa esencialmente en la
localizacion geografica de las relaciones privadas internacionales.
Los internacionalistas Batiffol y Lagarde precisan que la localizacion
objetiva de las relaciones privadas internacionales proporciona la base
mas justa de una reparticion de competencias entre los Estados (1993, p.
450). Se trata entonces de ubicar su centro de gravedad para determinar
el orden juridico nacional con el cual la relacion presenta los vinculos
mas estrechos (criterio de proximidad).

Entonces, para que el Derecho Internacional Privado despliegue
Sus mecanismos, es necesario previamente responder a la interrogante
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“;donde?”. ;Doénde fue celebrado el contrato?, ;donde deben cumplirse
las obligaciones contractuales?, ;donde tuvo lugar el dano?, ;donde
se celebrd el matrimonio?, ;donde se encuentran los bienes objeto del
litigio?, etc.

El problema es que las relaciones que surgen y se desarrollan en el
mundo virtual no necesariamente permiten esa localizacion en el mundo
tangible. La ubicuidad de Internet desemboca, muchas veces, en la
incertidumbre cuando nos preguntamos donde. Asi, el profesor Audit observa
que las hipdtesis de dispersion internacional de elementos se multiplican
en la medida del progreso de las comunicaciones y, remarca, “son llevados
a su apogeo por Internet” (2018, p. 233). Por ejemplo, ;donde situar un
contrato celebrado por internet cuya ejecucion de obligaciones contractuales
es también online? ;Dénde ubicar el dafio que se produce al honor de una
persona si la informacion falsa fue difundida mediante las redes en diversos
paises?

Constatamos entonces que, los sistemas de Derecho Internacional
Privado, cuyos factores de conexion se fundan en la division geografica del
mundo en Estados soberanos, encuentra dificultades para proporcionar un
factor de conexion que resuelva sin duda alguna ;cudl es el juez competente
y cudl es la ley aplicable?

Y la pregunta cae por su propio peso, ;podemos pensar que Internet
ha planteado un jaque mate al tradicional método conflictual perfeccionado
por Savigny? Es necesario instaurar normas especialmente adaptadas a las
particularidades de las relaciones privadas internacionales que se desarrollan
en el ciberespacio? Ubi societas ibi jus.

A partir de dos ambitos del derecho, el contractual y la responsabilidad
civil extracontractual advertimos que, las relaciones privadas internacionales,
que nacen y se desarrollan en el ciberespacio, tienen como presupuesto, en
primer lugar, su potencial conexion con una pluralidad de paises debido al
carécter universal de la red (en el apartado 2.1). En segundo lugar, el caracter
intangible de Internet, reenvia a la inexistencia de conexion territorial (en el
apartado 2.2).
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2.1 CONTRATOS INTERNACIONALES ON LINE

2.1.1 CONFLICTO DE LEYES

El recurso a Internet permite, con un simple clic, contratar con
alguien que fisicamente se encuentra en algun confin del mundo. Se trata de
relaciones que se establecen entre partes domiciliadas en paises diferentes
y cuyo unico punto contacto es, en la generalidad, la comunicacion en
linea. Es frecuente también, que los contratantes desconozcan el domicilio
real de su contraparte. En efecto, el caracter global del sistema permite su
accesibilidad desde cualquier parte del mundo.

Cuando la celebracion del contrato internacional se realiza por
Internet, la interrogante se contrae a determinar la ley interna competente
para determinar la validez de ese contrato. Aqui, el articulo 2094 del Codigo
Civil designa, salvo pacto de electio iuris, la competencia de la ley del
lugar de celebracion (locus regit actum). El problema es que este factor de
conexion no puede aplicarse, pues la celebracion del contrato por Internet
no se ha realizado en el territorio de una soberania determinada sino en el
ciberespacio. Es un contrato virtual. Consecuentemente, la ley que regula
los requisitos de forma y de fondo para la validez del acuerdo quedan en la
incertidumbre, a menos naturalmente que se recurra a una ficcion.

Contrariamente, si el contrato ha sido celebrado via electronica pero
que la ejecucion de las obligaciones tiene lugar en un pais en particular, es
decir, fuera de la red, las modalidades de ejecucion del contrato no presentan
especificidad alguna. El contrato de compraventa de bienes corporales
celebrado online, no se diferencia de cualquier otro contrato de compraventa
celebrado de manera presencial. Los bienes tangibles deben ser entregados
en el lugar donde las partes lo hayan establecido.

Asi a la pregunta jcual es la ley aplicable al contrato internacional?
(Monge-Talavera, 2021, p. 944-969). El Derecho Internacional Privado
peruano, designa en primer lugar, la ley elegida por las partes. Es decir la
lex voluntatis. Y si las partes no han establecido un pacto de lege utenda,
el articulo 2096 del Codigo Civil consagra subsidiariamente, factores de
conexion de cardcter territorial. La ley aplicable al contrato sera la ley
del pais en el cual las obligaciones contractuales deben cumplirse (locus
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executionis). Si esta ultima no puede aplicarse porque las obligaciones
contractuales deben ejecutarse en diversos paises a la vez, la lex contractus
sera aquella del pais donde debe ejecutarse la obligacion principal.

La situacion es completamente diferente cuando queremos, situar
geograficamente un contrato internacional, y constatamos que la integralidad
de la relacion se desarrolla online. Es decir, tanto la celebracion como el
cumplimiento de las obligaciones se despliegan en el ciberespacio. Es el
caso de la provision de una licencia para la utilizacion de un programa
informatico (software). Igualmente, un contrato de prestacion de servicios
o de publicidad online, la transferencia online de partituras musicales, el
derecho de acceder a informacion, musica, peliculas, videojuegos y, en
general, cualquier conexion a bases de datos privadas o publicas.

Cuando el consentimiento de las partes ha sido manifestado online
y que las obligaciones se ejecutan también online, la designacion de la ley
que regira la relacion contractual presenta dificultades. La locus regit actum
y la locus executionis descubren sus limitaciones. No es posible resolver el
conflicto de leyes aplicando factores de conexion de naturaleza objetiva a
situaciones virtuales. Comprobamos entonces que el cardcter inmaterial de
la relacion repercute sobre la pertinencia del factor de conexion.

Del mismo modo, una prestacion de servicios totalmente en linea no
puede ser localizada facilmente. El unico criterio del que podria disponerse,
en la hipétesis de ser conocido, es el lugar del domicilio de las partes. En
ese sentido, buscar a definir los elementos que demuestren la proximidad
del litigio al foro susceptible examinar la /itis no necesariamente conlleva a
una respuesta exitosa. Aqui, a intangibilidad de la relacion trae abajo el valor
localizador del factor de conexion.

2.1.2 CONFLICTO DE JURISDICCIONES

Dificultades similares a las descritas se observa cuando nos detenemos
a examinar los problemas ligados a los conflictos de jurisdicciones que
presentan las relaciones contractuales concebidas en el mundo intangible.
Nuevamente, esta situacion se deriva de la imposibilidad de trasponer al
mundo virtual, criterios de atribucién de competencia jurisdiccional de
naturaleza territorial.
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En lo que se refiere a la competencia judicial internacional, la ley exige,
para atribuir competencia al juez peruano, que la relacion presente por lo menos
un elemento que la vincule con el territorio peruano. Ese elemento puede ser
de variada naturaleza. El primero de ellos reposa en el criterio domicilio del
demandado (Actor sequitur forum rei). Paralelamente, encontramos criterios
alternativos. Los no domiciliados pueden ser demandados en el Perti cuando
exista una vinculacién o proximidad razonable que puede ser el lugar de
celebracion del contrato (forum celebrationis) o el lugar del cumplimiento de
las obligaciones contractuales (forum executionis).

Si la eficacia de esos criterios ha sido tradicionalmente incuestionable
durante siglos, tratandose de relaciones contractuales que se desarrollan en
el ciberespacio el andlisis es opuesto.

En cuanto a los contratos de consumo, por ejemplo, es frecuente que
el ciberconsumidor, de un bien o de un servicio, desconozca el domicilio
real del oferente. De plano, innumerables paginas web no precisan ninguna
referencia relativa al domicilio real del vendedor y aun cuando se encuentre
que esos sitios web son registrados bajo un dominio determinado, no
proporcionan certidumbre respecto al domicilio real del oferente. En
otros casos las empresas disimulan su verdadera identidad o simulan su
localizacién. Conviene notar que, a diferencia de la legislacion de otros
paises, la ley peruana no establece la obligacion de que se consigne en las
paginas web los datos minimos que permitan identificar al vendedor.

En el mismo sentido, la naturaleza virtual de la celebracion del
contrato o el caracter intangible del cumplimiento de las obligaciones
contractuales desmantelan la validez de los criterios territorialistas de
atribucion de competencia judicial.

Visiblemente, el espacio sin fronteras de Internet pone sobre el tapete
dificultades para establecer conexiones que sitlien con exactitud la relacion
privada internacional.

Paralelamente, en un angulo completamente diferente al contractual,
observamos inversamente la existencia de situaciones que nos demuestran que
una relacion privada internacional puede ser localizada en diversos paises a la
vez.
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2.2. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
2.2.1 CONFLICTO DE JURISDICCIONES

Siendo que Internet es un sistema de comunicacion de naturaleza
global, la informacion colocada en una pagina web circula instantdneamente
y es inmediatamente disponible en todo el planeta, desde cualquier punto
de la red. En ese sentido, la difusion de alguna informacion susceptible de
vulnerar derechos fundamentales como el derecho al honor, la imagen o
atentar contra la intimidad de la vida privada de las personas, puede ser fuente
de responsabilidad civil en todos los paises en los cuales esa informacion
puede ser leida o descargada.

La responsabilidad podria tener como fundamento igualmente, la
falsificacion de una marca o patente, la vulneracion de los derechos de autor,
entre otros. En todos los casos nos referimos a la obligacion de responder
(indemnizar) por el dafio causado asumiendo las consecuencias civiles
respecto a la victima.

Si la informacioén que causa dafio puede llegar a todos los paises
del mundo con un solo clic. Podriamos entonces concluir en la idea de que
(el dafio se ha concretado en una pluralidad de paises? En la hipdtesis de
que la respuesta sea positiva, nos encontramos frente a la imposibilidad de
establecer el centro de gravedad de la relacion. Diversos paises, como dicen
algunos autores, tienen una “dosis de proximidad” con la relaciéon (Calvo
Caravaca y Carrascosa Gonzdles, 2018).

Derivado de esta plurilocalizacion, es posible concluir que, al menos
teoricamente, los jueces de diversos paises tienen competencia para resolver
el fondo del litigio. Consecuentemente, cada tribunal nacional podria
pronunciarse por el dafio y ordenar la indemnizacion que corresponda. El
resultado sera entonces, no solamente soluciones diferentes de pais a pais,
sino también, probablemente, contradictorias entre si. En efecto, algunos
paises restringen la indemnizaciéon a la comprobacion del dafio material,
entre tanto, en otros se resarce no sélo el dafio patrimonial sino también el
dafio moral, a la salud o aun al proyecto de vida.

Emerge claramente que la ubicuidad de internet vapulea el principio
de proximidad. A su vez, presenta la posibilidad de instaurar acciones en
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responsabilidad civil derivadas de un mismo hecho, entre las mismas partes
y ante una pluralidad de jurisdicciones nacionales a la vez. Quid del principio
non bis in idem.

2.2.2 CONFLICTO DE LEYES

La particularidad aqui es que estamos frente a una relacion privada
internacional, caracterizada por la presencia de puntos de contacto con
cada uno de los paises en los cuales se ha difundido la informacion que
genera el dafio. Ante esta eventualidad, el juez del foro no puede aplicar
cumulativamente a la misma cuestion de derecho dos o mas leyes de paises
diferentes. Hay conflicto de leyes y es necesario escoger la ley interna
que resolvera el fondo del litigio. Frente a esta necesidad de eleccion, el
Derecho Internacional Privado debe proveer un criterio de eleccion que
permita al juez escoger una ley, y so6lo una, entre todas las legislaciones
en presencia.

Para resolver los conflictos de leyes en materia de responsabilidad
extracontractual, el Derecho Internacional Privado peruano prevé como
criterio de conexion (art. 2097 del Cddigo Civil), la ley del pais donde se
realice el hecho generador o causal del dafio. Se recoge asi el aforismo latino
lex loci delicti commissi; es decir, se designa la competencia de la ley del
lugar donde se cometi6 el ilicito. El criterio constituye un principio universal
en la materia, pues ha sido incorporado en el derecho, tanto de los paises de
la familia romano germanica como de aquellos pertenecientes a la familia
del Common Law.

Siendo asi, cuando el dafio es de naturaleza fisica, su localizacioén
geografica puede realizarse sin dificultad alguna y las conexiones objetivas,
como la lex loci delicti commissi, despliega exitosamente sus efectos. Sin
embargo, confrontado a la naturaleza virtual del hecho generador dafio, el
factor de conexion descubre sus debilidades.

Una multitud de leyes nacionales tienen vocacion para determinar
si concurren culpa, dafio y vinculo de causalidad para resolver el derecho a
una indemnizacion. ;Como determinar la ley aplicable? ;Cémo establecer el
ordenamiento juridico nacional con el cual esa relacion presenta los vinculos
mas estrechos?
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Estando a lo sefialado podemos preguntarnos, sobre la pertinencia de
una nueva categoria de normas de conflictuales. ;Hablaremos en el futuro de
Ciberlex, lex electronica, lex mercatoria virtual?

IIT. INTERNET IMPULSA LA DIVERSIDAD DE
CONEXIONES

Hemos constatado que los factores de conexioén concebidos
hace siglos, pueden aparecer obsoletos y descubrir naturalmente sus
limitaciones frente a las modernas tecnologias de la informacion y de la
comunicacion.

No obstante, se observa que las actividades realizadas mediante la
“red de redes” cuestionan basicamente la pertinencia de los criterios de
conexion de caracter territorial, fundados en el principio de proximidad.
Bien remarca la doctrina internacionalista francesa al sefialar que, “los
criterios de conexion territoriales no convienen al espacio virtual” (Muir
Watt y Bureau, 2021, p. 562, n°1016).

Corresponde entonces que los ciberconflictos de leyes sean resueltos
apelando a criterios de conexion diversos, flexibles, adaptados a las
particularidades del Siglo XXI. Y en ese ambito el Derecho Internacional
Privado no se encuentra desprovisto de respuestas. Los sistemas de
conflictos de leyes estan compuestos por una variedad de elementos que
pueden diversificarse en funcion de las necesidades o de los hechos. Estos
reposan, en realidad, sobre principios variables, y son aplicados de manera
distributiva seglin que el particularismo de la materia requiera de una o de
otra (Loussouarn y Bourel, 2013, p. 202, n° 212). Diversos autores plantean
que el Derecho Internacional Privado sigue siendo una herramienta relevante
para regular las actividades en linea (Lutzi, 2017).

En efecto, es bueno subrayar que las actividades realizadas en el
ciberespacio son siempre obra de personas y afectan a personas. Por lo
mismo, mientras no exista un sistema de Derecho Internacional Privado con
vocacion universal, sera necesario dirigirse -para salvaguardar derechos-,
por ejemplo, hacia un sistema centrado en la localizacién de las personas
(domicilio, nacionalidad) dejando de lado las conexiones territoriales. Este
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método de localizacion, parece mejor adaptado de cara a la ubicuidad de
Internet.

La idea no es en realidad nueva. Savigny Planteaba que era necesario
privilegiar el interés de la persona pues, el mismo, se encuentra en el corazon
del derecho. En el mismo sentido, para Geny, los factores de conexion no son
“dogmas inflexibles” (Cachard, 2016, p. 302). Pueden y deben evolucionar
de acuerdo a las exigencias cambiantes de cada época.

Paralelamente, mientras esperamos una reglamentacion de
naturaleza convencional (Scotti, 2016), corresponde que la eleccion de
una u otra categoria de conexidén se determine por el imperativo de la
coherencia estableciendo oportunas reformas en nuestro sistema de Derecho
internacional Privado. La idea que debe primar es garantizar la proteccion
tanto de los derechos de la personalidad (apartado 3.1) como de la parte
vulnerable en las relaciones contractuales internacionales (apartado 3.2).

3.1. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
PERSONALIDAD

En el terreno de la responsabilidad civil derivada de la vulneracion,
mediante Internet, de derechos fundamentales como el derecho al honor,
la imagen o la intimidad de la vida privada de las personas se ha recurrido,
por ejemplo, al método de la focalizacion (Clavel, 2021, p. 675). Asi, para
resolver el conflicto de jurisdicciones cuando los dafios se plurilocalizan, se
propone tomar en cuenta el Estado al cual se ha dirigido la difusion de la
informacion que causa el dafio. La identificacion del pais puede apoyarse en
criterios como el idioma empleado, la extension del dominio, la accesibilidad
del sitio.

En esa linea de pensamiento, seria conveniente reformas legislativas.
El Derecho Internacional Privado peruano deberia habilitar diversos
criterios de atribucion de competencia. En efecto, para evitar situaciones
de indefension, en aquellos casos en los que el dafio se plurilocaliza
deberia consagrarse optio fori, ademas del método de la foncalizacion, la
competencia del foro del lugar del domicilio de la victima con la finalidad
de facilitarle el acceso a la justicia. Pero también alternativamente, prever la
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competencia del foro del domicilio del responsable del dafio, para favorecer
el resarcimiento econdmico que corresponda.

Posiciones similares han sido adoptadas por instancias internacionales.
Por ejemplo, el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea ha resuelto en ese
sentido en asuntos vinculados a la publicacion de informacion susceptible de
vulnerar la vida privada de las personas en sitios web extranjeros.

Uno de los asuntos examinados por esta jurisdiccion, se refiere a un
ciudadano alemén quien invocd la transgresion de su derecho a la intimidad
de la vida privada pues habia sido presentado como un exdelincuente en un
sitio web austriaco (eDate Advertising). Otro caso es el que opone el actor
francés Olivier Martinez al diario inglés Sunday Mirror el cual difundio
en su pagina web informacion relativa a los problemas sentimentales del
actor. En ambos asuntos, el Tribunal dejoé establecido que tratandose de la
vulneracién de derechos de la personalidad, la victima puede demandar la
reparacion de la totalidad del dafio ante los 6rganos jurisdiccionales de un
solo Estado miembro, en lugar de formular una demanda en cada Estado en
el cual la informacion haya sido accesible.

Cabe también subrayar que, es necesario incluir en la legislacion
precisiones donde se establezca que la fuente de la responsabilidad no
se encuentra en la simple publicacion de alguna informacion en Internet.
Es necesario que la presunta victima pueda ser identificada directa o
indirectamente con el contenido difamatorio como lo ha establecido el
mismo Tribunal de Justicia de la Union Europea, en sentencia del 17 de
junio 2021 (Calvo y Carrascosa, 2022, p. 300).

3.2. PROTECCION DEL CIBERCONSUMIDOR

En lo que concierne a los contratos internacionales celebrados online
convendria prever, en el sistema de Derecho Internacional privado peruano,
una distincion que tome en consideracion las particularidades que distinguen
los contratos celebrados entre profesionales del comercio internacional
frente a los contratos internacionales de consumo.

Por un lado, la contratacion mercantil internacional es objeto de
diversos instrumentos convencionales, basta citar al respecto la Convencion
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de Viena sobre Compraventa Internacional de Mercaderias en vigor en 89
paises. No sucede lo mismo en el plano de la contratacion internacional de
consumo, en el cual no existe régimen especial de naturaleza convencional.
Y si tomamos en consideracion que Internet ha propulsado, a niveles
nunca imaginados, la incursion del consumidor de a pie en el &mbito de la
contratacion internacional, convendria prever un régimen legal concebido a
partir de la constatacion de que el consumidor no se encuentra en un plano
de igualdad frente al profesional.

En ese sentido, OCDE ha emitido un conjunto de recomendaciones
destinadas a la proteccion del consumidor en el contexto del comercio
electronico. Las recomendaciones precisan que los gobiernos deben
“considerar el rol de la ley aplicable y la jurisdicciébn competente para
mejorar la confianza del consumidor en el comercio electronico”. La
UNCTAD remarca igualmente las dificultades que genera el comercio
transfronterizo para los consumidores, quienes no tienen informacion sobre
sus derechos, los recursos disponibles en caso de litigio y tampoco sobre los
procedimientos para la aplicacion de la ley.

Internacionalistas, precisan, por ejemplo, que los sitios web suelen
incluir los llamados acuerdos “click-wrap” (es decir, contratos de adhesion
no negociados a los cuales se adhiere el consumidor con un simple clic en el
boton “Aceptar”). Se trata de contratos en los cuales no existe negociacion
y en la generalidad de casos los consumidores no leen las extensas clausulas
y tampoco se encuentran en medida de comprenderlas. Una investigacion
sobre el particular demostro que el 90% de los encuestados indicaron que
nunca leyeron el acuerdo completo (Svantesson, 2018).

En efecto, el principio de autonomia de la voluntad que habilita a
las partes a elegir la lex contractus genera consecuencias perjudiciales para
los ciberconsumidores. En primer lugar, esos “acuerdos” son colocados
habitualmente en las clausulas generales de contratacion, consecuentemente
pasan inadvertidas. En segundo lugar, terminan sometiendo el contrato a un
derecho extranjero, en una lengua extranjera, que el consumidor desconoce.

Es necesario entonces buscar el equilibrio contractual, por ejemplo,
limitando el principio de autonomia de la voluntad, en lo que respecta tanto
a la eleccion de la ley aplicable como al foro competencial. Es consenso en
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doctrina que la mejor solucion en este aspecto es retener como ley aplicable
a los contratos internacionales de consumo, aquella del domicilio del
consumidor. En esa linea, el Reglamento de Roma I, sobre Ley aplicable
a las obligaciones contractuales, establece en su art. 6-1 que, el contrato de
consumo se rige por la ley de la residencia habitual del consumidor.

Por otro lado, en lo que respecta a la competencia judicial, la ley
peruana, faculta a las partes establecer clausulas de sometimiento judicial. La
disposicion es adecuada y favorece el desarrollo del comercio internacional.
Sin embargo, tratindose de contratos de consumo las consecuencias son
negativas. Obviamente, las clausulas atributivas de jurisdiccion reconocen
competencia al foro del domicilio del profesional, privando al consumidor
del acceso a la justicia. El alejamiento geografico del foro designado por un
lado y, el costo procesal por el otro, obstaculizan en la practica el acceso a la
justicia del consumidor.

Es cierto también que, en materia de contratos internacionales las
partes disponen de la facultad someter el litigio al arbitraje. Si esa clausula
favorece los intercambios comerciales internacionales entre profesionales,
nuevamente no beneficia a la parte vulnerable, el consumidor. No debemos
olvidar, como dice Yves Guyon (1995), que el arbitraje es “una justicia de
lujo, reservada a afortunados”, y por lo mismo contraria a los intereses del
consumidor.

Lavalidez de toda clausula compromisoria que prevea el sometimiento
a un foro diferente al del domicilio del consumidor o al arbitraje, deberia de
plano descartarse. Declararla nula o simplemente tenerla por no puesta. Es
la posiciéon que ha asumido el legislador comunitario quien mostrando una
“hostilidad de principio” (Muir Watt y Bureau, 2021, p. 458), elimina la
posibilidad de prever cldusulas atributivas de jurisdiccion en contratos de
consumo (Reglamento Bruselas I y Bruselas I bis).

Dentro de esa misma linea, para garantizar proteccion al consumidor,
el derecho europeo, consagra en el Reglamento Bruselas I bis un régimen
que habilita al consumidor a demandar alternativamente, ante los 6rganos
jurisdiccionales de su domicilio, del domicilio del profesional o del domicilio
de la sucursal.
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Mas alla, cabe recordar que a inicios del siglo pasado uno de los
internacionalistas mas importantes decia, “entre las transformaciones que
ha presenciado nuestra era, ninguna ha sido mas radical ni mas fecunda que
la de los medios de comunicacion” (Pillet, 1903, p. 3). Paraddjicamente, en
la era digital que vivimos, las transformaciones se originan igualmente en el
ambito de la informatica y de las telecomunicaciones. Esas transformaciones
exigen respuestas.

REFLEXION FINAL

La irrupcién de Internet nos hizo pensar en un espacio autonomo, de
libertad y sin fronteras, al margen del Estado y del Derecho. En realidad, el
ciberespacio esta “poblado” de internautas, seres humanos de carne y hueso,
cuyo interactuar no puede escapar de la ley. Hoy corresponde impulsar el
esfuerzo creativo del legislador en la busqueda de soluciones adaptadas a las
nuevas necesidades sociales. Si Internet es el “acontecimiento mas grande
que ha hecho temblar los cimientos del Derecho Internacional Privado
clasico”, es cierto también que Internet debe considerarse como “The biggest
thing that has ever happened to Private International Law” (Carrascosa,
2004).
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RESUMEN

Este articulo narra la evolucion de la codificacion del Derecho Internacional
Privado en América Latina, desde los primeros intentos de Simén Bolivar
en 1826 hasta las conferencias panamericanas del siglo XX, destacando
hitos como el Congreso de Panama y el de Montevideo en 1888-1889 para
explorar la transicion de la idea de uniformidad legislativa a la armonizacion
de normas de conflicto. Asimismo, se examina la influencia de factores
politicos, migratorios y las posturas de paises como Argentina, Brasil y
Chile en la adopcion de principios como la nacionalidad y el domicilio. Este
analisis historico refleja la solidaridad continental y subraya la contribucion
unica de América Latina al desarrollo del Derecho Internacional Privado
convencional.
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ABSTRACT

This article traces the evolution of the codification of Private International
Law in Latin America, from Simén Bolivar’s early attempts in 1826 to the
Pan-American conferences of the 20th century, highlighting milestones such
as the Panama Congress in 1826 and the Montevideo Congress in 1888-
1889. It explores the transition from the concept of legislative uniformity to
the harmonization of conflict rules. Additionally, it examines the influence
of political and migratory factors, as well as the stances of countries like
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and domicile. This historical analysis reflects continental solidarity and
underscores Latin America’s unique contribution to the development of
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I.  GENESIS DE LOS TRABAJOS DE CODIFICACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL

Cuando Simén Bolivar propugnaba la idea de la confederacion de
los Estados hispanoamericanos en una Unica gran Republica, era implicito
que dicho proceso conllevara la tarea de coordinar las legislaciones de los
diversos Estados en modo de eliminar contrastes entre ellos.

De procesos de integracion y consiguientemente de armonizacion de
leyes, no habria podido hablarse antes de 1824, afio en que con la Batalla
de Ayacucho terminé definitivamente la dominacion de la Corona Espafiola
sobre los Virreinatos hasta entonces existentes, porque obviamente en todas
las colonias espafiolas regian las leyes espafiolas, como en Brasil habian
venido imperando las leyes portuguesas.

En ese mismo afio (1824), Sim6n Bolivar convoco al Congreso
Anfictionico de Panama !, el cual tuvo como objetivos: la adopcion de una
politica exterior comun, la estipulacion de un tratado de alianza defensiva
y la creacion de una corte internacional de justicia. Este Congreso pudo
llevarse a cabo recién entre el 22 de Junio y el 15 de Julio de 1826 con la
participacion de México, Centroamérica, Colombia y Perd?.

' En la nota circular de invitacion dirigida por Simon Bolivar el 7 de Diciembre de 1824,
desde Lima a los gobiernos de Colombia, México, América Central, Provincias Unidas de
Buenos Aires, Chile y Brasil, entre otras cosas se expresa: “GRANDE Y BUEN AMIGO:
Después de quince aflos de sacrificios consagrados a la libertad de América. .. es tiempo
ya de que los intereses y las relaciones que unen entre si a las reptblicas americanas, antes
colonias espafiolas, tengan una base fundamental que eternice, si es posible, la duracion
de estos gobiernos. // ... //” La idea fundamental pues fue de caracter politico.

2 EnelProtocolo de la primera conferencia verbal tenida entre los Ministros Plenipotenciarios
de las Republicas del Pert, Colombia, Centro América y Estados Unidos Mejicanos en
la ciudad de Panama, el 22 de Junio de 1828, se lee: “Presentes y reunidos a las once
de la mafiana de este dia, en la Sala Capitular, los Excelentisimos Sefiores Ministros
Plenipotenciarios don Manuel Lorenzo Vidaurre y don Manuel Pérez Tudela, por la
Republica del Pera, Pedro Gual y General de Brigada Pedro Bricefio Méndez por la de
Colombia, Doctor Antonio Larrazabal y Pedro Molina, por la del Centro de América y
General de Brigada don José Mariano Michelena, por los Estados Unidos Mejicanos, ...
se dio principio a la conferencia ....”
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Los propésitos de union de las republicas del Continente se desprenden
con nitidez de las “Instrucciones” dadas por Bolivar a los delegados
peruanos al Congreso de Panama el 15 de Mayo de 1825, en donde las
ideas de la codificacion no eran ajenas, desde que les invitaba a perseguir el
establecimiento de los principios de derecho de gentes®. Algunos delegados
inclusive, ebrios de su afan integracionista, elevaban su pensamiento mas
alla de los especificos propdsitos del Congreso. El representante peruano
Manuel Lorenzo Vidaurre, por ejemplo, habia elaborado las Bases de una
Confederacion, en las que, a lo largo de 21 puntos, entre otras cosas atribuia
al Congreso funciones legislativas®.

El Congreso aprobd el “Tratado de Panama” (Garcia, 1981)° que
dispuso el entendimiento futuro de los respectivos gobiernos con el fin de

Instrucciones que han de reglar la conducta de los ministros plenipotenciarios del Pert
en la Gran Asamblea del Istmo de Panama: “... Articulo 11°. Procuraran USS. celebrar
tratados de amistad, navegacion y comercio con los nuevos Estados americanos como
aliados y confederados. // ... // Articulo 14°. Se interesaran USS. en que de comun
acuerdo se establezcan los principios de derecho de gentes, de naturaleza controvertible, y
principalmente los que deban adoptarse entre partes, de las cuales la una esté en guerra y
la otra permanezca neutral. /... // Articulo 22°. Después de ratificados por los respectivos
Gobiernos los tratados que se celebren por el Gran Congreso federal de los Estados
Americanos, USS. haran por su parte que estos tratados se declaren el Codigo de derecho
publico americano, obligatorio a todos los Estados que han tenido parte en el expresado
Congreso”.

He aqui algunas de las Bases de Vidaurre: “Bases de la Confederacion general americana
/I '1* -Los intereses de la Confederacion seran arreglados por una asamblea general que
tendra el nombre de Congreso Amphitionico. // 9.- Sancionar también las leyes generales
que mas convengan a mantener la union de la confederacion. // 20.-Después de instalado
el Congreso, no se necesitara la ratificacion de los Estados particulares para que sean
valederas las decisiones // ...”

5> El Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetua fue suscrito el 15 de Julio de
1826 por México, América Central, Colombia y Pert, y aunque no llegara a entrar en
vigor porque fue ratificado inicamente por Colombia, algunas de sus disposiciones nos
revelan la voluntad existente ya desde entonces por emprender una tarea de codificacion
de las principales materias de interés comtn a la vida latinoamericana. El articuloo
13 por ejemplo, previd entre otros “objetos principales de la Asamblea General de
Ministros Plenipotenciarios de las potencias confederadas... : Primero, negociar y
concluir... tratados, convenciones y demas actos que pongan su relaciones reciprocas en
pie mutuamente agradable y satisfactorios. // ... // Tercero, procurar la conciliacion y
mediacion entre una o mas de las potencias aliadas...”
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discutir y aprobar los principios juridicos que debian regir sus relaciones
mutuas, previéndose la firma sucesiva de los tratados necesarios a su
realizacion.

De 1847 a 1877 se lleva a cabo una serie de conferencias
interamericanas en las que se alzan como objetivos preponderantes la
solidaridad internacional y la defensa comun frente a la agresion, en cuyas
discusiones la idea de la codificacion del Derecho internacional privado
comienza a germinar®.

II. EL CONGRESO AMERICANO DE JURISCONSULTOS
DE LIMA DE 1877, PRIMER HITO IMPORTANTE EN
EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO LATINOAMERICANO

El Congreso de Lima de 1877-1878 (Bricefo, 1981, p.183)’ constituyo
el punto de partida para el estudio de las corrientes juridicas de América
Latina, porque fue éste el primer intento serio de codificacion del Derecho
internacional privado en el continente Americano y, por afiadidura, también
en el mundo (Garcia, 1977; Mac Lean, 1977).

De este modo, mientras que en Europa los esfuerzos llevados a cabo
por Mancini y el Instituto de Derecho Internacional no llegaron a buen fin
debido a una serie de circunstancias, en particular por el hecho de considerar
entonces a la codificacion del Derecho internacional como una cosa ilusoria

En 1847-1848, por invitacion del Pert se realiza el Congreso de Lima para la codificacion
del Derecho internacional; en 1856 el Congreso de Santiago de Chile (que llevo a la
firma de un Tratado Continental entre Perd, Ecuador y Chile) y la Conferencia de los
Estados Centroamericanos y otros Estados Limitrofes llevada a cabo en Washington. En
1864-1865 se realiza en Lima un segundo congreso sobre la codificacion del Derecho
internacional.

Por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, en Diciembre de 1875 se
invitd a los gobiernos americanos a la formacion de un Congreso que tuviera por objeto
la discusion de problemas de derecho internacional privado. Este Congreso se reuni6 en
Lima el 8 de Diciembre de 1877 y contd con la presencia de delegados de Argentina,
Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba (aun colonia espafiola), Ecuador, Pert y Venezuela. Se
adhirieron posteriormente Guatemala y Uruguay.



92 Revista Peruana de Derecho Internacional

(Bricefio, 1980), en América Latina se celebraba un Congreso del cual
deberia surgir el primer tratado de Derecho internacional privado®.

Dos ideas basicas se presentaron en este Congreso y caracterizaron la
indefinicion inicial de la tarea que se perseguia: a) unificacion del derecho
privado interno o unificacion del derecho internacional privado, y b)
adopcion del principio del domicilio o el de la nacionalidad.

Sobre el primer punto, la invitacion del Gobierno del Pert sugeria
la necesidad de convocar un Congreso de jurisconsultos plenipotenciarios
que se ocuparia de la concordancia de la legislacion de los diferentes
Estados americanos, tomando de cada una de ellas los aspectos mas
evolucionados (Archivo diplomatico del Peru, 1938) con el objeto de llegar
al siguiente acuerdo: en primer lugar, como base general, la uniformidad de
la legislacion privada en la medida en que las condiciones particulares de
cada pais lo permitieran (Cordeiro, 1961; Galli, 1948; Martins, 1954)° y, en
segundo lugar, en el caso en que la uniformidad de las legislaciones no fuera
posible, el establecimiento en los codigos respectivos de disposiciones que
permitieran la solucion de los conflictos derivados de la aplicacion de las
leyes (Guani, 1925).

Pero los trabajos se limitaron —y no podia ser de otra manera dada
la inmensidad de la obra a tratar (Zeballos, 1991)!, al establecimiento de

8 Se firmé un Tratado de Derecho internacional privado y otro de Extradicién . El primero,
dividido en ocho titulos y sesenta articulos establecio reglas uniformes para la solucion
de los conflictos de leyes sobre las siguientes materias: estado civil y capacidad civil
de las personas, bienes situados en el pais y contratos celebrados en paises extranjeros,
matrimonios celebrados por nacionales en el extranjero o por extranjeros en el pais,
sucesiones, competencia de los tribunales nacionales en relacion a los actos juridicos
efectuados en el extranjero o a delitos cometidos en el extranjero cuando comprometen los
intereses del pais y, ejecucion de sentencias extranjeras. En el Tratado sobre extradicion
se incorpora una idea nueva que no era todavia admitida por la practica de los Estados: la
extradicion pasiva por un Estado de sus propios nacionales.

®  Apoyando la idea de la unificacién del derecho privado interno, el Gobierno de Chile,
al aceptar la invitacion, manifestd la conveniencia de tener como base para los trabajos
del Congreso, por lo que se referia a la legislacion civil, el Codigo de Chile de 1875,
considerandolo una de las obras mas avanzadas del derecho civil en el continente (Nota
chilena del 26 de Febrero de 1876, en respuesta a la circular de la Cancilleria peruana).

10" Valiosos son a este respecto los comentarios de Zeballos, quien manifestaba que el
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las normas de Derecho internacional privado. El Profesor Antonio Arenas
concluia asi en la exposicion de motivos que preparo6 para el Tratado: “Las
republicas signatarias, después de haber ofrecido a los extranjeros el goce
de los derechos civiles, desearian darles todavia mayores garantias de
seguridad, fijando reglas inmutables y justas, en los casos en donde hubiera
oposicion entre las leyes extranjeras y las leyes de nuestros Estados”
(Valladao, 1952).

Uno de los puntos mayormente debatidos fue establecer el principio
dominante para la solucion de los conflictos de leyes. Los representantes
del Peru, inspirados en la doctrina italiana e influidos por Pradier-Fodéré,
defendieron el principio de la nacionalidad, que fuera el que dominara
definitivamente en el Tratado que en dicha ocasion se concluyera; todo lo
cual entrafia una especie de contradiccion con la doctrina prevalente en la
mayoria de los paises sudamericanos que propendia por el criterio de la
territorialidad (Bricefio, 1982)'2.

Congreso de Derecho internacional privado de Lima abarcaba un programa “tal vez
demasiado extenso, complicado y cientifico sobre materias que todavia no eran ensefiadas
en las universidades sudamericanas o lo eran de una manera incompleta y superficial,
y que en la misma Universidad de Lima, bajo los auspicios de Pradier-Fodéré, estaban
incluidas en el curso de Derecho internacional publico. Por otra parte, el estudio de esta
rama juridica en Europa tampoco tenia caracteres definidos y propios, que permitieran
eliminar vacilaciones naturales en el Nuevo Mundo. Las ideas evolucionaban ante la
aparicion de la doctrina de Mancini ... Iniciativa prematura para el estado de la ciencia
y de Sudamérica, fue sin embargo, de trascendentales consecuencias, como ejemplo de
ulterioridades fecundas. Su obra fue incompleta y deficiente, pero trascendental y til...”.
Y haciendo una referencia al fracaso de la obra europea por la codificacion, expresaba que
“si los principales Estados de “Europa, a pesar de haber llevado a cabo diversos congresos
sobre materias de gran importancia, no han podido todavia uniformar su legislacion sobre
algunos puntos esenciales del derecho internacional privado, éste no es un motivo para
acusar de temeraria esta parte de la América, por haber entrado resueltamente en el camino
no recorrido todavia por las naciones mas ancianas y autorizadas” El Congreso de Lima,
utilizo para sus trabajos los textos de diversos codigos americanos, de Story, Bello y
Freitas, haciendo uso ademas de las nuevas ideas divulgadas por Mancini, Fiori, Mazzoni,
Brocher, Laurent, Pradier-Fodéré, habiendo de ejercer este tltimo una gran influencia en
tales trabajos, a la sazon profesor de la Universidad de San Marcos de Lima.

“El Congreso de Lima se inclind fundamentalmente por el sistema italiano de la
nacionalidad para regular la capacidad civil, creando en realidad incompatibilidad con
otros sistemas juridicos, tales como el argentino que en 1870 solamente habia promulgado
el Cédigo Civil que establecia el sistema del domicilio, por lo que el Tratado de Lima no
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Pradier-Fodéré apunta que las cuestiones planteadas en el Congreso
de Juristas de Lima habian sido tratadas de una manera muy general y
demasiado tedrica, que éstas constituian mas bien tesis de escuela por
desarrollar en vez de soluciones practicas destinadas a devenir elementos
de una legislacion uniforme. “... il faut reconnaitre que les questions
ainsi présentées au congrés des juristes américains étaient posées d’une
maniére trop générale et trop théorique; c’étaient plutdt des théses d’école
a développer que des solutions de pratique a préparer au moyen d’une
rédaction de regles destinées a devenir les élémentes d’une législation
uniforme...” (Pradier-Fodere, 1889, pp. 219-220). Refiriéndose a una carta
que el Presidente de dicho Congreso, el jurista peruano Antonio Arenas, le
dirigiera, el 14 de Marzo de 1878, dice que éste le manifestd sus propias
dudas y las inquietudes de sus colegas. Entre otras cosas Arenas le expresaba
que en lo que se referia a las propuestas ya aprobadas por el Congreso, se
tenia que proceder a la revision de algunas redacciones y a formular varias
restricciones. Le decia Arenas por ejemplo, que sus colegas habian seguido
la doctrina de los autores que aceptaban la ley nacional como reguladora
del estado y capacidad de las personas, pero que se habian encontrado con
algunos obstaculos para proclamar que la misma ley nacional rigiera en
todas las sucesiones hereditarias, a causa de la estrecha relacion que existia
entre el régimen hereditario y los principios politicos, econdmicos y sociales
de cada pais; que ellos no veian ningln inconveniente en que la capacidad
de testar y la de suceder dependieran de la ley nacional, en conformidad a
los principios que habian establecido, pero que dudaban antes de ir contra
opiniones generalmente aceptadas y segtn las cuales la sucesion de muebles
debia ser regida por la ley nacional del difunto y la de los inmuebles por la
de su ubicacion (Bricefio, 1980).

pudo encontrar aplicacion efectiva en las republicas que lo firmaron pero no lo ratificaron.
Se acepto el principio seglin el cual los actos juridicos concernientes a los inmuebles
deben ser sometidos a la ley del pais en donde estan ubicados; la naturaleza, los efectos
juridicos, la forma y las modalidades exteriores de los contratos debian ser regidos por
la ley del pais en donde se celebran (locus regit actum); la prueba de los contratos y la
manera de solicitar su ejecucion se debian regir por la ley del pais donde debian producir
sus efectos”.



Primordios de la codificacion latinoamericana sobre derecho internacional privado 95

El Tratado de Lima fue ratificado solamente por el pais anfitrion.
La guerra de agresion chilena contra Peri y Bolivia de 1879-83, a la par
que destruy6 el Principio de Solidaridad Latinoamericana, hizo ilusoria
la esperanza de ratificacion por parte de los demés estados, los cuales,
dicho sea de paso, en su mayoria simpatizaban por el principio de la
ley territorial para la solucion de los conflictos de derecho internacional
privado.

II. SE ESCLARECEN LAS IDEAS EN MONTEVIDEO.
ABANDONO DE LA UNIFORMIDAD LEGISLATIVA A
FAVOR DE LA CODIFICACION DE LAS NORMAS DE
CONFLICTO

Podriamos considerar el periodo que antecede al Congreso de
Montevideo de 1888-1889 como el primer periodo o etapa del proceso de
codificacion latinoamericana, aquel en que se siembra la semilla y se prepara
el terreno para el cultivo.

El Congreso Sud Americano de Derecho Internacional Privado de
Montevideo entre 1888 y 1889 puede ser considerado como el alumbramiento
oficial de la Codificacion latinoamericana sobre la materia.

La iniciativa de este Congreso se debe al doctor Gonzalo Ramirez, a
la sazéon Ministro Plenipotenciario del Uruguay en Argentina, quien habia
enviado al Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay un proyecto de
codificacion del Derecho internacional privado. De este modo el Gobierno
de la Republica del Uruguay puso a disposicion del cuerpo diplomatico
argentino dicho trabajo para su revision y la posibilidad de una convocatoria
aun congreso sudamericano de derecho internacional privado. En esa época
el Ministro Plenipotenciario de Argentina en Uruguay era el jurista Roque
Saenz Pefia.

Después de los respectivos cambios de notas, en febrero de 1888, los
gobiernos de Argentina y Uruguay firmaron un protocolo para convocar a un
congreso de jurisconsultos de las naciones de América del Sur con el objeto
de uniformar, mediante un tratado, las diversas cuestiones del Derecho
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internacional privado'®. Argentina y Uruguay convinieron asi en invitar
por separado y simultineamente a los Gobiernos de Colombia, Venezuela,
Ecuador, Per(, Brasil, Bolivia, Paraguay y Chile'*,

El Congreso se instalo en Montevideo el 25 de Agosto de 1888 y
se clausuro el 18 de Febrero de 1889. Participaron los delegados de Peru,
Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Chile y Argentina'>. Los ocho tratados
aprobados fueron ratificados por Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay y
Perti'®.

Es en esta segunda etapa de la codificacion latinoamericana en
que se cristaliza el rechazo definitivo a las tendencias imperantes en el
Congreso de Lima de 1877-1878. Si bien existidé una cierta confusion
inicial en los preparativos de la Conferencia respecto al objetivo basico

13 Explicando por qué se decidid invitar solamente a los paises del Cono Sur, el 13 de
Marzo de 1888 el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Doctor Quirno Costa,
escribia al Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Argentina, Doctor
Roque Saenza Pefia, manifestandole que: “... fue convenido que se invitara a los Estados
Sudamericanos, teniéndose presente que éstos se encuentran vinculados entre si por
intereses politicos, comerciales y aun de vecindad. Los demas Estados del Norte y Centro
de la América, o no vendrian o llegarian tarde. Si el Congreso fuera de todas las secciones
del Continente, tendriamos que denominarlo Congreso Americano, como es natural, y
temo en la posibilidad de un fracaso, malograndose asi una idea que realizada entre los
Estados Sudamericanos podria ser mas tarde aceptada por otras naciones” (Republica
Argentina, pp. 17-18).

4 Colombia, Venezuela y Ecuador se excusaron de asistir. Venezuela y Ecuador alegaron
premura de tiempo, mientras que Colombia expuso el hecho de la reciente adopcion de
una nueva Constitucion que implicaba cambios en la legislacion interna, los cuales a su
vez necesitaban de tiempo para consolidarse, razon por la cual era imposible someterse
a acuerdos internacionales que necesitaban de un examen atento de las leyes civiles y
comerciales de cada pais.

5 En el Congreso de Montevideo que se caracterizo por haber adoptado el sistema del
domicilio, se firmaron ocho tratados en las materias de 1.- Derecho civil internacional, 2.-
Derecho Procesal, 3.- Propiedad literaria y artistica, 4.- Patentes de invencion, 5.- marcas
de comercio y fabrica, 6.- Derecho penal internacional, 7.- Ejercicio de profesiones
liberales, 8.- Derecho comercial internacional. Se votd ademas un Protocolo Adicional
referente a la aplicacion de las leyes de un Estado en el territorio de otro.

16 Colombia, que no habia participado en el Congreso, ratificd posteriormente cuatro de los
Tratados: a) Ejercicio de profesiones liberales, b) Derecho procesal, ¢) Derecho civil, y d)
Derecho comercial.
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que se perseguia (unificacién o armonizacion) la evolucion de los
trabajos condujo con precision a la idea de la codificacion de las normas
de derecho internacional privado, abandonandose definitivamente la idea
de la unidad de las legislaciones internas de derecho privado. En relacion
al problema de la determinacién de la ley a aplicar, triunf6 tajantemente
el principio del domicilio para regir el estado y capacidad civil de las
personas.

III. DESLINDES CONCEPTUALES. ENTRE UNIDAD Y
ARMONIZACION

Frente a la cuestion de determinar si con el Congreso de Montevideo
se buscaba la uniformidad legislativa o la armonizacién de las normas de
derecho internacional privado del continente, lineas ilustrativas nos ofrece
el protocolo que acuerda la celebracion del Congreso, en el cual se lee que,
reunidos los Ministros de Relaciones Exteriores de Argentina y Uruguay.

“con el objeto de llevar a inmediata realizacion el pensamiento en
que han coincidido sus respectivos Gobiernos, de convocar a un Congreso
de Jurisconsultos de las distintas naciones de la América del Sur, para
uniformar por medio de un tratado las diversas materias que abarca el
derecho internacional privado; después de reconocer la falta de unidad
que existe en las legislaciones de los diversos paises y persuadidos de la
importancia de remover los obstaculos que esa diferencia ofrece en muchos
casos, todo lo que desaparecera, desde el momento en que una legislacion
uniforme facilite las relaciones civiles entre los particulares o se establezca
la ley comin que dirima el conflicto en el caso de no poder suprimirse,
ambos conferenciantes acordaron lo siguiente: Los Gobiernos Argentino y
Oriental invitaran, por separado, pero simultineamente a los Gobiernos de
Chile, Brasil, Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia, Venezuela y Paraguay, para
la reunion de un Congreso Juridico Internacional Sudamericano, que tendra
por objeto la celebracion de un Tratado que comprenda las materias que
abarca el derecho internacional privado...” (el subrayado es nuestro) (Actas
y Tratados del Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado,
pp- 18-19).
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De este documento se desprende como idea central la armonizacion
de las reglas de derecho internacional privado. Este fue el propdsito
fundamental que movié a los juristas de la época. Del examen de los
documentos oficiales preparatorios a la conferencia se puede aseverar que,
el desarrollo inicial de los conceptos técnicos del derecho se encontraban
aun en fase de consolidacion, y que la premura y consiguiente precipitacion
en la redaccion de los documentos oficiales hizo incurrir a los gobernantes
en errores de terminologia juridica que, por lo demas, los mismos juristas se
encargaron de esclarecer en los debates del Congreso.

La idea de la armonizacion de las normas de conflicto se encuentra
expresa también en la primera parte de la nota de invitaciéon del Ministro
de Relaciones Exteriores de Argentina, donde se vierte los conceptos del
susodicho Protocolo y se hace igualmente referencia a “un Tratado sobre
los diversos puntos que abarca el Derecho Internacional Privado”’. Sin
embargo, después de sus dos primeros parrafos, la misma nota de invitacion
entra en una serie de imprecisiones que mueven al desconcierto, puesto que
hace referencia también al “deber de los Gobiernos™ de “pugnar por realizar
en lo posible la unidad entre las diversas legislaciones...”, asi como también
a “las legislaciones respectivas”, las que “se encaminan sucesivamente a la
unificacion en sus disposiciones fundamentales™'®. A pesar de ello la idea

Nota de invitacion dirigida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Argentina a los Gobiernos de Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pera y
Venezuela, del 10 de Marzo de 1888, en donde se lee: “El Senor Presidente de la Republica
Argentina y el de la Oriental de Uruguay, en el propoésito de llenar una necesidad desde
hace tiempo sentida, y con el deseo de estrechar mas, si es posible, las relaciones que
vinculan a los Estados de Sud-América, han acordado invitar a sus respectivos Gobiernos
a un Congreso Internacional que debe reunirse en la ciudad de Montevideo el 25 de
Agosto proximo, con el objeto de acordar un Tratado sobre las diversas materias que
abarca el Derecho Internacional Privado”.

“Ningun Gobierno puede ser indiferente” —prosigue la anota de invitacion- “a las
incertidumbres que naturalmente produce la ausencia de una regla internacional que rija
las multiples relaciones de derecho, creadas por sus habitantes... // ... es deber de los
gobiernos pugnar por realizar en lo posible la unidad entre las diversas legislaciones que
dan origen al conflicto, estableciendo en todo caso la ley Unica internacional destinada
a dirimirlo” // ... // ... las legislaciones respectivas... se encaminan sucesivamente a la
unificacion en sus disposiciones fundamentales. ..
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que prevalece es la de la armonizacion de las normas de conflicto'.

Como lo hace notar Romero del Prado (1961), examinando las

contestaciones de los Gobiernos invitados se encuentra “la misma indecision,
esa falta de criterio fijo sobre el objeto del Congreso, revelada por esas
vaguedades del Protocolo y por las contradicciones entre los términos menos
oscuros de éste y los de la nota de invitacion™?.

19

“...basta recordar las materias que la ciencia designa bajo la denominacién de Derecho
Internacional Privado, para darse cuenta clara de los puntos que deben ser objeto de
discusion. Los conflictos se presentan en las diferentes ramas de la legislacion y con la
sola determinacion de las reglas fundamentales en cada una de ellas, desapareceran esos
conflictos, y las relaciones privadas alcanzaran la estabilidad exigida por la naturaleza y la
importancia de los intereses que comprenden” (ibid).

He aqui algunos significativos extractos de las contestaciones de los Gobiernos invitados:
Paraguay.- “Asuncion, abril de 1888 “... el Sefior Presidente de la “Republica... me ha
hecho el honroso encargo de felicitar... al ilustrado Gobierno Argentino por la noble
iniciativa tomada... en el elevado propoésito de uniformar las legislaciones de los diversos
Estados...José S. Decoud” (Republica Argentina, p. 24). Chile.- “Santiago, Mayo 2 de
1888... “el Gobierno de la Republica se hara representar en el Congreso Internacional de
Montevideo... con el objeto tinico de buscar el medio de conciliar la legislacion de los
paises americanos sobre las numerosas dificultades del Derecho Internacional Privado...
Demetrio Lastarria” (p. 26). Bolivia.- “Sucre, Mayo 3 de 1888... El Gobierno de Bolivia,
a quien ... interesa tanto mas la unificacion de los principios que se rozan en las diversas
legislaciones, cuanto mayor es el nimero de Estados que limitan sus fronteras... Juan
Francisco Velarde (ibid. pp. 27-28). Colombia.- “Bogota, Junio 4 de 1888... a la época de
lareunion del Congreso de Montevideo, esta Nacion se encontraria incapacitada para tomar
parte en las deliberaciones sobre Derecho Internacional Privado...Vicente Restrepo”.
(ibid. p. 29). Venezuela.- “Caracas, Junio 4 de 1888... importante es el pensamiento
concebido por el Gobierno de V.E. ... que... encierra gran interés... estableciendo una
regla definitiva y comtn, que les proporcione la manera de resolver satisfactoriamente
los conflictos que pudieran surgir en el vasto campo del Derecho Internacional Privado...
A. Isturiz (ibid. p. 31). Pera.- Lima, Junio 19 de 1888... El Gobierno del infrascripto
ha prestado toda la atencion que merece, al proyecto de un Congreso Internacional...
con el objeto de celebrar un Tratado sobre las diversas materias que abarca el Derecho
Internacional Privado... Isaac Alzamora” (ibid. p. 32). Ecuador.- “Quito, a 30 de Junio
de 1888... Mi Gobierno coincide en todo con la incontrovertible opinion de V.E. y del
de ... Uruguay, respecto a la conveniencia de que se establezcan acuerdos fijos en las
multiples materias comprendidas en el Derecho Internacional Privado de las Naciones
Sudamericanas, para la mutua armonia de su legislacion... (ibid. p. 33) “... la tendencia
que, sin previo acuerdo, viene notandose a la unidad de la legislacion en América
Latina, son por si moviles poderosos para realizar de una manera definitiva y concreta
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El Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Doctor Quirno
Costa, en su discurso inaugural del 25 de Agosto de 1888 remarco “la
necesidad de normas comunes en las manifestaciones individuales”
fundandose en el origen comun de las legislaciones sudamericanas que las
diferenciaban de otras regiones cuyas naciones no habian podido acordar
reglas uniformes, subsistiendo hasta entonces los conflictos de leyes “que
continuaran rigiendo en nombre de intereses y de necesidades, de que
felizmente estan libres los pueblos sudamericanos”( Republica Argentina,
pp. 54-56, Congresos Sudamericanos de Derecho Internacional Privado,
agosto 1974. pp. 12-14.)*".

Se percibe en estas expresiones la idea de la uniformidad de las
legislaciones internas de los paises latinoamericanos. Sin embargo, en la
misma sesion inaugural, de manera diferente se expresaba el Ministro de
Relaciones Exteriores de Uruguay, Doctor Idelfonso Garcia Lagos, quien
sostenia que el objeto fundamental del Congreso estaba dirigido a alcanzar
la armonizaciéon de las normas de Derecho internacional privado de los
referidos paises®.

esa unificacion, si quiera sea en las materias ocasionadas a conflicto en las reciprocas
relaciones privadas de los ciudadanos sudamericanos... Modesto Espinoza” (ibid. p. 34).
Brasil.- “Rio de Janeiro, Julio 12 de 1888... el Gobierno Imperial... ha resuelto tomar
parte en el Congreso que se ha de abrir en Montevideo el 25 de Agosto proximo para
formular un Tratado sobre asuntos del Derecho Internacional Privado... Rodrigo A. Da
Silva” (ibid. p. 35).

2l Ya en las “Instrucciones para los Plenipotenciarios al Congreso Internacional
Sudamericano, Doctores Don Roque Saenz Pefia y Don Manuel Quintana”, el Ministro N.
Quirno Costa habia expresado ideas parecidas: “Los Gobiernos europeos no han podido
ponerse de acuerdo para evitar el conflicto de sus leyes respectivas, pues la diversidad
de sus legislaciones y los intereses en pugna han impedido generalmente la adopcion de
reglas comunes y uniformes. Estas dificultades no existen para los pueblos sudamericanos,
que con una sola excepcion, han tenido un origen y una legislacion unica en materia civil,
comercial y penal... La necesidad de acordar reglas uniformes puede, pues, llenarse sin
que haya que vencer mayores inconvenientes...” (Republica Argentina, p. 38).

2 Decia Garcia Lagos: “Bien sabeis sefiores, que seria ardua, si no imposible, la tarea de
suprimir las divergencias de la legislacion positiva de los Estados en general... Basta a
nuestro objeto haber adquirido la conviccion de que los adelantos de las ciencias juridicas
han demostrado ya que es hoy imposible y practicable entenderse para formular reglas fijas
que, sin sin detrimento de la soberania de las naciones, sirvan para resolver los conflictos
que ocasiona la aplicacion de sus leyes particulares cuando se trata de las relaciones
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Pero ya al calor de los debates y de las disertaciones de los mismos
jurisconsultos, queda marginada la confusioén inicial que fluye de los
documentos preparatorios de los gobernantes y funcionarios, consolidandose
la idea de la armonizacion de las normas de derecho internacional privado.
Asi el delegado de Argentina, Doctor Roque Sédenz Pefia, en la sesion del
1° de Diciembre (Republica de Argentina, 1888, p. 506), como miembro
informante de la Comision de Derecho penal internacional, al examinar el
correspondiente proyecto de tratado, se expresa en los siguientes términos:

“Asistimos, Sefiores, a una conferencia de plenipotenciarios, llamados
a estudiar procedimientos definidos, reglas practicas y provisorias, que se
anticipen a los conflictos que puedan suscitarse entre dos o mas Estados, con
relacion a las personas, a los bienes y a los actos, de sus subditos residentes.
No venimos pues a uniformar legislaciones, como se ha dicho erroneamente
al comentar la invitacién de los Gobiernos del Plata para constituir este
Congreso. Uniformar legislaciones, Sefiores, vale tanto como someter a
revision la que se ha dado cada naciéon americana; vale atacar el principio de
la inviolabilidad de los Estados, toda vez que el cuerpo de sus leyes internas
fuera modificado o alterado por actos internacionales o por congresos ajenos
a ese fuero nacional y autonomico que es de la esencia de cada soberania...”
(el subrayado es nuestro)*.

privadas // ... // Cimentar nuestras relaciones sobre bases seguras y precisas; asegurar la
proteccion de las personas y el goce de los derechos de propiedad, la transmision regular
de los derechos de familia y de sucesion; eliminar toda incertidumbre sobre la validez
de los actos y contratos; garantir su cumplimiento por medio de reglas convencionales
adecuadas para dirimir aquellos conflictos, y realizar todo esto, en beneficio de todos, de
nacionales y extranjeros, dentro de la patria y fuera de ella... tal es, Sefores, en breves
palabras, el alcance de la iniciativa y la trascendencia de nuestra tarea, que confio sera
coronada del mayor éxito” (Republica Argentina, pp. 52-53).

Ibid., p. 506 ss. “No sefiores plenipotenciarios” —prosigue Saenz Pefia- “cada Estado tiene
y conserva su legislacion propia, como signo visible de su soberania... estos tratados no
van a contemplar tampoco codigos locales, ni a proceder de un estudio de las legislaciones
comparadas, porque cada nacion, tratando de hacer prevalecer la suya propia, produciria
necesaria y fatalmente el fracaso de nuestra mision... Vamos a discutir con arreglo a
los principios de la filosofia y del derecho, no las leyes internas, que son inconmovibles
para nosotros y que sélo pueden derogarse, por el mismo poder que las dicto, sino la
ley aplicable a los conflictos ocurrentes por el concurso de las jurisdicciones; en otros
términos, vamos a tratar de la aplicabilidad internacional de las leyes y de la competencia
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También el miembro informante de la Comisioén de Derecho comercial
internacional, Doctor Gonzalo Ramirez, en la sesion del 1° de febrero de
1889, al examinarse el respectivo proyecto, manifesto:

“...no estamos reunidos en Congreso Juridico Internacional con el
proposito de unificar las legislaciones de los paises representados en esta
Asamblea, sino que, por el contrario, en la intima persuasion de que no
pueden suprimirse los conflictos que tienen por origen la diversidad de las
disposiciones de los codigos internos, nos preocupamos exclusivamente de
sefialar la ley comun destinada a dirimirlos” (Republica Argentina, 1888, p.
376) (el subrayado es nuestro).

IV. LAS DOCTRINAS SOBRE NACIONALIDAD Y
TERRITORIALIDAD BUSCAN RESPALDO EN LAS
PROPIAS REALIDADES NACIONALES

La adopcién de uno u otro principio sufre la influencia de las
tendencias politicas que en cada época sigan los Estados, como consecuencia
de particulares factores en la vida interna y en las relaciones internacionales
de cada uno. En este orden de ideas juega un papel importante el fenomeno
de los movimientos migratorios, fendmeno que fue intenso en el Siglo XIX,
sobre todo en los paises europeos y americanos.

de los tribunales con potestad de juzgamiento // Seria sefiores una pretension inexcusable
asumir las funciones de los cuerpos legislativos del Estado y derogar el orden legal
existente, en el interés de una ley tnica y general a los Estados de la América del Sur...
se acumularia el inconveniente de imponer leyes iguales a Estados que se encuentran
en desigualdad de condiciones... / Dejemos pues, a los Estados de la América con su
legislacion propia y calculada sobre las necesidades de orden privado y nacional. En la
materia penal, por ejemplo, determinemos cual es la ley que ha de aplicarse al delincuente
cuando surge del delito mismo una relacion de Estado a Estado, decidamos cual es el
tribunal que debe juzgarlo, y cuél el caso en que los gobiernos deben acordar su entrega:
pero una vez resueltos estos problemas que especialmente se refieren a la competencia,
el Derecho Internacional Privado ha terminado su mision, y no debemos ni podemos
discutir si esa ley declarada aplicable ha de ser la de muerte o la de presidio, porque esa
es la funcion de cada legislador, porque esa es la ley interna, sagrada e inviolable para
nosotros...” (Ibid., pp. 506 ss).
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Asi por ejemplo, entre los paises que experimentaron la emigracion
de sus nacionales, era 16gico suponer que, con el objeto de mantener lazos
de union duraderos con éstos, se hubiesen aferrado a la defensa del principio
de la nacionalidad por el cual la ley de dichos Estados habria debido regir
todas las relaciones juridicas de sus nacionales donde quiera que éstos
se hubiesen encontrado; viceversa, aquellos paises que evidenciaron el
fenémeno inmigratorio impondrian a los inmigrantes, el principio del
domicilio, con el objeto de impedir la aplicacion de una multiplicidad de
leyes extranjeras en su territorio, en donde debia regir solamente la ley del
Estado receptor .

Sobre estas premisas basicas se asento el pensamiento de los juristas
de la época en América Latina. El fenomeno de las migraciones adquirid
relevante importancia en Argentina, donde la llegada masiva de inmigrantes
europeos que se habia intensificado ya durante la administraciéon de
Sarmiento, alcanzo6 proporciones considerables durante la administracion de
Avellaneda (periodo de 1874 a 1880) (Rayces, 1938).

En el mismo Congreso de Montevideo de 1888-1889, el Doctor
Manuel Quintana, en su informe sobre el Tratado de Derecho Civil exponia:

“Las naciones americanas, recibiendo continuamente millares de
inmigrantes de todas las nacionalidades existentes, perderian rapidamente
su propia cohesion si la capacidad de los inmigrantes, su estado y familia
hubieran de estar regidos para siempre por las leyes patrias abandonadas.
Su unidad politica, expresion elevada de la soberania, no tardaria tampoco
en resentirse de su falta de unidad legislativa y el fraccionamiento seria con
el tiempo la amenaza constante de su integridad. Ahora bien, si los pueblos
pueden jugar su independencia al azar de las batallas, jamas la abdican

2 En 1887 el Doctor Amancio Alcorta desarrolla estas ideas: “Se comprende que los
pueblos que sufren los resultados de la emigracion pretendan que su ley siga al ciudadano
adondequiera que se radique para no levantar el sello del vasallaje con el cual se mantiene
vivo el amor a la patria; mas seria realmente incomprensible que tuvieran que aceptar
igual solucion los Estados que se forman y desarrollan por la inmigracion. Para los unos es
cuestion de conservacion de fuerza. Para los otros es cuestion de existencia como Estados. ..
Admitir la vigencia permanente de la ley civil extranjera en la vida comun de los Estados
formados por la inmigracion, seria la més temeraria imprudencia” (Alcorta, 1987).
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voluntariamente en aras de nada ni de nadie” (REPUBLICA ARGENTINA,
1889, pp. 140-216).

Brasil y Chile, que no firmaron los tratados de Montevideo, estaban
en desacuerdo con la corriente imperante. Por el Brasil, el delegado Andrade
Figueira, defendi6 el principio de la ley nacional (Republica Argentina,
1889, pp. 318-323), que afirmaba ser de la tradicion brasilefia, y refutando el
argumento politico de Quintana segtn el cual la ley del domicilio convenia
a los paises de inmigracion, sostenia que los Estados sudamericanos para
poblar los grandes desiertos de sus territorios tienen necesidad de ofrecer
a los extranjeros alli establecidos, reglas seguras y precisas, y la misma
base de capacidad personal que habian tenido anteriormente?. Por Chile el

% No menos elocuentes son otras expresiones del Doctor Quintana: “El sistema de la ley
nacional, desconocido en la Antigiiedad y en la Edad Media , es sustentado por gran
nimero de autores modernos... // ... A a pesar de tan imponente masa de autoridades,
la mayoria de la Comision no ha vacilado un solo instante para repudiar de la manera
mas absoluta el sistema de la nacionalidad, como que carece de tradicion histdrica, no se
apoya en principios genuinamente juridicos, levanta un obstaculo para la homogeneidad
en el presente y envuelve un peligro para la unidad en el futuro de todos los pueblos del
continente americano” // ... // “... la nacionalidad, de dificil averiguacion, cambiable a
discrecion de los individuos, expuesta a duplicarse legalmente y perdible aun contra la
voluntad de los interesados en conservarla, no ofrece ciertamente base amplia y segura
para asentar sobre ella el principio regulador de la capacidad personal...” (OEA-CIJI, pp.
34-36.) // ... /| Laley del domicilio, colocando a todos los habitantes bajo el imperio de
una regla comun, robustece la cohesion de las agrupaciones sociales, facilita el desarrollo
de los negocios al amparo de una ley igual para todos, no ofrece el peligro de hallarse
sin ley o de tropezar con una doble ley aplicable a la capacidad individual y respeta la
autonomia de las personas de cuya voluntad depende la eleccion del domicili adecuado
para el ejercicio de sus propios derechos civiles // Mas juridico que la nacionalidad y
menos variable que la residencia, el sistema del domicilio resiste con éxito a los embates
de los partidarios de los otros sistemas. Su caracter eminentemente juridico previene
las objeciones sacadas de una supuesta confusion entre el “origo” y el “domicilium” de
los antiguos tratadistas, al mismo tiempo que reviste las condiciones pertinentes de una
doctrina de derecho privado... (OEA-CJI, pp. 38-39).

26 Andrade Figueira alegaba: “El principio de nacionalidad es una base ancha, segura y 1ogica
para regular en el Derecho Internacional Privado el estado y capacidad de las personas.
Es un principio de progreso en la ciencia moderna, y, en presencia del sentimiento de la
nacionalidad tan vivo en nuestro siglo, en contraposicion al principio del domicilio, que
fue seguido para regular la condicion de las personas en los paises de Europa fraccionados
en provincias distintas, cada una con su derecho particular vigente en oposicion al de
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delegado Prats present6 un proyecto separado en el que se declaraba que la
capacidad se debia regir por la ley de la simple residencia®’.

V. ALCANCE DE LOS TRATADOS DE MONTEVIDEO DE
1888-1889

Si bien la idea original fue la de realizar un convenio a nivel
sudamericano, al término de las deliberaciones se manifestd abiertamente
el deseo de extender a otras naciones los tratados celebrados. Segin el
Protocolo que acuerda la celebracion del Congreso (Republica Argentina,
1889, p. 18), los resultados del mismo debian ser continentales, es decir
limitados a los Estados de América del Sur; igual conclusion se extrae de
la nota de invitacion del 10 de marzo de 1888 (Republica Argentina, 1889,
p. 20). Sin embargo, en todos los tratados aprobados se expresd que no
era indispensable para su vigencia la ratificacion simultanea por todas las
naciones signatarias, que una vez efectuado el canje, el tratado respectivo
entraria en vigor, y que sus disposiciones se hacian extensivas a las naciones
que no habiendo asistido al Congreso, quisiera adherirse al mismo?,

Reafirman estos conceptos las frases del Ministro de Relaciones
Exteriores del Uruguay, Doctor Idelfonso Garcia Lagos, Presidente del
Congreso, quien en la sesion de clausura del 18 de febrero de 1889 dijera:

otros, y sin la unidad nacional a que llegaron después de grandes revoluciones. La ley
del domicilio puede atin hoy convenir a los estados confederados con sus legislaciones
distintas, pertenecientes todos a la misma nacionalidad y por eso mismo con una legislacion
general casi comun, como la Alemania y los Estados Unidos Norte Americanos. Pero no
convendra por cierto a los Estados Sud Americanos que para poblar los inmensos desiertos
de sus territorios carecen como ofrecer a los extranjeros que vengan en busca de ellos con
la certidumbre y claridad de las reglas a que quedan sujetos, la misma base de capacidad

personal de sus leyes por las que antes se regian...” (Republica Argentina, 1889, p. 332).

“Ahi donde una persona ejecuta un acto” —decia Prats, miembro informante de la Comision

de Derecho Civil en minoria- es donde debe ser capaz de ejecutarlo. Las leyes del pais en

que se ejecuta son las que deben observarse” (Repuiblica Argentina, 1889, p. 115).

2 El articulo 6° del Protocolo Adicional reza: “Los Gobiernos de los Estados signatarios
declararan al aprobar los Tratados celebrados, si aceptan la adhesion de las naciones no
invitadas al Congreso, en la misma forma que las de aquellas que habiendo adherido a la
idea del Congreso, no han tomado parte en sus deliberaciones” .
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“Hagamos votos fervientes por que la obra sea todavia mas proficua
y porque salvando las fronteras de nuestro Continente pueda bien pronto
propiciarse laadhesion de otros Estados de Europay América, consolidandose
asi cada vez mas, con la certidumbre y la estabilidad de todos los derechos,
el bienestar de sus nacionales que acuden a vivir en nuestro suelo bajo el
amparo de sus instituciones” (Republica Argentina, 1889, pp. 101-102).

La obra llevada a cabo por el Congreso de 1888-1889 aspiraba asi a
tener un alcance universal en vez de uno estrictamente regional.

Dos décadas después de los Tratados de Montevideo, para
conmemorar el centenario de la Independencia de Venezuela, esta republica
convoca el Congreso Bolivariano de Caracas del 1° al 22 de Julio de 1911.
Participaron delegados de cinco naciones a las cuales el Libertador Bolivar
habia prestado su colaboracion para alcanzar la independencia de la Corona
Espafiola. Se votaron 14 acuerdos®, de los cuales el de mayor relieve a los
fines de la codificacion del derecho internacional privado, fue el relativo a la
Ejecucion de actos extranjeros, suscrito en Caracas el 18 de Julio de 1911, el
cual adopté como ley comtn de las naciones participantes, el Tratado sobre
Derecho procesal sancionado por el Congreso de Montevideo el 11 de Enero
de 1889 (Parra, 1975-1976).

VI. ESCISION DEFINITIVA ENTRE LAS IDEAS DE
UNIFORMIDAD LEGISLATIVA Y ARMONIZACION
DE LAS NORMAS DE CONFLICTO EN LA VI
CONFERENCIA PANAMERICANA DE 1928

No cabe duda que llegada a esta etapa de la evolucion de la codificacion
latinoamericana, las ideas se cimentaron y se tuvo ya una idea precisa de la
naturaleza y alcance de la obra que se perseguia.

2 Los acuerdos firmados por los delegados de Venezuela, Colombia, Ecuador, Pera y
Bolivia fueron: 1.- Propiedad literaria y artistica, 2.- Titulos académicos, 3.- Telégrafos,
4.- Materia postal, 5.- Consules, 6.- Extradicion, 7.- Patentes y privilegios de invencion,
8.- Ejecucion de actos extranjeros, 9.- Relaciones comerciales, 10.- Vias de comunicacion,
11.- Conmociones internacionales y neutralidad, 12.- Publicacion de documentos inéditos,
13.- Historia del Libertador, 14.- Paz americana y futuros congresos.



Primordios de la codificacion latinoamericana sobre derecho internacional privado 107

La firma del Codigo Bustamante de 1928 marcé el camino definitivo
a los juristas latinoamericanos cual era la “codificacion del derecho
internacional privado” a través de la armonizacion de las normas de conflicto
de cada pais, y no la creacion de leyes que rigieran el derecho interno de
todos los Estados. Estos, conceptos se ponen de manifiesto en el informe que
el relator de la Comision II (para la codificacion del derecho internacional
privado y la uniformidad legislativa), el jurista brasilefio Eduardo Espinola,
present6 a la VI* Conferencia Panamericana, en donde se precisa que si
todos los paises aceptaran normas completamente iguales, no existiria el
problema de escoger la ley aplicable, sea esa nacional de la persona, como
la ley del domicilio o residencia (Bustamante, 1928).

Las contundentes palabras de este informe definieron la derrota de
las corrientes unificadoras, si bien en sucesivas conferencias vuelve a ganar
simpatia en algunos juristas. Asi, en la VII* Conferencia Panamericana’' se
aprueba el proyecto del delegado peruano Alfredo Solf'y Muro segtn el cual
la Conferencia debia trabajar por la adopcion homogénea de los derechos
civiles dentro de un solo codigo. Para llegar a este objetivo, el delegado
peruano propuso que la VII* Conferencia emitiera un voto invitando a las
naciones americanas a emprender un estudio comparado del Coédigo Civil
del Brasil con sus respectivos codigos civiles con el fin de que la siguiente
conferencia panamericana pudiera enviar dichos trabajos a una comision
de juristas que debia emprender el estudio del Codigo Civil americano.

30 “Como el objeto propio del derecho internacional privado —expresa Espinola- es determinar
cual de las diversas leyes de los Estados se debe aplicar en cada caso al presentarse un
conflicto, lo que presupone necesariamente la diversidad de legislaciones, desapareceria
en hipotesis figurada, la razon de ser de semejante disciplina. En otras palabras, dejaria
de existir el derecho internacional privado, ya que él tiene por supuesto la diversidad de
los derechos privados internos y por objeto solucionar el problema de las competencias.
// De ahi se deduce que, a medida que se vaya alargando la obra de la uniformidad de
los derechos privados internos, se restringira la accion del derecho internacional privado:
todas las instituciones que se regularen uniformemente en los varios sistemas legislativos,
dejaran de ser objeto de conflictos de leyes™. // ... // ... nada hace creer en la posibilidad
mas o menos remota de la uniformidad completa de las leyes de todos los paises, destinadas
a la reglamentacion de las relaciones econdmicas, civiles y comerciales”.

31 Séptima Conferencia internacional americana, Montevideo, Uruguay, 3 de diciembre de
1933.
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En la VIII* Conferencia se resolvid crear con sede en la ciudad de Lima,
una Comision Permanente de Juristas encargada de estudiar y preparar la
unificacion de las leyes civiles y mercantiles de América, debiendo tomar
parte en los trabajos de codificacion, delegados de los dos grandes sistemas
juridicos existentes en América, el sajon y el latino (Romero, 1938, pp. 538-
539; Malagarrica, p. 96).

El Codigo Bustamante debio su aprobacion al hecho de que los juristas
llegaron a “conciliar” los principios de la nacionalidad y el territorio. Bajo
una formula ambigua, el Articulo 7° del Coédigo establece la factibilidad de
aplicar sea la ley del domicilio como la de la nacionalidad o la que haya
adoptado o adopte en adelante la legislacion interior del Estado interesado,
encerrando ambas leyes bajo el calificativo de “Ley personal”2. Pero esta
formula no resuelve obviamente la perenne discusion entre la conveniencia
de adoptar uno u otro criterio o ley, pues de su enunciado se desprende que
cada Estado aplica la ley personal segin su derecho, pudiendo ser por tanto
la ley del domicilio como la de la nacionalidad o cualquiera ya adoptada
o por adoptarse segun lo considere oportuno; por lo que en definitiva, tal
conciliacién, paradojalmente profundiza las divergencias.

VII. LOS PRINCIPIOS DE MONTEVIDEO DE 1889
SE MANTIENEN INVIVITOS EN EL SEGUNDO
CONGRESO SUDAMERICANO DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO DE 1939-1940

Para conmemorar el 50° aniversario del Congreso de Montevideo de
1888-1889, los Gobiernos de Argentina y del Uruguay, iniciaron nuevamente
se iniciaron tomando como base los Tratados de 1889 y los proyectos de
nuevos tratados elaborados por los Institutos de Derecho Internacional
Argentino y Uruguayo®.

32 Articulo 7. Cada Estado contratante aplicara como leyes personales las del domicilio, las
de la nacionalidad o las que haya adoptado o adopte en lo adelante su legislacion interior”.

3 Este afio se suscribieron los siguientes tratados: 1.- Propiedad intelectual (que pasé a
substituir el de Propiedad Literaria y Artistica de 1889), 2.- Asilo y refugio politicos
(independizandose del Tratado de Derecho Penal Internacional de 1889), y 3.- Ejercicio
de profesiones liberales.
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En consideracion a la complejidad que significaba el estudio de las
materias de los nuevos proyectos de tratado, se suspendi6 la reunion de 1939
a fin de que las respectivas delegaciones dedicasen mayor tiempo al estudio
de las cuestiones civiles, comerciales y procesales de los tratados de 1889
que pudieran ser susceptibles de modificaciones.

De este modo, los paises participantes al Congreso se volvieron a
reunir del 6 al 19 de marzo de 1940, invitindose esta vez también a Colombia,
Ecuador y Venezuela®. Se suscribieron seis instrumentos internacionales®.

Tanto los Tratados de 1939 como los de 1940 fueron suscritos por
cinco paises: Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru y Uruguay’. En lo que se
refiere a la ley aplicable, el Tratado de Derecho Civil de 1940 reafirmo el
sistema del domicilio, fortificandolo, dado que no lo aplico solamente a la
capacidad, lo extendi6 al estado civil de las personas.

VIII. LAS CONFERENCIAS PANAMERICANAS

De 1889 a 1955 se llevd a cabo una serie de conferencias llamadas
con el tiempo “panamericanas” dedicadas mayormente a crear un derecho
internacional publico que basandose sobre la solidaridad de las republicas
americanas, habria de centrar su atenciéon en la defensa comun y en la
repulsa del pseudoderecho de conquista, consagrandose el principio del no
reconocimiento de las adquisiciones tetritoriales por medio de la fuerza. Pero
al lado de las potentes razones de caracter publico, se fueron consolidando
principios fundamentales que atafiian también al derecho privado, como el
del arbitraje’’.

Venezuela y Ecuador se excusaron de concurrir. Colombia y Brasil asistieron.

1.- Derecho civil internacional, 2.- Derecho comercial terrestre internacional, 3.-
Navegacion comercial internacional (materia nueva), 4.- Derecho penal internacional, 5.-
Derecho procesal internacional, 6.- Protocolo adicional sobre la aplicacion de las leyes de
los paises contratantes.

% Colombia suscribi6 todos los tratados de 1940 incluido el Protocolo adicional. Brasil que
solo participo en 1940 suscribi6 todos los instrumentos en él votados a excepcion del de
Derecho civil. Chile, que se inclinaba por el Codigo Bustamante, suscribi6é solamente el
de Navegacion comercial y el Protocolo adicional.

En este largo periodo de 66 afios los paises americanos celebraron conferencias en los
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La preocupacion constante por la codificacion llevd a los juristas
latinoamericanos a buscar nuevos métodos de codificacion. Asi, en la V*
Conferencia de Santiago de Chile (1923) se recomendé que para el Derecho
internacional publico se siguiera un sistema de codificacion progresiva y
gradual, es decir que no se partiera de un codigo sino de acuerdos parciales
consignados en Tratados. Para el Derecho internacional privado en cambio,
se recomendo la elaboracion de un codigo que abarcara la totalidad de las
materias’®.

Por su parte, la Comision de Jurisconsultos creada entre la Segunda
Conferencia Panamericana de México (1901-1902) y la Tercera de Rio de
Janeiro (1906), reunida en Rio de Janeiro en 1912 acord¢ la creacion de seis
subcomisiones para que estudiasen los diversos aspectos de la codificacion,
dos de las cuales debian ocuparse del derecho internacional privado: La
Quinta Subcomisioén debia estudiar la capacidad y condicion juridica de
los extranjeros, asi como también los derechos de familia y sucesiones®.
La Sexta Subcomision (Lima) estuvo encargada de estudiar las demas
cuestiones relativas al Derecho internacional privado*. Los resultados de

siguientes lugares y fechas 1) Washington (1889 — 1890) , 2) México (1901), 3) Rio
de Janeiro (1906), 4) Buenos Aires (1910), 5) Santiago de Chile (1923), 6) La Habana
(1928), 7) Montevideo (1933), 8) Lima (1938), 9) Bogota (1948), 10) Caracas (1954).
Aparte de estas “Conferencias Panamericanas”, se celebr6 también, dentro de este
periodo, otras conferencias atinentes a la defensa y otros aspectos internacionales como:
a) Conferencia interamericana de Consolidacion de la Paz (1936) celebrada en Buenos
Aires; b) Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz (1945)
realizada en Chapultepec (México); ¢) Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad del Continente (1947) realizada en Rio de Janeiro; etc.

3% Se acordd también la designacion de una Comision de Estudios del Derecho Civil
Comparado de todos los pueblos de América, para contribuir a la formacion del Derecho
Internacional Privado, de manera que sus trabajos pudieran utilizarse en la sucesiva
reunion del Congreso de Jurisconsultos. (V¥ Conferencia Panamericana, Actas de las
sesiones plenarias, Volumen I, p. 299, Santiago de Chile, 1923).

3 Estaria compuesta por delegados de Brasil, Paraguay y Uruguay. Se reunié en febrero
de 1913. El delegado del Brasil defendi6 el principio de la ley nacional mientras que el
de Uruguay se inclind por el del domicilio. La comision se disolvié sin tomar ningln
acuerdo.

40" Estaria compuesta por delegados de Cuba, Pert y Venezuela. Se reuni6 en 1913; discutio
y aprobd el proyecto del delegado peruano Doctor Elmore. Dicho proyecto estaba
compuesto de 160 articulos y se dividia en cuatro libros: I) Derecho Civil, que comprendia
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esta sesion de 1912 fueron de poca consideracion; los trabajos habrian de
inspirarse en los Tratados de Montevideo de 1888-1889 (Bustamante y
Sirvén, 1927, pp. 23-41).

La Conferencia de Jurisconsultos de Rio de Janeiro de 1927 aprob6 el
proyecto de Codigo de Derecho internacional privado que en 1925 prepard
el Doctor Sanchez de Bustamante para el Instituto Americano de Derecho
internacional. Este codigo fue aprobado en el curso de la VI* Conferencia
Panamericana de la Habana (1928).

Un paso firme en el camino de la codificacion se dio durante la
VII* Conferencia Panamericana (Montevideo 1933) con la adopcion de la
resolucion sobre “Métodos de Codificacion del Derecho Internacional”,
por la que se decide que la codificacion del derecho internacional debe ser
gradual y progresiva, debiendo ser efectuada por juristas especializados en
Derecho internacional provistos de poderes plenipotenciarios para firmar
tratados*!.

Los temas sobre codificacion del Derecho internacional privado
siguieronteniendo preeminenciaen las sucesivas conferencias internacionales
de los paises americanos*.

derechos reales, obligaciones, y propiedad literaria e industrial; 1) Competencia judicial,
IIT) Derecho comercial, y IV) Conflicto de leyes.

41 Se resolvié asi mismo conservar la Comision de Jurisconsultos Americanos creada por
la III* Conferencia Panamericana y se crearon los siguientes organos: 1.- Comisiones
nacionales de codificacion del Derecho internacional, a designarse por cada Gobierno, 2.-
Una Comision de expertos, conformada por siete jurisconsultos con la mision de preparar
la obra de codificacion, 3.- Una Secretaria General de la Union Panamericana, encargada
del tramite y correspondencia de los érganos codificadores.

42 Por ejemplo la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz (Buenos Aires,
1936) encarg6 a las Comisiones nacionales de codificacion, llevar a cabo estudios
doctrinales sobre las diversas materias, cuyos resultados debian enviarse a los Comités de
codificacion, los que elaborarian proyectos de convencion sujetos a la revision del Comité
de Expertos. Este haria a su vez un informe detallado que someteria a los Gobiernos y a
la Conferencia de Jurisconsultos. La VIII* Conferencia Panamericana de Lima (1938) al
conservar los sistemas de codificacion modifico la formacion de los 6rganos respectivos
elevando a nueve el nimero de miembros del Comité de Expertos y a dos el nimero de
delegados de cada Gobierno a la Conferencia Internacional de Jurisconsultos. Esta misma
Conferencia de Lima cred, con sede en esta ciudad, la Comision Permanente de Juristas
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La Tercera Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
(Rio de janeiro, 1942) resolvio la conversion del Comité de Neutralidad*
en el Comité Juridico Interamericano (CJI), entre cuyas funciones se le
encomendo la de desarrollar y coordinar los trabajos de codificacion del
derecho internacional.

Finalmente en la IX* Conferencia Panamericana de Bogota (1948)
se aprobo la Carta de Bogota o Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), con la que se crea el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos (ClJ), entre cuyas funciones figuraba la de promover el
desarrollo y codificacion del derecho internacional publico y privado*.

Desde la creacion del Consejo Interamericano de Jurisconsultos (C1J)
en 1948, las discusiones acerca de la codificacion del Derecho internacional
se centraron preferentemente en la revision del Codigo Bustamante. En
1967, con las reforma de la Carta de la OEA, desaparece definitivamente el
ClJ, y el Comité Juridico Interamericano (CJI) ve ampliadas sus funciones
en el campo de la codificacion®.

Bajo la égida del CJI se han venido realizando las Conferencias
Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado
(CIDIPs) en las cuales se ha votado una serie de instrumentos de derecho
internacional privado, algunos de los cuales en plena vigencia en la mayoria
de los Estados americanos.

para la unificacion de las leyes civiles y mercantiles de América

4 Este Comité de Neutralidad fue creado en la Primera Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores (Panama, 1939) con la finalidad de recomendar las pautas a seguir
en relacion a los diversos problemas derivados de la neutralidad.

4 El Comité Juridico Interamericano (CJI) pasaria a ser la Comisién permanente del
Consejo Interamericano de Jurisconsultos y deberia elaborar para éste los respectivos
trabajos preliminares. El Consejo Interamericano de Jurisconsultos (C1J) llegé a reunirse
cinco veces: 1950 (Rio de Janeiro), 1953 (Buenos Aires), 1956 (México), 1959 (Santiago
de Chile), 1965 (San Salvador).

4 Articulo 99 de la Carta de la OEA: “El Comité Juridico Interamericano tiene como
finalidad servir de cuerpo consultivo de la Organizacion en asuntos juridicos; promover el
desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional, y estudiar los problemas
juridicos referentes a la integracion de los paises en desarrollo del Continente y la
posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto parezca conveniente”.
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Como dice Ruben Santos Belandro “a partir de enero de 1975
se consagro una nueva estrategia codificadora en el continente. En dicha
fecha, bajo los auspicios de la O.E.A. se reuni6 la primera Conferencia
Interamericana Especializada de Derecho Internacional Privado en la ciudad
de Panama donde se abandond en forma oficial la técnica de redactar grandes
codigos omnicomprensivos para sustituirlos por acuerdos internacionales
de caracter especifico encargados de regular una categoria en particular o
algunos aspectos de la misma” (Santos, 2002).

X. PALABRAS CONCLUSIVAS

Como conclusion final, podriamos decir que el espiritu de lasolidaridad
continental que ha caracterizado la vida de las republicas americanas, ha ido
de la mano con el desarrollo de los procesos de codificacion que comenzaron
a germinar desde los mismos albores de la Independencia con el Congreso
de Panama de 1826.

El estado actual de la codificacion latinoamericana no es un acaso ni
producto exclusivo de los actuales gobernantes o académicos que cultivan
el Derecho Internacional Privado. Tiene origenes remotos y pluriseculares.
América Latina, a pesar de su atormentada historia de corsi e ricorsi
adversos, puede enorgullecerse de la obra realizada, de ser la regiéon donde
por primera vez se concretaron efectivos tratados de derecho internacional
privado y de haber sido motor y fuente inspiradora del derecho internacional
privado convencional.
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RESUMEN

En este articulo se analiz6 el conflicto armado entre Rusia y Ucrania respecto
a sus efectos politicos y econémicos en Latinoamérica desde el derecho
internacional publico; en funcidén del impacto de aspectos internacionales
como el reacomodo geopolitico mundial, las relaciones internacionales en
los distintos mercados, la generacion de nuevas alianzas regionales. En base
a ello, se plantearon como objetivos, identificar las caracteristicas de los
conflictos bélicos desde el derecho internacional, caracterizar el conflicto
Rusia-Ucrania desde una visiébn geopolitica y, finalmente, analizar los
efectos de este conflicto en algunos paises de América Latina desde febrero
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de 2022. Se utilizé la investigacion documental con enfoque cualitativo
descriptivo y analitico. Como hallazgos, destacan la reaparicion de huellas
de la guerra fria, pero con matices actuales con nuevas alianzas como sur
global y el uso de las tecnologias que influyen decisivamente en el nuevo
paradigma de los conflictos armados. Se concluyd que, en América Latina,
los efectos econdmicos y politicos se concentran en la dindmica del sistema
internacional de pagos; la cotizacion de la energia y el petréleo; asi como en
la soberania alimentaria de los Estados.

Palabras clave: Conflicto armado, Rusia, Ucrania, efectos politicos y
econdémicos, geopolitica internacional, region latinoamericana

ABSTRACT

This article analyzed the armed conflict between Russia and Ukraine
regarding its political and economic effects in Latin America from the point
of view of public international law, depending on the impact of international
aspects such as the global geopolitical rearrangement, international relations
in the different markets, the generation of new regional alliances. Based on
this, the objectives were set to identify the characteristics of armed conflicts
from the perspective of international law, to characterize the Russia-Ukraine
conflict from a geopolitical perspective and finally, to analyze the effects
of this conflict in some Latin American countries since February 2022.
Documentary research with a qualitative descriptive and analytical approach
was used. As findings, we found the reappearance of traces of the cold war,
but with current nuances with new alliances such as the global south and
the use of technologies that decisively influence the new paradigm of armed
conflicts. It was concluded that, in Latin America, the economic and political
effects are concentrated in the dynamics of the international payment system;
the price of energy and oil; as well as in the food sovereignty of the States.

Keywords: Armed conflict, Russia, Ukraine, political and economic effects,
international geopolitics, Latin American region.
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I. INTRODUCCION

El conflicto bélico entre Ucrania y Rusia ha generado importantes
repercusiones en la economia mundial y especificamente en América Latina
desde febrero de 2022, concretamente en temas politicos y econdomicos
respecto a la capacidad energética y alimentaria. Estos impactos,
consecuencia de la guerra apuntalan a un decrecimiento productivo y a una
alta tasa de inflacién con ocasion de los multiples escenarios de los mercados
y la incertidumbre que genera en si mismo el conflicto desde las variables de
la geopolitica internacional.

Segun proyecciones de la Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) (2022), se prevé un crecimiento promedio de: “1,8%
para la region. Las economias de América del Sur creceran 1,5%, las de
América Central y México un 2,3%, mientras que las del Caribe crecerian un
4,7% (excluyendo Guyana)” (p.2). En atencion con los datos referenciados
por la CEPAL, surge el interés de abordar esta problematica internacional
desde la vision de la geopolitica para comprender en lo posible los intereses
que giran en torno al conflicto Ucrania-Rusia en relacion con los territorios,
disponibilidad de recursos, alianzas estratégicas y, sobre todo, considerando
la influencia de las tecnologias en las esferas economicas y politicas.

Es importante destacar el incremento en los precios de los productos
basicos, como los hidrocarburos, alimentos, fertilizantes e insumos médicos.
Este incremento de precios se suma a las alzas de costos observadas
debido a disrupciones en las cadenas de suministros y a la exacerbacion
de las interrupciones del transporte maritimo. Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) (2022) la CEPAL sefiala que:

A marzo de 2022, se estima que la inflacion regional fue de 7,5%, y
muchos bancos centrales de la region anticipan que la inflacién se mantendra
elevada en lo que resta de afio, en virtud de la mayor incertidumbre en el
contexto externo que se ha visto acentuada por la guerra de Ucrania, en
especial los altos precios internacionales de la energia y de los alimentos y
las disrupciones en las cadenas globales de suministro, asi como elevados
costos de transporte que persisten (p. 3).
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La region de América del sur y el Caribe se caracteriza por ser
productora de petroleo con destinos muy importantes como China y Estados
Unidos de América. En este contexto, las sanciones impuestas a Rusia,
reconocido como el tercer mayor productor de petroleo del mundo con una
participacion de mercado del 12%, puede afectar el equilibrio de los precios
del mercado petrolero y generar una nueva geopolitica con estrategias
mundiales. De esta manera se puede sostener que el aumento del precio del
petrdleo provoca que la exportacion de productos chinos sera mas onerosa,
provocando un desequilibrio en la balanza comercial de varios paises de la
region.

En base a lo anterior, en esta investigacion se planted como objetivo,
analizar los efectos econdmicos y politicas que se han venido sucediendo en
Latinoamérica producto del conflicto bélico entre Ucrania y Rusia, desde
una investigacion de tipo documental con enfoque cualitativo descriptivo, a
través de la revision de fuente bibliografica.

II. CONFLICTO ARMADO

En la estructura del sistema internacional se conjugan las relaciones
internacionales de los sujetos de derecho internacional que se sintetizan en
un conjunto de interacciones en cooperacion como en conflicto; de alli que
Barbé (1995) sostenga que “un conflicto es una situacion en la que actores
intervienen en razon de que sus valores e intereses son incompatibles, y que
llegan finalmente, dentro de ese continuum de intensidad, al uso de la fuerza
para alcanzarlos” (p.205).

Cuando se hace referencia al derecho de la guerra y el derecho
humanitario, Crawford (2012) afirma que “la guerra era ain considerada
un medio legitimo de conseguir metas politicas, comerciales y religiosas”
(p. 744). Si se considera este antecedente, Rusia ha manifestado antes y
dentro del conflicto realidades historicas como el hecho de que Ucrania
y Rusia formaron parte de la extinta Unién de Republicas socialistas
soviéticas (URSS) y que a pesar de vinculos historico, sociales y culturales,
el conflicto surge por alinearse a intereses internacionales opuestos entre la
Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia reducido a
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intereses prorrusos; ya que al Ucrania integrarse a la OTAN segun la vision
territorial geopolitica de Rusia se expondria su soberania y su seguridad
nacional. Segun Gerhard (2017):

El derecho bélico fue codificado por primera vez en manuales militares.
En este contexto, el Lieber Code de las fuerzas armadas estadounidenses
tiene una importancia sustancial. Contiene 158 articulos, reglas de conducta
para el ejéreito estadounidense, que conciernen, entre otras materias, al trato
de prisioneros, prohibiendo asimismo atacar hospitales y bienes culturales
(p. 649).

Siguiendo en este orden de ideas, en 1864, se aprueba el primer
Convenio de Ginebra denominado para ese entonces como Derecho de
Ginebra, cuya finalidad es la proteccion de las personas que no participan en
el combate o han dejado de hacerlo. Posteriormente surgen cuatro convenios
de Ginebra donde se establecen estandares minimos que limita de alguna
forma la actuacion en los conflictos armados internacionales como el
denominado Derecho de la Haya. Estas nuevas instituciones y principios
plantean los desafios del derecho internacional humanitario.

En 1994, se crea el Tribunal Penal Internacional para Ruanda donde se
establecen los medios del derecho penal internacional a un conflicto armado
con un referente internacional no potencia. De alli, es importante resaltar
los intereses protegidos en estas normativas como la dignidad humana, la
vida y la integridad fisica en el ambito individual y a nivel supraindividual
la paz mundial y la convivencia. De alli que los conflictos armados puedan
clasificarse segin Gerhard (2017) en “conflictos interestatales, intraestatales
y transnacionales” (p.676). De acuerdo con ello, Callamard (2022) sostiene
que:

“La invasion de Ucrania por Rusia ha desencadenado una crisis
masiva de derechos humanos, humanitaria y de desplazamiento que tiene
todos los visos de ser la peor catastrofe de este tipo de la historia reciente
de Europa. Rusia estd vulnerando la soberania de Ucrania y poniendo en
cuestion la arquitectura de la seguridad global (p.3)”.

El citado Callamard afirma que: “la organizacion ha pedido a los
Estados miembros de la ONU que protejan y defiendan la Carta de la



122 Revista Peruana de Derecho Internacional

ONU, que prohibe el uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de un Estado” (p.3).

III. ENFOQUE GEOPOLITICO

Actualmente, resulta paradoéjico el reacomodo de las fuerzas
entre las potencias del orbe, se estd quedando atrds un modelo bipolar
y se estd impulsando un modelo multipolar donde emergen en el
siglo XXI la presencia de China, junto a Rusia y Estados Unidos con
propuestas monetarias virtuales y en donde el poder no solo es nuclear
y armamenticio, sino tecnoldgico y cibernético, que apuntan a la salud,
educacion y movilidad humana controlada en todos sus niveles. De alli
que, la geopolitica deba responder a estas nuevas variables, impensables
afios atras. Un caso que comprueba esta afirmacion, es el actual escenario
del COVID 19 y la confrontacion entre Rusia y Ucrania que involucra la
Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y sus vigentes divergencias entre
socialismo y capitalismo y que en nuestro criterio personal trascienden a la
imposicion de un nuevo orden mundial.

La transicién a un mundo multipolar supone una tarea muy compleja,
donde surgen nuevos actores que superen el pensamiento politico y
geopolitico anglosajon. Segun Woolsey, (2003) “los neoconservadores
consideran que las relaciones internacionales responden en buena medida
a la vision hobbesiana del mundo, marcado esencialmente por el conflicto
y la guerra donde los Estados luchan constantemente por maximizar su
poder” (p.13). En este sentido, el gobierno chino y ruso, se alinearian
contra las democracias y representarian una amenaza para los valores
occidentales de los que Estados Unidos es el principal representante.
Geopoliticamente todo ello apunta a que la OTAN y Estados Unidos
controlen el litoral de Eurasia y para ello deben tratar de imponerse en
los territorios de las antiguas republicas soviéticas como Ucrania, como
la formula para disminuir el poder de Rusia. No obstante, los intereses
economicos de Europa y principalmente de Alemania y Francia sobre el
gas ruso hace que esta tarea se dificulte.
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IV. ENFOQUE CRITICO LATINOAMERICANO

Desde la vision de un latinoamericano, analizar el tablero mundial
de la geopolitica de las relaciones internacionales, deja al descubierto las
fuertes asimetrias que existen entre los sujetos del derecho internacional.
En primer lugar, se observan escenarios de participacion en distintos
niveles: los que opinan y deciden, y los que meramente son receptores
de las decisiones en base a los intereses protegidos. Por ejemplo, el caso
venezolano, es particularmente complejo, ya que su ubicacion geografica
estd en el eje americano del sur, pero sus principales acreedores econémicos
por recursos naturales comprometidos son actualmente China y Rusia lo que
supone una alianza ideologica y econdmica con actores que se ubican fuera
de su contexto geografico y cultural. Y cuando insistimos en lo cultural,
hacemos referencia al idioma, a la historia y, sobre todo, a elementos que
no encajarian en otros tiempos. Sin embargo, las politicas internacionales de
los ultimos 25 afios han generado relaciones internacionales, que desde lo
geopolitico lo acercan mas a los intereses eurasicos que a los de la OTAN.

Desde el caso venezolano y sus relaciones con la region, también
supone una realidad actual super compleja. Su situacion fronteriza con
Colombia pais con el que comparte elementos socioldgicos, historicos,
ecoldgicos comunes conlleva a la vez a una singular rivalidad ideolégica, por
detentar sus gobiernos posturas antagonicas desde la geopolitica mundial.
Todo lo anterior demuestra que no existen paises amigos o enemigos, sino
paises y gobiernos con intereses contrapuestos. A modo de conclusion,
la Geopolitica es transcendental para analizar y visualizar los conflictos
mundiales y de relaciones internacionales en aras de evolucionar a la
preservacion de toda vida sobre el planeta, pero estamos convencidos de que
se usa como una estrategia que sirve a los intereses de quienes detentan los
poderes hegemonicos en el planeta para imponer sus costumbres, ideologias
sobre los que parecieran condenados a simplemente seguir el rumbo que le
es impuesto. De acuerdo con Valdivia (2017):

Vivimos en un sistema internacional crecientemente multipolar,
donde se advierte el paulatino declive de la hegemonia estadounidense. En
la actualidad se puede observar, de manera mas clara, la pugna por definir el
nuevo disefio geopolitico para el siglo XXI. Por ello, es fundamental conocer
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el origen y desarrollo de la geopolitica como herramienta cientifica para el
analisis académico de la realidad mundial, para estudiar los cambios que
ocurren en el orden mundial emergente, asi como para llevar a cabo el analisis
de las tendencias y posibles escenarios futuros. Adicionalmente, es 1til para
enriquecer nuestras investigaciones con los elementos multidisciplinarios
del estudio de las relaciones internacionales (p. 59).

Finalmente, se coincide con Valdivia, antes citado cuando sostiene
que la forma mas adecuada de comprender la realidad del siglo XXI
es acudiendo a la geopolitica para proyectar los nuevos escenarios de la
comunidad mundial. Para ello, se hace necesario superar los problemas
de indole epistemologico y gnoseoldgico que se utilizan para analizar los
conceptos que explican las decisiones en politica publica y sus implicaciones
en las relaciones internacionales. De alli que: segin el Observatorio Austral
de Geopolitica, 2009:

Cada paradigma geopolitico, cada régimen internacional obedece y
se estructura en torno a una determinada polaridad -es decir, a una oposicién
basica de intereses entre potencias- la que articula las relaciones de todos
los actores del sistema y en cuyo contexto ejercen su dominio y hegemonia

(p-3).

Parafraseando la anterior cita, en nuestro conversatorio destacamos
la presencia de un nuevo orden mundial influido no solo por la fuerza
econdmica, politica y militar, sino con la aparicion de las tecnologias que
permitid sancionar a Rusia al limitarle el uso de transferencias internacionales
y boicoteando sus transmisiones televisivas, lo que marcé una nueva relacion
entre frentes militares vs econdmicos; militares vs. tecnologias; donde
aparecen y emergen nuevos actores en esta nueva geopolitica del siglo XXI.

V.  GUERRA RUSIA Y UCRANIA: DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

En el contexto del derecho internacional publico, el mismo que
establece los principios, derechos y obligaciones a través del establecimiento
de normas de conducta de los sujetos de derecho internacional publico,
cuyo fin es la convivencia pacifica de los pueblos y naciones alrededor del
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mundo (Narvdez y Narvaez, 2014), se prevén principios consuetudinarios
en el contexto internacional con el fin de que su aplicacion garantice la paz
internacional. Entre los mecanismos de solucion de conflictos se encuentran:
la negociacion, los buenos oficios, la mediacion, la investigacion, la
conciliacion, el arbitraje y el procedimiento judicial.

El procedimiento judicial se desarrolla ante la Corte Internacional
de Justicia (CIJ) cuando no se ha encontrado solucién a un conflicto, la
emite una resolucion y ademds absuelve consultas mediante dictimenes
consultivos (Corte Internacional de Justicia, 2021). Conforme lo deduce
Fernandez (2022) la CIJ desde enero del 2022 ordené medidas como
suspension de operaciones militares en Ucrania, lo mismo hizo el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en marzo. La invasion rusa que comenzo el
24 de febrero del 2022 se encuentra dentro de la figura del conflicto armado
internacional. El area del derecho que regula sus efectos es el “derecho
internacional humanitario”, por ello, es que la Corte Penal Internacional
fundada en base a su estatuto de 1998 intervino por su competencia en el
respeto a los derechos humanos. Es asi que: “el Fiscal de la Corte Penal
Internacional informé su decision de abrir una investigacion sobre presuntos
crimenes que han tenido lugar en Ucrania desde 2013, incluyendo también
la invasién en curso” (Fernandez, 2022, p. 10).

Desde el Derecho Internacional Publico cuando se suscita un
conflicto entre Estados, la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas
(1945) establece procedimientos de resolucion de conflictos. Por una parte,
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es el encargado de emitir
medidas, entre las que se prevé aquellas que son preventivas o provisionales
con el fin de evitar guerras o peligros internacionales, peligro a escala
internacional y de una situacion que se agrave (Art. 40), y por otra, aquellas
coercitivas, que sancionan a uno o varios Estados cuando no han cumplido
normas de derecho internacional.

Ademas, de la Corte Internacional de Justicia y Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, existe dentro de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) las sesiones de los miembros dentro de la Asamblea General, que da
un seguimiento a situaciones que afectan a la paz y seguridad internacional;
dicho organismo recibe controversias, emite recomendaciones sobre el
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procedimiento o método de solucion a aplicar. En Asamblea General de
la ONU la mayoria de Estados miembros a nivel global ha condenado el
accionar de Rusia (Ruiz, 2022).

En el caso de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
febrero del 2022 mediante sesion extraordinaria del Consejo Permanente,
el 6rgano que se centra en la busqueda de controversias internacionales que
afecten la seguridad internacional, realiza sugerencias y emite informes
(Narvaez y Narvaez, 2014), aprobo con la mayoria de votos de los Estados
miembros la declaracion que condena como una invasion ilegal desde la
Federacion rusa hacia Ucrania, (Kemner, 2022); contraria a los principios
de derecho internacional: igualdad juridica entre Estados, soberania,
independencia, no intervencion, autodeterminacion de los pueblos, arreglo
pacifico de controversias, erga omnes y jus cogens (Carta de la ONU, 1945,
Art. 2).

En cuanto a las resoluciones del 2022 por parte del Consejo de
Seguridad de medidas provisionales o preventivas y coercitivas dentro del
portal de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) no se delimita ni
prescriben acciones. En este sentido, no existe un pronunciamiento oficial de
la ONU del Consejo de Seguridad. Sin embargo, se han impuesto sanciones
economicas a Rusia por parte de actores de la comunidad internacional (Ruiz,
2022) como Estados Unidos por la anexion ilicita de territorio ucraniano
(Voz de América, 2022) y otros Estados: Reino Unido, la Union Europea,
Canada, Japon y Australia (Villarreal y Estrella, 2022).

VI. CONTEXTO POLiT[CO Y ECONOMICO ENTRE
RUSIA Y LATINOAMERICA

Conforme Davydor (2019) a inicios del siglo XVIII, Rusia “comenz6
a insertarse y a predominar en la escena politica internacional” (p. 160), “a
partir del siglo XIX, el gobierno imperial ruso comenz6 a tomar en serio
los acontecimientos en el nuevo mundo y a tender puentes de relaciones
diplomaticas” (p. 161). En este contexto historico, Rusia inici6 un proceso de
integracion con Latinoamérica, primero con Brasil en 1828, posteriormente
con Argentina en 1885, Uruguay en 1887 y con México en 1890. Cabe
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sefialar, al final del siglo XIX existi6 una ola de inmigracién de Rusia hacia
Argentina y Uruguay debido a crisis politicas, asi como hacia México en
1924 en razoén del surgimiento de la revolucion liberal en ese pais.

En los ultimos afios del siglo XX el canciller ruso Eugenio Primakov
impulso las relaciones diplomaticas a través de una gira por Latinoamérica
en 1997. En una reuniéon con cancilleres de la region se acordd una
“colaboracion estratégica junto con India, China y Rusia” (Davydor, 2019, p.
165). Hasta la actualidad, la relacion politica a través de relaciones exteriores
se establece: “en Latinoamérica funcionan 18 embajadas y tres consulados
generales; ademas, en 15 paises hay embajadores rusos concurrentes. A su
vez, en Moscu hay 20 embajadas de Estados latinoamericanos y caribefios y
cinco paises tienen embajadores concurrentes” (p. 165). Conforme el autor,
el vinculo estrecho con Rusia se genera en razon del rechazo a Estados que
promueven antagonismo provocando guerras comerciales o estableciendo
sanciones comerciales.

Segun Marrero y Chaguaceda (2022) en América Latina la firma de
acuerdos econdomicos con su socio Rusia ha ocurrido debido a su politica
exterior con base en la ideologia de la “no injerencia y flexibilidad” (p.
6), y de un orden mundial multipolar, diversos programas de capacitacion
dirigidos a funcionarios publicos se abstienen de presentar “posturas
politico-juridicas”. El discurso ruso se caracteriza por ser antihegemonico a
través del principio de autodeterminacion de los pueblos, ello ha sido visto
positivamente para Estados de la region respecto al respeto de su soberania
e independencia.

En cuanto alapostura politica que promueve relaciones internacionales
con apertura desde Rusia a Latinoamérica cabe sefialar que existe la idea de
la diversidad politica y cultural, y su tolerancia y respeto a no coincidir, y
no promover sistemas estatales analogos. A decir de Marrero y Chaguaceda
(2022) la relacion con el Estado ruso se ha consolidado en la region ya que
existen paises que, aunque: “no cumplen con los estandares democraticos de
Estados Unidos o Europa., la idea de identidad cultural tiene mucha relacion
con la idea de democracia que propone Rusia” (p. 8).

Dentro de los efectos politicos de la relacion diplomatica de
Latinoamérica y Rusia los mismos autores sefialan que el discurso politico es
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aperturista respecto a que han existido tendencias populistas y autoritarias,
contrarias a Estados Unidos y otros actores: “una primera constante en este
imaginario es la denuncia de «amenazas de agresion norteamericanay, donde
Rusia se ha mostrado promotora de un discurso (selectivo) de no injerencia
extranjera” (Marrero y Chaguaceda, 2022, p. 12). Por ejemplo, dentro de
los procesos de integracion latinoamericana Rusia apoyd organismos como
la CELAC y ALBA, cuya ideologia antiimperialista rechazaba la injerencia
norteamericana.

En la region de América Latina en la época de 1950 a 1970, se la
denominé regionalismo cerrado, que segin la CEPAL (1987) frente al
sistema econdémico neoliberal se debia implementar mecanismos de
proteccion nacional comercial, como la industrializacion por sustituciéon de
importaciones (ISI), modelo denominado cepalino, cuyo gran aporte consistia
en la eliminacion de barreras comerciales dentro del bloque de integracion,
caracteristico por ser un “proteccionismo extra bloque”, sin embargo, se
implementaba la intervencion de politicas comerciales del Estado frente al
mercado, no pretendia constituirse como una cooperacion entre bloques Sur-
Norte (América Latina y Estados Unidos), sino inicamente con sus vecinos,
por ejemplo, el ALALC- ALADI.

Posteriormente, aparece un régimen de integraciéon regional
denominado regionalismo abierto en los afios 1980-1990 hasta 2004,
caracteristico por manejar un sistema neoliberal de libre comercio, por
ejemplo, la implantacion de tratados comerciales como la Alianza de Libre
Comercio paralas Américas, bajo la guia de los modelos y recetas econdmicas
de la Organizacion Mundial del Comercio. Este sistema se caracterizo por
mantener el papel de la intervencion estatal minima, el rol protagdnico lo
tenian las multinacionales y transnacionales, la integracion regional que se
apuntaba desarrollar fue la econémica y comercial. Durante esta época se
crean organismos regionales de integracion como la Comunidad Andina de
Naciones, el MERCOSUR, y el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte, como se menciond su objetivo de integracion se enfoco en la
economia (CEPAL, 1987).

Desde el 2000 aparece el régimen de integracién regional
latinoamericano denominado como regionalismo post-neoliberal con la
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presencia de gobiernos de izquierda, el papel del Estado se transforma a
un rol protagonico junto con movimientos sociales. La integracion regional
tuvo un enfoque en la consolidacion politica de América del Sur, consistente
en el desarrollo de politicas sociales en temas de salud, educacion, seguridad
social, entre otras, con la estatizacion del petréleo e inclusive se llega a la
transformacion de empresas publicas. Los organismos de integracion regional
que surgen durante esta época fueron: UNASUR, ALBA, MERCOSUR,
CELAC (CEPAL, 1987).

Estas tres fases de la historia latinoamericana evidencian que la
integracion de América Latina particularmente la de América del Sur ha
traspasado niveles de consolidacion en distintas areas como la de seguridad,
econdmica, comercial y finalmente politica, ya que dependieron de la
coyuntura del momento o la necesidad e intereses en conjunto que tenia la
region y que han permitido su desarrollo con distintos enfoques.

Se comprende entonces que las relaciones comerciales entre la
Federacion rusa con los paises de la region se hayan consolidado. Senala
Davydor (2019) que en 2017 ha existido un intercambio comercial importante
con varios paises: Cuba, USD 400 millones, en Brasil con USD 5 a 6 mil
millones, y con mil millones de ddlares americanos: México, Argentina y
Ecuador, para Paraguay y Uruguay. Por tanto, Rusia se ha consolidado como
un comprador importante.

Rusiaesta presente en los mercados latinoamericanos como exportador
importante de fertilizantes y otros productos quimicos y de productos de
metalurgia ferrosa. También, los helicopteros y aviones de pasajeros son
rubros importantes. En Latinoamérica, Rusia se conoce como suministrador
de equipo bélico de alta calidad a precios competitivos. También se valoran
el equipo energético y los servicios de ingenieria que las empresas rusas
pueden prestar a nivel competitivo. El sector de energia nuclear, incluso las
tecnologias para generacion eléctrica y aplicaciones medicinales, agricolas
y de otra indole, atrae la atencion en varios paises de la region. El volumen
de intercambio comercial ruso-latinoamericano a lo largo de los dos ultimos
decenios ha mostrado una trayectoria ascendente, pero con oscilaciones
considerables. El nivel maximo se alcanz6 en 2013 con casi USD 19 mil
millones, cifra que sobrepasa mas de tres veces la del 2000 (USD 5.5 mil
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millones). Después de un lapso recesivo, en 2017 se recuper6 parcialmente
el volumen (USD 14.4 mil millones), reflejando ciertas posibilidades
adicionales que habian aparecido al iniciar la campafia de sanciones contra
Rusia por parte de Washington y sus adeptos. (Davydor, 2019, p. 172).

La actividad exportadora de América Latina recibe apoyo de los
ministerios de industria y comercio de la Federacion Rusa, varios paises
disponen de oficinas comerciales y diplomaticas de Rusia cuyo apoyo técnico
en el area comercial ha permitido se genere un vinculo entre empresas de
los paises de la region con su socio estratégico. Rusia produce equipo de
aviacion civil, maquinaria y know-how en energia nuclear, y Latinoamérica
tecnologia en materia agricola, medicamentos y alimentos (Davydor, 2019).

VII. EFECTOS POLITICO-ECONOMICOS _ DEL
CONFLICTO RUSIA-UCRANIA EN LATINOAMERICA

Respecto a la guerra de Rusia contra Ucrania conforme Ruiz (2022)
la invasion de Rusia a Ucrania desde sus inicios en febrero de 2022 generd
un “impacto econdémico creciente a nivel global” (p. 18), ello ha presentado
un nuevo orden mundial vinculado a la multipolaridad. El conflicto que ha
permitido la imposicion de sanciones economicas en contra de Rusia, cuyo
efecto es que se: “estd poniendo en peligro la recuperacion econdmica tras
la pandemia y pueden tener consecuencias sobre las cadenas de suministro,
la energia, el transporte y las operaciones financieras globales” (p. 18).
El efecto global ha sido el aumento de precios en energia, alimentos,
fertilizantes, lo cual incide en la inflacion y repercute en el crecimiento
econémico. En relacién con el posicionamiento politico de Latinoamérica
respecto al conflicto armado entre Rusia y Ucrania afirma Ruiz (2022) que:

“hay algunas coincidencias: todos la han condenado y ninguno ha
votado en contra de las resoluciones de la OEA o de la Asamblea General de
la ONU. La mayoria las ha respaldado y un numero menor se ha abstenido
por considerar que en ellas no se evaluan los factores —progresiva expansion
de la OTAN hacia las fronteras de la Federacion de Rusia— que han conducido
al uso de la fuerza. (p. 18)”
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Por su parte, seglin Jochen Kemner (2022) en el nivel politico
diplomatico en Latinoamérica coincide en que la region ha condenado la
invasion rusa:

“A nivel diplomatico internacional, los paises de la region se
posicionaron por primera vez el 25 de febrero cuando la Organizacion de
Estados Americanos aprobd en sesion extraordinaria del Consejo Permanente
con 21 votos a favor una declaracion que condenaba «enérgicamente
la invasién ilegal, injustificada y no provocada de Ucrania por parte de
la Federacion rusa» e igualmente el reconocimiento de los territorios
separatistas de Donetsk y Lugansk por parte de Rusia porque «representa
una violacion de la integridad territorial y la soberania». La declaracion,
apoyada entre otros por Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Peri y Venezuela (representado por
un representante del gobierno paralelo de Juan Guaidd), sin embargo, no
fue suscrita por las delegaciones de Argentina, Brasil o Bolivia; si bien sus
portavoces leyeron comunicados en los cuales expresaron su rechazo al uso
de la agresion y violencia.” (p. 2).

Respecto a la economia sefiala Kemner (2022) que la interrupcion
del comercio y el alza de los precios del petroleo o trigo incita por lo
tanto también en la recuperacion de las economias latinoamericanas, muy
castigadas por la contraccion causada, ha afectado al crecimiento econdémico
de los paises de Latinoamérica, ademas de que se encuentran afectadas
debido a la pandemia del COVID-19. Desde luego, los paises exportadores
de hidrocarburos o minerales como cobre o niquel en la region deberian
verse también beneficiados por la subida de los precios de estas materias
primas. Otra consecuencia a tener en cuenta sera que, como en otras partes
del mundo: “la inflaciéon ya ha aumentado en los tltimos meses del 2021 en
América Latina y tiende a ir subiendo.” (p. 4).

7.1 CASO ECUADOR

Segun Malamud y Garcia (2009) desde el 2008, la politica exterior
ecuatoriana se caracterizO por ser antiimperialista y anticolonialista,
rechazando el americanismo, conforme el articulo 416 de su Constitucion
(2008) se promueve un orden multipolar a través de estrategias de
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integracion contrarias a la relacion jerarquica Norte-Sur, para distanciarse
de Washington, buscé: “alianzas estratégicas con Iran y Rusia, siguiendo el
guion de Chavez” (p. 4).

En este contexto, también debe considerarse el retorno de Ecuador a
la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo). En diciembre
de 2008, Correa realiz6 una visita a Iran para impulsar las relaciones entre
dos socios de la OPEP. Casi simultaneamente, el Ministro de Asuntos
Exteriores ruso, Serguei Lavrov, visitd Ecuador. Lavrov viajo a Quito
en noviembre de 2008 para firmar una serie de acuerdos de cooperacion,
mientras el presidente Medvédev estaba en Caracas en una reunion con los
presidentes del ALBA, a los que transmitio su interés de integrarse como
observador. La presencia de dirigentes rusos en Ecuador responderia a
objetivos econdomicos (fundamentalmente comerciales y relacionados con
el turismo) pero también, como en el caso irani, a la busqueda de posiciones
estratégicas en América Latina para contrarrestar el poder de EE.UU.
Ecuador también muestra interés por la cooperacion técnico-militar con
Rusia. A fines de marzo de 2009 el Ministro de Defensa ecuatoriano viajo
a Moscu para materializar un convenio de asistencia militar negociado
durante la visita de Lavrov (p.6).

Conforme Jijon (2016) la relacion diplomatica entre Ecuador y Rusia
se extiende aproximadamente mas de 70 afios. En 1997, se firmo un tratado
basico, sin embargo, el auge se produjo desde el gobierno de Rafael Correa, lo
que se observa en la Declaracion de Mosct, convenio bilateral de asociacion
estratégica. Dentro del siglo XX, se produjeron entendimientos importantes
con la ideologia socialista de la URSS, por ejemplo, en Ecuador se cred
la Casa de Amistad Ecuatoriana-Soviética, donde se produjeron eventos de
intercambio cultural. En 1945, mediante telegrama el presidente ecuatoriano
José Maria Velasco Ibarra felicita a su homélogo M. Kalinin por la victoria
rusa en la Segunda Guerra Mundial. En 1960, se realizan intercambios
internacionales hacia la URSS, gastos pagados por el Consejo de Sindicatos
ruso. En 1969, se reconoce el envio de embajadores y el establecimiento de
embajadas, en Ecuador el primer embajador de la URSS asume funciones
en junio de 1970, dias mas tarde se envia al primer embajador de Ecuador
en la URSS.
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Fue en el gobierno de Rafael Correa que se realizaron visitas a Rusia
y a Ecuador por parte del Ministro de Asuntos Exteriores ruso con el fin de
firmar acuerdos de cooperacion internacional, en el 4rea comercial, turistica
y asistencia técnico-militar. Respecto a las relaciones comerciales sefiala
Jijon (2016) que se desarrolla activamente:

La facturaciéon al 2015 asciende a USD 1,500 millones. Segun el
actual embajador Julio Prado (2021), “después de Brasil, Ecuador es el
principal mercado para Rusia de productos...”. Las exportaciones a Rusia
estan marcadas por el banano, flores, café¢, mariscos, madera y frutas
tropicales. Mientras que los suministros rusos consisten principalmente en
fertilizantes minerales, papel, equipo médico y metal. Las exportaciones
rusas, segun el Servicio Federal de Aduanas de Rusia para el 2011 ascendio
a USD 39,9 millones. Segln la ultima acta del Mecanismo de Consultas
Politicas entre los dos estados, llevada a cabo en Moscu, en diciembre del
2014 se manifiesta que hay el anhelo del incremento de cupo para estudios
de 50 a 90. En este ambito, Ecuador comenzé a hacer su aporte desde el
2012 a través de las becas de complemento que ascendio a 1°523.488,09 al
2014 (p. 90).

De acuerdo con Villarreal y Estrella (2021) para el caso ecuatoriano,
el contexto econdmico internacional ha tenido resultados ambivalentes en
el corto plazo y podrian influir en la perspectiva econémica de este afio. En
este sentido afirman que:

“A nivel comercial, las exportaciones e importaciones se han
ralentizado, principalmente aquellas relacionadas al mercado euroasiatico.
En 2021, este mercado representd el 6,6 % (USD 1.190 millones) del total
de exportaciones no petroleras de Ecuador. Solamente, en el caso de Rusia,
las exportaciones a ese pais sumaron USD 1.000 millones, siendo el tercer
pais de destino de las exportaciones no petroleras el afio pasado. A nivel
de productos, las exportaciones hacia Rusia se concentraron en banano
(70%); camaroén (14%); y flores (10%). Por lo cual, estos sectores serian los
mas afectados ante la escalada del conflicto internacional. Por su parte, las
importaciones de fertilizantes y abonos también se han visto afectadas por la
coyuntura actual (p. 2).”
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De acuerdo con los referidos autores para Ecuador, los principales
efectos de estas sanciones se han visto reflejadas en:

“Las cadenas de pago de las exportaciones e importaciones nacionales.
Por ejemplo, al 14 de marzo el sector floricola registra un retraso en los
pagos de sus exportaciones por cerca de USD 36 millones; asimismo, el
sector bananero ha reportado pérdidas y retrasos por USD 30,8 millones
provenientes del mercado euroasiatico (AEBE, 2022). De esta manera,
la interconexion mundial de los paises presupone un riesgo para aquellas
entidades que mantengan una relacion financiera con Rusia (p.6).

Conforme sefiala Vasquez (2022), en el contexto del conflicto ruso-
ucraniano el impacto econdémico en Ecuador respecto al comercio del
banano y sus derivados, como pais primer exportador en el mundo cuya
calidad y sabor es de mas alto nivel, vende alrededor de 85 millones de
cajas al afio, lo cual lo obliga a diversificar su produccién en los principales
paises a los que exporta su producto: “Estados Unidos, la Union Europea,
Rusia, Nueva Zelanda, Oriente Medio, Japon, Argentina y Chile” (p. 169).
Conforme Samir Amin en su teoria de la dependencia de los paises en
desarrollo, con un pasado colonial, se refleja en su economia en razoén de
un comercio desigual que beneficia a las grandes economias y perjudica a
paises exportadores de materia prima sin valor agregado (Vasquez, 2016):

Ecuador empez6 en 1996 una conquista agresiva de los mercados no
tradicionales del banano tales como Lejano Oriente, Rusia y los ex paises de
Europa Oriental para diversificar el mercado. Sin embargo, los esfuerzos no
son suficientes porque el pais todavia es altamente dependiente del ingreso
del banano y los productos primarios (p. 174).

A decir de, Villarreal y Estrella (2022) el conflicto de Rusia-Ucrania
ha generado un efecto domind alrededor del mundo, en Ecuador “las
exportaciones e importaciones se han ralentizado”, en 2021:

“En el caso de Rusia, las exportaciones a ese pais sumaron USD 1.000
millones, siendo el tercer pais de destino de las exportaciones no petroleras. ..
las exportaciones hacia Rusia se concentraron en banano (70%); camaron
(14%); y flores (10%). Por lo cual, estos sectores serian los mas afectados
ante la escalada del conflicto internacional (parr. 7).”
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Respecto al sector petrdleo por las sanciones impuestas a la Federacion
rusa en el sector ecuatoriano existe mayor produccion, pero repercute en el
alza de inflacion en alimentos: “el pais percibe cerca de USD 144,2 millones
adicionales por cada USD 1 en que se incrementa el precio del crudo por
encima del precio sefialado en la Proforma General del Estado (USD 59,2)”
(Villarreal y Estrella, 2022, parr. 10).

7.2. CASO ARGENTINA

La Organizacion de Estados Iberoamericanos Para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura de Argentina sostiene que “este conflicto altera
un orden internacional que ya se venia reconfigurando y nuestra region
iberoamericana tiene el desafio de ver como se reposiciona” (p.2). Todo
ello implica geopoliticamente que los Estados Unidos pretende una radical
reduccion del poder militar de Rusia, modificando en forma irreversible su
estatus internacional; por eso este conflicto se ha convertido en una guerra
global de caracter prolongado que desarrolla Estados Unidos y la OTAN
contra Rusia en Europa y contra China y Rusia en Asia.

Segun el Centro de Estudios de la Nueva Economia (CENE) de la
Universidad de Belgrano (2022):

“El aumento en el precio de nuestras exportaciones primarias puede
ser un factor positivo, aunque el menor crecimiento de la economia mundial
conspirara contra el resto de nuestras ventas al exterior, y deberemos hacer
frente a un abultamiento de la factura por las importaciones de energia. El
relativo aislamiento de la Argentina respecto de los mercados de capitales
haria que las turbulencias financieras puedan tener un menor efecto que en
otros paises (p.5).”

7.3. CASO BRASIL

Segun la Encuesta de América Latina, publicada esta semana por la
Fundac@o Getulio Vargas (FGV) (2022), Brasil podria sentir los efectos del
conflicto en al menos tres rubros como combustible, alimentos y tipo de
cambio; de acuerdo con ello:



136 Revista Peruana de Derecho Internacional

“El precio internacional del petréleo tipo Brent finaliz6 la semana en
USS$ 105, el nivel més alto desde 2014. Lo mismo ocurre con el gas natural,
producto del que Rusia es el mayor productor mundial, cuyo BTU, tipo de
medida energética, puede llegar a US$ 30. La Agencia Brasil precisé que el
pais utiliza gas natural para abastecer plantas termoeléctricas. En ese sentido,
analistas consideraron que la perspectiva es que la elevacion de los embalses
de las hidroeléctricas a principios de afio pueda compensar, al menos en esta
fase de inicio del conflicto. En cuanto a las gasolinas, la recuperacion de la
cosecha de cafia de azicar estd reduciendo el precio del alcohol anhidro, lo
que también ayuda a aguantar la presion del barril de petréleo en un primer
momento. Las mayores presiones sobre los combustibles se dan sobre el
diésel, que no tiene la adicion del etanol y subi6 3,78% en enero, segun
el indice Nacional de Precios al Consumidor Ampliado-15 (IPCA-15), que
funciona como un avance de la inflacion oficial (p.2).”

En cuanto al tema alimentario, se debe considerar que Rusia es el
mayor productor mundial de trigo; mientras que Ucrania ocupa el cuarto
lugar. En este caso, Brasil no puede sustituir este rubro con otros mercados
como Argentina, que tradicionalmente exporta el grano a Brasil, ya que esta
comprometiendo la cosecha para el consumo local. De igual forma, Rusia
es el mayor productor de fertilizantes, que también se ven afectados por los
precios elevados del petrdleo. Actualmente, Brasil compra el 20% de los
fertilizantes del mercado ruso.

Otro factor por el cual la crisis entre Rusia y Ucrania puede impactar
en la economia brasilefia sera a través del tipo de cambio. El doélar, que
llegd a R$ 5 el miéreoles 23 de marzo de 2022, cerro el viernes 25 de marzo
de 2022 en R$ 5,15 tras la ocupacion de las ciudades ucranianas por las
tropas rusas. Por ahora, los efectos en el tipo de cambio son relativamente
pequenos porque Brasil se beneficio de una caida de casi 10% de la moneda
estadounidense en 2022. Sin embargo, prolongar el conflicto podria anular
la caida del délar a principios de afio. Cabe indicar que en la tltima edicion
del boletin Focus, una encuesta semanal de instituciones financieras del
Banco Central, los analistas de mercado elevaron la proyeccion oficial de
inflacion anual a 5,56% en 2022.



Los efectos del conflicto Rusia-Ucrania en Latinoamérica 137

7.4. CASO COLOMBIA

Segun Olarte (2022) economista jefe de Scotiabank Colpatria,
los efectos del conflicto Rusia y Ucrania han dejado dos consecuencias
indirectas para Colombia: “el primero es una inflaciéon por costos mucho
mas alta y duradera de la que ya tenia el pais por cuenta de la pandemia”
(p-2) y la segunda consecuencia que se puede considerar positiva es que “los
altos precios de los commodities han beneficiado a los paises exportadores,
como Colombia con el petrdleo” (p.2).

En base a lo anterior en el entendido de que Rusia y Ucrania son
exportadores de materias primas necesarias estratégicamente para el mundo,
lo que provoca una disminucién en la oferta contribuye en que la inflacion
en Colombia segiin Otarte (2022) “sorprenda al alza y se mantenga alta
durante mas tiempo” (p.3). El impacto principal para Colombia radica en el
tema inflacionario, debido al incremento del precio de fertilizantes, maiz y
trigo. Segin Ashcallay (2022):

En regiones como América Latina y el Caribe, por ejemplo, las
presiones inflacionarias provocadas por el aumento del precio de las materias
primas a causa de la guerra, ademas de la incertidumbre que este conflicto
genera, vienen provocando riesgos econdmicos y geopoliticos (p. 15).

Partiendo del enfoque histoérico de la geopolitica, desde sus inicios,
ésta se concentro en las conquistas y el expansionismo territorial, donde la
fuerza era el instrumento de control politico; en esos tiempos no habia una
clara definicion del concepto, pero su aplicacion a través de la estrategia en
el campo militar defini6 la actuacién y consolidacion de varios imperios
en la historia de la humanidad. En la constitucion de un nuevo orden
global la geopolitica establece un hito significativo en la proyeccion de la
multipolaridad y la aparicion de nuevas visiones de poder como el poder
economico y tecnoldgico de sujetos no necesariamente estatales.

Desde la geopolitica se presenta una nueva configuracion de alianzas

internacionales, la emergencia del llamado “Sur Global” y una renovada

crisis de un orden econdémico y financiero mundial que ya se estaba
transformando como consecuencia del auge de China y de la creciente

multipolaridad del sistema internacional.
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7.5. CASO PERU

La guerra ha tenido un impacto en lo politico y lo econdémico en el
mundo entero porque la globalizacion ha hecho que los paises se encuentren
interconectados no solo de manera cibernética, sino, en el necesario y
obligatorio intercambio a través de la importacion y exportacion de toda clase
de productos, insumos, materia prima, alimentos, etc. y, perceptiblemente,
Perti no ha sido la excepcion. La inestabilidad politica interna y las crisis
externas perjudican la economia, no solo que se elevaron los precisos de
ciertos commodities para el cobre, sino, de otros productos como el petroleo
crudo y el trigo.

Por su parte, Olivera (2022) sefiala que en el ambito politico Pert
condena los ataques cometidos por Rusia en Ucrania, aunque para Ucrania
esta posicion requiere mas firmeza. En cuanto al ambito econdmico precisa
que el intercambio comercial de los productos que exporta el pais no se veria
afectado ya que ninguno de los dos paises en conflicto es socio comercial
estratégico clave en el Perti. Cabe mencionar que indirectamente los efectos
econdémicos que afectarian al pais resultarian en caso de que Estados Unidos,
China o paises miembros de la Union Europea se involucren en el conflicto
militar.

Siendo la mineria uno de los mas importantes sectores del pais,
se vio afectado particularmente en el incremento de los commodities,
consecuentemente en la cadena de distribucion, lo que encarecio6 los costos
del cobre. Conforme Mansilla y otros (2022):

“La guerra de Rusia-Ucrania tuvo diversos efectos negativos
alrededor del mundo, con lo cual se incrementaron los precios de los
commodities y afectaron la cadena de suministros. En el caso del cobre, su
encarecimiento produjo un efecto beneficioso para el Pert; sin embargo,
la coyuntura politica nacional podria contrarrestar este efecto debido a la
constante incertidumbre. Por lo tanto, no se puede concluir que el futuro de
la economia peruana sea fructifero (p. 21).”

Esta expectativa se daba apenas empezaba el conflicto armado entre
Rusia y Ucrania, lo que equivale a decir que, luego a un afio ocho meses
del conflicto, la situacién tanto politica como econdémica del Perti tuvo
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varios efectos. Concuerda la CEPAL (2022) en su informe respecto a las
repercusiones en América Latina y menciona que en cuanto a la produccion
de refinados de hidrocarburos que Pert se veria afectado de forma negativa en
su balanza comercial, por lo que, requiere adoptar medidas politicas de corto
plazo para lograr un equilibrio entre la oferta y demanda de combustibles
fosiles y, especialmente, acelerar su transicion energética hacia fuentes de
recursos renovables.

Finalmente, en cuanto a seguridad alimentaria el conflicto de Ucrania
y Rusia ha generado que en paises como Pert1 se generen conflictos sociales
alrededor de alimentos y transporte ya que el aumento de los precios afecta
a la poblacion, de ahi es necesario que se generen estrategias regionales ya
que los efectos son similares en los Estados latinoamericanos (CEPAL).
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PRONUNCIAMIENTO DE LA SOCIEDAD
PERUANA DE DERECHO INTERNACIONAL
SOBRE LA ESCALADA DE VIOLENCIA ENTRE
PALESTINA E ISRAEL

PRONUNCIAMIENTO SPDI N° 16-2023

Con motivo de la situacion bélica generada entre Hamas, que detenta
el control politico de hecho en la llamada Franja de Gaza, y el Estado de
Israel, el Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional
expresa:

La violencia suscitada tiene su origen en un conflicto producido
varias décadas atras y que se agudiza constantemente por ataques y
represalias de ambas partes que ha generado la situacion de conflagracion
que vive actualmente el Medio Oriente. El asesinato de civiles indefensos,
la toma de rehenes, la destruccion de propiedad privada y, en general,
toda forma de violencia contra la poblacion civil; asi como las respuestas
desproporcionadas que afectan sin distinciones a esta Ultima, constituyen
actos de graves violaciones al derecho internacional humanitario, que deben
ser condenadas categdricamente.

Ante esta situacion, es fundamental reclamar el inmediato cese de
hostilidades por ambas partes; la liberacion de los israelies secuestrados; la
atencion médica a los afectados; y, recurrir a los canales contemplados en
la Carta de las Naciones Unidas, en aplicacion de los principios de solucion
pacifica de controversias (art. 2.3) y de prohibicion del uso de la fuerza (art.
2.4); ala luz del respeto irrestricto del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario.
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A su vez, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas debiera
actuar decididamente en el marco de sus funciones (Art. 24, Capitulo VI
y VII de la Carta ONU) a fin de activar los mecanismos que restablezcan
prontamente la paz y seguridad en el Medio Oriente.

La SPDI condena con firmeza todo tipo de agresion armada y actos
de terrorismo -cualquiera sea su origen- por ser contrarios al derecho
internacional, manifiesta su profunda solidaridad con las victimas y reitera
su llamado al cese de las hostilidades y a la busqueda de la paz a través de
las Naciones Unidas.

La SPDI expresa ademds su solidaridad con los familiares y seres
queridos de los dos ciudadanos peruanos fallecidos y comparte la enorme
preocupacion por la desaparicion de otros tres connacionales.

A su vez, la SPDI considera fundamental redoblar los esfuerzos que
vienen realizando diversos gobiernos para lograr una solucion definitiva,
digna y legitima, para forjar un entorno de relaciones pacificas entre todos
los estados en el Medio Oriente.

Lima, 10 de octubre de 2023.
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NOTA DE PRENSA SPDI No. 16-2023

LA SPDI INAUGURA EL
V CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

El pasado sabado 09 de septiembre -en el marco de la conmemoracion
del 110 aniversario de fundaciéon de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional (SPDI)- el embajador Oscar Maurtua de Romana, Presidente
de la SPDI, inaugur6 el V Curso de Derecho Internacional Contemporaneo.
En esta ocasion estuvo acompaiiado del Dr. José Antonio Saavedra Calderon,
Director del V Curso de Derecho Internacional Contemporaneo y la Dra.
Luciana Cumpa Garcia Naranjo, Directora Ejecutiva de dicha institucion,
asi como de mas de medio centenar de participantes.

El primer bloque titulado “Temas actuales de Derecho Internacional”,
tuvo como primera sesion “El rol de la mujer en la diplomacia y las relaciones
internacionales contemporaneas” a cargo de la Dra. Isabel Recavarren
Malpartida; la segunda intervencion fue abordada por el Dr. Roger Merino
Acuifia con el tema “Descolonizacién del Derecho Internacional” y la tltima
exposicion fue desarrollada por el Dr. Juan Jos¢ Ruda Santolaria, quien
comparti6 el tema “El trabajo de la Comision de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas”.

El Curso de Derecho Internacional Contemporaneo es organizado
por la SPDI de forma anual e ininterrumpida desde el afio 2019 con la
participacion de destacados docentes, juristas y diplomaticos nacionales y
extranjeros.

11 de septiembre de 2023.
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NOTA DE PRENSA SPDI No. 23-2023

LA SPDI CONVOCA AL

I CONCURSO DE TESIS DE MAESTRIA
PREMIO “SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO
INTERNACIONAL?”

La Sociedad Peruana de Derecho Internacional (SPDI), en el marco de
la conmemoracion de los 110 afios de su fundacion y de sendos Bicentenarios
de hitos historicos como el de la Independencia de la Reptblica en el 2021 y
la Batalla de Ayacucho en el 2024, se complace en anunciar la convocatoria
al “I Concurso de Tesis de Maestria de Derecho Internacional - Premio
Sociedad Peruana de Derecho Internacional”.

La SPDI busca desarrollar el conocimiento y estimular el estudio del
derecho internacional en el Pert. En ese sentido, se premiara las mejores
tesis de maestria que hayan sido defendidas en una universidad o centro de
estudios de postgrado peruanos -publico o privado- en materia de Derecho
Internacional. Las candidaturas podran ser presentadas a partir del 15 de
octubre del 2023 hasta el 31 de enero del 2024.

El I Concurso de Tesis de Maestria es organizado por la SPDI
por primera vez y contard con un jurado compuesto por tres destacados
intelectuales expertos en la materia.

Para més informacion sobre las bases del concurso pueden visitar:
https://www.spdi.org.pe/actividades/concurso-de-tesis/

16 de octubre de 2023.
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NOTA DE PRENSA SPDI No. 24-2023

LA SPDI PRESENTA EL SEMINARIO DE LEXICO
INTERNACIONALISTA PARA COMUNICADORES

La SPDI -con el apoyo de la Universidad Catolica San Pablo y la
Universidad San Ignacio de Loyola- realizard el “Seminario de Léxico
Internacionalista para Comunicadores” con el objetivo de capacitar en
terminologia juridico internacional a todos aquellos involucrados en el
periodismo de noticias internacionales.

El Seminario tendra lugar el sabado 11 de noviembre de 2023 en la
modalidad virtual y contard con distinguidos internacionalistas destacados
en la materia.

Para mas informacion pueden wvisitar: https://www.spdi.org.pe/
actividades/seminario-de-lexico/

20 de octubre de 2023.
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NOTA DE PRENSA SPDI No. 26 - 2023

110° ANIVERSARIO DE LA SOCIEDAD PERUANA DE
DERECHO INTERNACIONAL

La Sociedad Peruana de Derecho Internacional (SPDI) conmemora
sus 110 afios de fundacion este 10 de noviembre, fecha que quedo establecida
en la ciudad de Lima gracias a la iniciativa del Dr. Juan Bautista de Lavalle y
el Dr. Robert Bacon, miembro fundador y Presidente del Instituto Americano
de Derecho Internacional. La primera Junta Directiva fue instalada en 1915
y fue integrada por el Dr. Ramoén Ribeyro, Presidente; el Dr. José Matias
Manzanilla, Vicepresidente; el Dr. Juan Bautista de Lavalle, Secretario; y el
Dr. Anibal Maurtua, Tesorero.

Desde su fundacion, la SPDI ha buscado el cumplimiento de sus
objetivos como desarrollar el conocimiento y estimular el estudio del
derecho internacional en el Peru. En ese sentido, en 1941, se publico el
primer nimero de la Revista Peruana de Derecho Internacional, 6rgano
de difusion de la Sociedad, cuya edicion estuvo a cargo de la primera
Comision de la Revista integrada por los siguientes doctores: Alberto Ulloa
Sotomayor, Victor Andrés Belatinde, Francisco Tudela, Pedro Ugarteche y
Luis Alvarado Garrido. A lo largo de los afios, la Revista ha continuado
su edicion interrumpida por lo que su contenido y valor histérico ha sido
reconocido a través de Resolucion Viceministerial N° 0152-2020-VMPCIC/
MC del Ministerio de Cultura que la declaré Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Asimismo, el pasado mes de marzo, la SPDI fue la organizadora de
la III Reunion Mundial de Sociedades de Derecho Internacional con sede
en Lima que congregd a mas de un centenar de académicos, intelectuales y
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juristas internacionalistas de todo el mundo.

Actualmente, la SPDI es una institucion académica clave en asuntos
internacionales que reune a los mas connotados juristas e internacionalistas
del pais.

Los invitamos a conocer mas de la SPDI en www.spdi.org.pe, y
pueden escuchar el mensaje del Embajador Oscar Matrtua de Romania,
Presidente de la SPDI, en el siguiente enlace: https://youtu.be/X-
zd4D40gA07si=OXnNpTFKG5Im6Rcy

10 de noviembre de 2023.
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CARLOS FELIPE ALZAMORA TRAVERSO

Por Oscar Maurtua de Romaria

Carlos Felipe Alzamora Traverso, nacié en Lima el 20 de mayo de
1926. Hijo de Carlos Alzamora Elster y Maria Traverso Magéan. Proveniente
de familias cabalmente educadas en la excelencia académica y que asumieron
sendos compromisos con la democracia, el desarrollo y la gobernabilidad
del pais. Su padre fue dos veces Ministro de Estado, tanto en la cartera de
Agricultura (1948) con el presidente José¢ Luis Bustamante y Rivero, como
de Fomento y Obras Publicas (1956-1957) con el presidente Manuel Prado
Ugarteche. Mientras que su abuelo, el jurista Lizardo Alzamora Mayo, lo
fue de Educacion con el presidente Eduardo Lopez de Romaifia, asimismo,
ejercid como Rector de Universidad Nacional Mayor de San Marcos y
Presidente de la Corte Suprema. Esta vocacion politica y de servicio a la
Nacioén, serd una impronta que marcard la vida de Carlos Alzamora y que
se refleja en su afan e identidad en la comunidad internacional de disminuir
o remontar la brecha que divide al mundo entre naciones ricas y en vias de
desarrollo.

Estudio la primaria en el colegio La Recoleta, se titul6 en Derecho
por la Universidad Nacional de Asuncion (Paraguay), grado conferido el 6
de marzo de 1951. Su primer matrimonio con la sefiora Juana Leguia fue en
1959 y en 1979, se caso6 con la dama Rosario Alvarado Berckemeyer.

Es necesario resaltar algunos hechos relevantes en su carrera al
servicio del Peru. Inici6 sus actividades en Cancilleria, desde lo mas basico,
como amanuense, en la Direccion de Asuntos de Fronteras y Limites, en
mayo de 1943, alos 17 afios. Por su provechosa labor fue nombrado auxiliar
y luego ayudante en diversas direcciones. Seis afios después fue inscrito
en el Escalafon Diplomatico, exactamente el 28 de marzo de 1949, cuando
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cifraba los 23 afios. Los siguientes afios sigui6 con su ascenso en el Servicio
Diplomatico, alcanzando el rango de Embajador, el 1 de abril de 1969.

En febrero de 1971 asumié como Secretario General del Comité
Ejecutivo organizador de la Reunién Ministerial del Grupo de los 77; y, en
octubre fue elegido Secretario General de la XI Reunion Ministerial del Grupo
de los 77, evento que se desarrolld en noviembre de ese afio. Es menester
resaltar que el referido Grupo es una de las mas grandes organizaciones
intergubernamentales que acoge a las economias en desarrollo, en la que la
mayoria estan ubicados geograficamente en el hemisferio sur. La Reunion
Ministerial de 1971, sumado a sus precedente de 1967 en Argel, en Nueva
Delhi en 1968 y la posterior en Santiago de Chile en 1972; fueron los
momentos culminantes para la aprobaciéon de la Estrategia Internacional
del Desarrollo (EID), que significo, la aplicacion del Sistema Generalizado
de Preferencias Comerciales (SGPC), que incluye licencias arancelarias en
productos de indole agricola y también de manufactura.

En mayo de 1971, Alzamora presidié la Misién comercial peruana
a la Republica Popular China a fin de que se determine en el terreno las
posibilidades de intercambio comercial y el establecimiento de mecanismos
adecuados a su promocion e incremento con el Perd. En noviembre del
mismo afo, Pera establecid relaciones diplomaticas con China. Tal postura
del Perti gener6 un respaldo para el ingreso de China a la ONU.

En diciembre de 1971, fue nombrado embajador Representante
Permanente del Perti ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra, cargo que desempefi6 desde 1972 hasta 1975.

En 1975 fue designado embajador representante del Perti en Naciones
Unidas en Nueva York, cargo que ejercio hasta 1979. Fue durante este periodo
que desempeiid dos veces la vicepresidencia de la Asamblea General de la
ONU, esto en 1975y 1977.

Dos afios después, a fines de 1979, fue elegido como Secretario
Permanente del Sistema Latinoamericano (SELA). Se debe recordar que
el SELA, como organismo intergubernamental regional, estd orientado a
promover el desarrollo de una estructura que permita presentar consultas y
hacer coordinaciones para acordar posiciones y estrategias compartidas entre
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los miembros, respecto a materia econdmica. Alzamora por su experiencia
en misiones econdmicas y capacidad negociadora, ocuparia el cargo hasta
1983.

En agosto de 1985 fue designado nuevamente como Representante
del Peru ante las NNUU y a la vez fue delegado ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Durante ese afio, el Consejo de Seguridad, abordo
la tensa situacion entre Sudafrica y la Republica Popular de Angola. Para
este conflicto se decidio crear una Comision Investigadora integrada por
Australia, Egipto y Pert. Su objetivo fue emitir un Informe Final con el cual
los miembros puedan ejercer presion sobre el gobierno de Sudafrica para que
respete la soberania y la integridad territorial de Angola y desista de cometer
actos de agresion contra los Estados vecinos mediante la Resolucion 571 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Entre 1991y 1996, Alzamora fue designado Secretario Ejecutivo de la
Comision de Compensacion de dafios y reclamos del Consejo de Seguridad,
comision formada como respuesta de la organizacion a la invasion de Iraq
sobre Kuwait.

El 28 de abril de 1998 fue nombrado presidente pro tempore de la
XXIII Reunién Consultiva del Tratado Antértico - RCTA. Esta reunion fue
celebrada en Lima, del 24 de mayo al 4 de junio de 1999™. La importancia
de este Tratado radica en su objetivo, el cual tiene como proposito garantizar
que la Antartida sea aprovechada por la comunidad cientifica para sus
investigaciones y para el desarrollo de operaciones en base a ideales pacificos
y de cooperacion internacional. En esta vigésimo tercera reunion se concretod
la adhesion de Venezuela al Tratado; y, también se abord6 el problema de la
pesca ilegal e informal en el Area de la Convencidn, ademas que se debati6
sobre el incremento de turistas en la zona protegida y su impacto sobre el
medio ambiente, entre otros temas. En esta Reunion Consultiva se aprovechd
en celebrar el cuadragésimo aniversario de la suscripcién del Tratado
Antartico de Washington - EEUU. La Reunién concluy6 con la Declaracion
de Lima, en la que las Partes coinciden en que la correcta aplicacion de
los términos del Tratado en las ultimas décadas habia contribuido a formar,
desarrollar, y sobre todo, consolidar un sistema de proteccion y divulgacion
cientifica del continente Antartico.
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Unas de sus ultimas actividades como diplomatico fue en el 2001,
cuando el Gobierno de Transicion de Valentin Paniagua lo nombré embajador
en los Estados Unidos.

En mi particular experiencia, hallé en ¢l una extraordinaria fuente
de informacién y opinién cuando, en mi cargo de Canciller de la Republica
(2005-2006), conté con su valioso consejo para asi poder culminar de
negociar el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (TLC),
instrumento que ha generado significativos beneficios econdmicos a la
economia y al comercio del Peru, en particular a las PYMES y MIPIMES.

Es importante destacar que, el embajador Alzamora supo plasmar en
sus obras, sus principales ideas sobre su vision de la agenda internacional,
ya sea referente a la diplomacia o la economia mundial. Asi pues, una de
sus obras mas entrafiables fue el libro titulado “Medio siglo por el mundo”,
en el que narra, desde su perspectiva, las peripecias y dificultades que
tuvo que afrontar para cumplir con las instrucciones que recibi6; desde las
dificiles relaciones con el Ecuador, pasando por su gestion como alcalde de
Miraflores en 1959; y, hasta su nombramiento en la Secretaria Permanente
del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). En esta obra, se resalta
también eventos en los que la diplomacia peruana supo hacer uso de su
reconocida capacidad innovadora y experiencia para sobrellevar tensos
momentos internacionales, como la ruptura de las relaciones diplomaticas
con Francia por los ensayos nucleares del Atolon de Mururoa, la visionaria
mision comercial peruana a la China comunista, la participacion del Pert en
el Movimiento de Paises No Alineados (NOAL), la Guerra de Las Malvinas,
entre otros. En dicha obra se plantea la imagen de buena fama que la
diplomacia peruana proyectaba entre los 70’s y 80’s, pues, resultado de este
prestigio, fue ver a funcionarios peruanos desempefiando, simultaneamente,
los cargos directivos de importantes organizaciones internacionales, como
Javier Pérez de Cuéllar en la Secretaria General de Naciones Unidas; José
de la Puente Radbill, en la Secretaria General de la Comunidad Andina,
Juan Miguel Bakula en la Secretaria General de la Comision Permanente
del Pacifico Sur (CPPS) y Guillermo Lohmann en la Secretaria General del
Instituto Hispanoamericano de Educacion, asi como Carlos Garcia Bedoya
como titular de Torre Tagle, entre otros roles protagénicos y de realce. Es un
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texto en el que describe con elegancia y fina sindéresis, sus mas interesantes
vivencias en mas de 50 afios de carrera diplomatica por lo que es, sin duda,
una obra de lectura obligatoria para todo aquel que, con vocacion de servicio,
aspire a ser parte de la diplomacia nacional o del lector avido de conocer la
historia de las relaciones internacionales del Peru.

Alzamora, serd recordado por su capacidad analitica del entorno
econdémico, ya que siempre tuvo con una voz critica y reflexiva de las
desigualdades socioecondmicas que existen entre las naciones del hemisferio
norte y del sur; asi como, de las condiciones de pago que se les impuso a
los paises latinoamericanos en la década de los 80, afios durante los que fue
Secretario Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano — SELA.

Con la experiencia vivida, es que en 1998 publico su otro libro
titulado “La capitulacion de América Latina”, en el que reflexiona y logra
explicar la causalidad de la tormentosa y draméatica deuda de Latinoamérica,
asi como las consecuencias para los deudores, tales como el estancamiento
de su desarrollo, la degradacion de los estandares de vida y el menoscabo
de las soberanias nacionales, entre otros aspectos definidamente ponderados

Durante su trayectoria profesional recibi6 una infinidad de
reconocimientos y condecoraciones nacionales y extranjeras. Ostentd la
Gran Cruz de la Orden del Sol del Peru, al Mérito por Servicios Distinguidos;
y, al Mérito del Servicio Diplomatico “José Gregorio Paz Soldan”.

Nuestro sagaz e intenso diplomatico, falleci6 a los 97 afios, un jueves
25 de agosto del 2023, en Nueva York. Ha dejado una larga y honrosa
trayectoria, un legado impecable; por lo que sera recordado por todos como
un referente de la diplomacia peruana, un caballero a carta cabal, con una
magnifica capacidad negociadora y de un altisimo nivel académico.

Alzamora condensa las capacidades del diplomético por antonomasia:
estratégico, tactico, instinto politico, buscador del consenso, prudencia y
claridad en los objetivos; pero, sobre todo, su claro compromiso por una
comunidad global en que se debe remontar brechas que impiden el dialogo
constructivo entre el Norte y el Sur, por lo que el multilateralismo, que es
el gran legislador planetario, ya que paulatinamente viene codificando, al
amparo del Derecho Internacional, la busqueda de la paz, la dignidad, la
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igualdad, la autonomia, y la democracia entre las naciones; y, la que el eje
central es el ser humano, sin duda.

Carlos Alzamora Traverso pertenecid a la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional (SPDI) desde 1975, siendo Miembro Titular e
integrante del Consejo de nuestra entidad, habiendo publicado diversos
articulos y ensayos en nuestra Revista Peruana de Derecho Internacional,
por lo que le rendimos poéstumo homenaje a su licida memoria y extendemos
nuestras sentidas condolencias a su viuda y a su digna familia. En una feliz
iniciativa de la actual Cancilleria, una sala del Palacio de Torre Tagle -su
casa- lleva su ilustre nombre.

Su aporte al prestigio de la diplomacia peruana y su contribucién a
un mundo mas justo e inclusivo sera siempre valorado e inexorablemente
respetado.
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ELIAS MENDOZA HABERSPERGER,

SU SERVICIO A LA DIPLOMACIA PERUANA Y
SU ASCENDIENTE POLITICO EN LA DEFENSA
DE LA DEMOCRACIA

Oscar Maurtua de Romaiia®

Hablar o escribir sobre Elias Mendoza Habersperger, no es sélo
rememorar su brillante carrera como abogado y politico peruano, sino
también sus afios dentro del Servicio Diplomadtico, en los cuales no so6lo
contribuy6 con profesionalismo, sino también con convicciéon democratica.

Por ello, el 1 de junio de 1953 ingresé por concurso a la Cancilleria,
con el compromiso de trabajar por el pais como Funcionario de Carrera,
iniciando sus labores el 26 de diciembre de 1957, en la sede de Lima y
posteriormente, en las embajadas del Pert en Francia y Argentina. Perteneci6
a la destacada promocion de diplomaticos como Gustavo Lembcke De La
Flor, Claudio Sosa Voysest, Jos¢ Guzman Herrera, Jaime Caceres Enriquez,
Elmer Schialer Figueroa, Antonio Beronio Rebaza, Luis Chavez Godoy,
Alvaro Salcedo Rubio, Augusto Salamanca Regalado y Dora Salazar C.

Es oportuno recordar que el 20 de julio de 1962, cuando retornaba a sus
labores habituales en Buenos Aires, se entero del golpe de Estado propiciado
por el entonces Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el
General Ricardo Pérez Godoy, contra el presidente Manuel Prado Ugarteche.

®  Apuntes para las palabras pronunciadas en ocasion de la presentacion del libro:
“Elias Mendoza Habersperge, Paladin de la Democracia y la Libertad” en Sala Raul
Porras Barrenechea del Congreso Nacional, el 7 de julio de 2023.
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Ante tal hecho inconstitucional, renuncio a sus funciones de Viceconsul del
Perti en Buenos Aires y de Tercer Secretario de la Embajada del Pert en la
Republica Argentina. Todo ello acorde a su conviccion y compromiso por
la democracia y el estado de derecho; actitud responsable e impronta que
constituiria la marca de su vida. Curiosamente, Elias Mendoza, nace en 1933,
aflo que coincide con la promulgacion de la Constitucion que estuvo vigente
por 60 afios y que hasta en dos oportunidades, en 1962 y 1968, defendié con
coraje, reflejo de su identificacion con la legalidad y legitimidad.

Posteriormente en 1966, durante el primer gobierno del arquitecto
Fernando Belatunde Terry, fue restituido al Servicio Diplomatico y ascendido
dentro del Escalafon Diplomatico como Segundo Secretario. Con ello, se
fueron estrechando sus lazos con el gobierno belaundista, llegando a ser
designado Ministro de Justicia y Culto, integrando el gabinete presidido
por Miguel Mujica Gallo, el 2 de octubre de 1968. Lamentablemente, la
madrugada del dia siguiente, fue depuesto el presidente Belaunde Terry,
por el ya conocido golpe de Estado que encabez6 el General Juan Velasco
Alvarado.

Lanoche del 3 de octubre, en su papel de Ministro, se constituyo en el
Palacio de Torre Tagle, sede de la Cancilleria, donde descerrajo el Despacho
Ministerial para poder ingresar y desde ahi convocar a los miembros del
Gabinete Ministerial para hacer frente a la grave situacion existente. No
obstante, ante la inminente consumacion del golpe de Estado y deportacion
del presidente Belatinde a Buenos Aires durante la madrugada del 4 de
octubre, el valiente Elias Mendoza, imparti6 instrucciones a la embajada
del Pert en la Republica Argentina para la recepcion, traslado y alojamiento
del deportado Mandatario, asi como para la organizacion de una conferencia
de prensa internacional en la sede de la Embajada peruana alld en Buenos
Aires.

Finalmente, luego de muchas horas de tension y habiendo asegurado la
correcta recepcion de sus instrucciones, €l y los demas miembros de gabinete
ministerial fueron detenidos y conducidos al cuartel El Potao, ubicado en el
Rimac. Luego de ser liberado quedé sometido a severa vigilancia por parte
de la Seguridad del Estado. Pero esto no lo amilan6 a continuar luchando
politicamente desde las filas acciopopulistas, ademas de seguir ejerciendo
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la abogacia. Como funcionario diplomatico pas¢é al retiro el 2 de marzo de
1969.

Durante el largo exilio del presidente Fernando Belaunde Terry en
Washington D.C., la presencia de Elias Mendoza, siendo presidente del
Directorio de la aerolinea peruana Faucett, le permitia llegar a Miami y luego
desplazarse hasta la capital norteamericana para alentar al ex mandatario
peruano, quien siempre lo recibia con especial carifio y simpatia. Ademads
de su proverbial lealtad, Elias era portador de buenas y alentadoras noticias
respecto a la restitucion de la democracia. Esto lo comento en mi calidad de
testigo, observando en repetidas ocasiones que la tan grata presencia de Elias
Mendoza, llenaba de expectativa a don Fernando Belaunde, quien confiaba
en su notable fidelidad y valoraba su percepcion politica.

En determinado momento, durante la década del 70, se hacia evidente
la frustracion del pueblo peruano ante el fracaso de la llamada Revolucion
Militar y su anhelo latente por la restauracién democratica, que vislumbraban
cada vez mas nuestros compatriotas. Como bien sefiala Francisco Miro
Quesada Rada, “este autoritarismo reformista de corte populista fue una
respuesta pragmatica al intento de reformismo democratico como sucedid
con Jodo Goulart (Brasil) y Belaunde Terry (Peru)”.

Por ello, debo resaltar que Elias Mendoza ejercié un rol gravitante
y efectivo en la traslacion del militarismo a la democracia, que se concretd
en la década de los 80 de nuestro pais. Siempre pude apreciar la forma
infatigable, intensa y dinamica de sus gestiones, asi como el buen consejo que
permanentemente prestaba a quienes lo rodeaban, todo ello en circunstancias
en que me desempefié como presidente de la Asociacion de Consejeros
Comerciales y Agregados Economicos acreditados en Washington D.C.,
donde coincidiamos constantemente.

Cuando Belatiinde es reelecto mandatario del Perti -en inexorable
reparacion histérica por los peruanos- y me convoca para ser Secretario
General de la Presidencia de la Republica, labor que ejerci durante todo su
segundo mandato (1980-1985), puedo asegurar que Elias Mendoza mantuvo
su sincero y desprendido respaldo al lider que ¢l invariablemente admiraba,
respetaba y perseverd en su apoyo para las cuestiones que le requerian, como
partidario eficiente y tenaz de Accion Popular. Del 80 al 85, en su condicion
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de Diputado, persistié en su compromiso y relacion con los temas de Torre
Tagle y la agenda mundial, coadyuvando a la politica exterior del pais.

A su vez, como corolario del especial afecto y fidelidad reciproca,
es que Belaunde alienta a que Mendoza sea el presidente de la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica de 1984 a 1985. Es decir, en el
ultimo afio de gestion, lo que demuestra la significativa confianza que se
habia ganado, pues garantizaba la transferencia del régimen democratico
conseguido y construido por el gobierno de Belaunde a la nueva
administracion de Alan Garcia también ungida por el voto popular.

Su eleccién como lider del Poder Legislativo reflejaba un justiciario
reconocimiento a su conducta pluralista, solidaria, de mutuo respeto y de
ponderacion. Nunca promovié la confrontacion, la polarizacion, el rencor,
la discriminacion. Mas bien foment6 el consenso, tendia puentes, construia
alianzas, creia en la reconciliacion, todas ellas practicas indispensables
para la convivencia nacional y que hoy anhelamos recuperar para el bien
del Perti. Deseo relievar que la figura de Elias Mendoza como Presidente
del Congreso, persiste en la memoria colectiva por su espiritu solidario, sus
modales caballerosos y reconocida efectividad legislativa dada su versacion
en la hermenéutica parlamentaria. Luis Mayorga Paredes, Subsecretario
de la Presidencia de la Republica, experimentado funcionario publico que
sirvid en dicho cargo durante varias décadas, siempre me enfatizaba la eficaz
y productiva capacidad de Elias Mendoza.

Varios afios después volveria a las actividades diplomaticas como
Consul General Honorario de Turquia en el Pert, iniciando en 1985, tiempo
durante el cual no existian relaciones diplomaticas entre ambos paises y
finalizando en el afio 2010. Cont6 con un total de 25 afios de servicio en
esta posicion. Sobre ello rescato sus propias palabras para la revista Agenda
Diplomatica del ano 2011, que lo entrevistd al celebrar precisamente,
el cuarto de siglo en la jefatura del consulado de Turquia en Pert, donde
reafirma que: “El hecho de haber servido -de la mejor manera que podido a
instituciones y personas-, ha generado la posibilidad de que se me otorguen
algunas condecoraciones que -agradezco-, pero esa, es la parte formal, en
verdad, la parte més valiosa, es el haber logrado estructurar, a través de mi
vida, amistades de enorme valia”.
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Destacamos también, su labor como decano del Cuerpo Consular
acreditado ante el Gobierno del Perti y miembro de la Comision Consultiva
del Ministerio de Relaciones Exteriores. De esta forma contribuy6 a la
politica exterior nacional, que realizé de forma paralela a su labor de consul
honorario de Turquia, dejando en claro su espiritu afin a la diplomacia
de Estado de Torre Tagle, con especial énfasis en la cabal atencion de los
derechos de las comunidades de peruanos en el exterior.

Elias Mendoza personifica los valores humanos profesionales y
sentido de pertenencia que conlleva a ser integrante del Servicio Diplomatico
del Peru -esto es, de ser funcionario de Estado consagrado a la defensa de
los permanentes intereses nacionales- y por tanto me aino como colega, ex
jefe del Servicio Diplomatico y titular del Despacho al merecido y valido
homenaje que amigos comunes deseamos tributarle.

Elias Mendoza nunca dej6 de ser diplomatico. Su esencia, su espiritu,
su ADN, se condice con lo que recientemente manifestara Miguel Angel
Moratinos en una valiosa reflexion de especial vigencia en el actual contexto
peruano: “La diplomacia no se inventd para constatar que las relaciones
con tus vecinos funcionan bien. Se cre6 para relacionarse con aquellos que
no estan de acuerdo con nuestra visiéon y ponen en cuestion la defensa de
nuestros intereses. Los interlocutores del verdadero trabajo diplomatico
son aquellos que creen, piensan y actuan de manera diferente y defienden
intereses divergentes o incluso antagénicos de los nuestros” (Moratinos,
2023).

Quiero destacar la estupenda labor realizada para publicar este libro
y que han materializado los editores Elizabeth Poma Hinostroza y Enrique
Rodriguez Escudero con excelencia profesional.

Naturalmente, no quiero terminar sin dejar de felicitar a dofia Dalila de
Elias por hacer realidad esta anhelada obra, asi como por el titulo escogido:
“Paladin de la Democracia y Libertad”; pues dicho vocablo, “paladin”, no
es otra cosa, que “caballero valeroso” y “notable por sus hazafias” a la par
que “defensor denodado”; y eso es lo que encarna Elias Mendoza en estos
nueve decenios de persistente fe en la democracia a la que ha contribuido
con lealtad, talento y sindéresis, aportando su vida politica al servicio de
nuestra patria.



ELIAS MENDOZA HABERSPERGER
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St John, Ronald Bruce. (2023). Peruvian foreign policy in the modern
era. New York: Anthem Press. 101. pp.

En esta ocasion, el Dr. St John ha realizado la entrega de una nueva
publicacion que -en palabras de él- sera la ultima en la materia, por lo que
merece una especial atencion. En ella explora la proyeccion internacional
del Perti desde la década de los 90 hasta la actualidad. El libro esta dividido
en ocho secciones en las que explora y describe con bastante objetividad
el despliegue de la diplomacia durante los gobiernos de Alberto Fujimori
Fujimori, Valentin Paniagua Corazao, Alejandro Toledo Manrique, Alan
Garcia Pérez, Ollanta Humala Tasso, Pedro Pablo Kuczynski Godard,
Francisco Sagasti Hochhausler, Pedro Castillo Terrones y, finalmente, Dina
Boluarte Zegarra.

En cada capitulo, se sefiala -ademas del perfil de los actores politicos
y sus decisiones- las prioridades de cada administracion en materia de
politica exterior al tiempo de especificar sus caracteristicas segun el
contexto influenciado por las tendencias politicas, economicas y sociales.
Se realiza un acertado relato de hitos como la suscripcion de los acuerdos
de paz de Brasilia, la propuesta de la Carta Democratica Interamericana, la
controversia maritima con Chile, la creacion de la Alianza del Pacifico, entre
otros.

En ese sentido, a lo largo de estas gestiones presidenciales, el autor
identifica como intereses permanentes del Peru: la soberania politica,
la integridad territorial, la solidaridad continental y la independencia
economica. Por lo que, en consonancia con su libro publicado en 1999
titulado “La politica exterior del Pert1”, el Dr. St John las confirma como las
caracteristicas de la politica exterior peruana desde 1824.

Es oportuno, manifestar que su investigaciéon goza de una nutrida
bibliografia comprendida por libros de historia, analisis politico, social,
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econdémico y juridico, discursos de altos funcionarios, informes técnicos,
jurisprudencia, reportes periodisticos y entrevistas con los funcionarios que
participaron en los hechos significativos asi como a analistas y reconocidos
expertos. Esta numerosa, pero selectiva, recopilacion de fuentes demuestra
la solidez de las palabras del Dr. St John quien ha dedicado numerosas
publicaciones al estudio de las relaciones internacionales de la region.

Finalmente, me permito recomendar la lectura y estudio de esta
publicacion que -estoy segura- devendra en un material de consulta
obligatorio -como varias otros de los textos que ha dedicado a las relaciones
internacionales latinoamericanas- para conocer y comprender la historia
reciente de la diplomacia peruana.

Daniela Malapi Hernandez®

(*) Vocal del Consejo Directivo y Miembro Titular de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional.



Landa Arroyo, César. (2023). La posicion constitucional del Poder
Ejecutivo. Coleccion Lo Esencial del Derecho. Fondo Editorial PUCP. 216

pp.

El texto titulado “La posicion constitucional del Poder Ejecutivo”
es uno de los ultimos aportes académicos del jurista César Landa Arroyo,
que se suma a otros dos libros de su autoria, “Los derechos fundamentales”
(2017) y “Derecho procesal constitucional” (2018), de la misma coleccion.

En su obra mas reciente analiza, desde el plano del derecho
constitucional, las instituciones del Poder Ejecutivo, partiendo de la tesis
que la Constitucioén Politica de 1993 configura un régimen esencialmente
presidencialista con insercion de instituciones parlamentaristas sujetas a su
voluntad politica (Landa, 2023, pp. 13 - 16). De todos los libros publicados
por el autor en la citada coleccion, “La posicion constitucional del Poder
Ejecutivo” es el que toca mas directamente el problema de la relacién entre
el poder politico y el derecho constitucional.

El libro se compone de cinco capitulos que recorren temas centrales
referidos al Poder Ejecutivo. El primer capitulo examina la figura del
presidente de la Republica, explicando acerca de su eleccion, el rol de los
vicepresidentes, y las responsabilidades que ejerce el presidente, como
el antejuicio y juicio politico, la vacancia presidencial, su suspension y
causales de acusacion constitucional. En el segundo capitulo analiza los
actos de gobierno bajo sus atribuciones legislativas, reglamentarias y de
proteccidn constitucional; los actos politicos, como la cuestion de confianza,
la disolucion del Congreso y la declaracion de estados de excepcion; y los
actos de administracion, incluyendo a la politica general del Estado, la
materia economica y financiera, los asuntos exteriores y las otras carteras.
En el tercer capitulo, el autor estudia las instituciones del Consejo de
Ministros, su presidencia y los ministros de Estado. En el cuarto capitulo
reflexiona acerca de los servicios publicos, de su creacion, caracteristicas
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y clasificacion, asi como de los entes privados que brindan tales servicios.
Por ultimo, en el quinto capitulo, discurre sobre el tema de las entidades
publicas, comprendiendo a los organismos publicos, las empresas publicas
y los sistemas de gestion publicos. El conjunto de la obra pretende, por lo
tanto, dar alcances respecto del Poder Ejecutivo en su dimension politico-
constitucional y su rol administrativo.

El libro toca aspectos que responden a la constante crisis institucional
que ha experimentado el Estado peruano en las ultimas décadas. Resultan
interesantes los comentarios que Landa Arroyo plantea sobre la cuestion
de confianza y la disolucion del Congreso, sobre la inestabilidad politica
y los ministros, asi también sobre la celebracion de los llamados “tratados
simplificados” como acto de gobierno. En cuanto a este tltimo aspecto, el
autor resalta que “la potestad de manifestar la voluntad del Estado peruano
para celebrar un tratado es de exclusiva competencia del Poder Ejecutivo”
(Landa, 2023, p. 87). En efecto, esta tesis encuentra sustento, ademas, a
nivel histérico-constitucional.

Naturalmente, un régimen presidencialista atenuado ficticiamente por
la insercidn de instituciones parlamentarias supone el riesgo continuo de que
se cometan excesos o arbitrariedades y que, con ello, la democracia corra
peligro. En ese sentido, “La posicion constitucional del Poder Ejecutivo”
es una apuesta por el estado de derecho en medio de los vaivenes politicos
que han experimentado los tltimos gobiernos republicanos, demostrando la
necesaria sujecion del poder politico a las reglas constitucionales.

El presente libro se nutre, entre otras fuentes, de la doctrina nacional
reciente y acude constantemente a la comparacion entre la Constitucion de
1979 y la de 1993, asi como a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
También recoge referencias importantes a sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y contribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. El libro es propedéutico, conforme
a la linea editorial de la coleccion “Lo Esencial del Derecho”, al escribirse
con un lenguaje directo y comprensible, y al contar con una buena estructura
de analisis. Ademas, al finalizar cada capitulo, plantea preguntas orientadas
a que el lector pueda interiorizar las instituciones abordadas.
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Personalmente recomiendo la lectura del presente libro porque abre la
puerta a una literatura en derecho constitucional que sea comprometida con
la realidad del pais, de cara a los desafios politicos constantes que nos toca
enfrentar constantemente como sociedad peruana.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Landa, C. (2017). Los derechos fundamentales. Fondo Editorial PUCP.
Landa, C. (2018). Derecho procesal constitucional. Fondo Editorial PUCP.

Landa, C. (2023). La posicion constitucional del Poder Ejecutivo. Fondo
Editorial PUCP.

Rosales Zamora, Pablo®

®  Profesor de Derecho Internacional Publico de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru y profesor de Derecho de los Tratados de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Miembro Asociado de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional.






Higueras, Ignacio y Acurio, Romulo (Compiladores). (2023). Diplomacia
peruana del 2030: Testimonios y miradas de una generacion entre dos
siglos. Fundacion Academia Diplomatica del Peru. 258 pp.

Me complace escribir la resefia bibliografica de esta compilacion de
articulos escritos por colegas del Servicio Diplomatico, bajo la direccion de
los Embajadores Ignacio Higueras y Rémulo Acurio, y que fuera acogida
para su publicacion por la Fundacion Academia Diplomatica del Pert.

Se trata de un conjunto de articulos escritos por colegas generacionales
entre si, quienes comparten la experiencia de vivir el proceso politico interno
de nuestro pais en la misma franja de edad, que han crecido juntos en los
estamentos de la carrera diplomatica y que ocupan hoy en dia altos cargos
institucionales.

La compilacion también refleja la preocupacion que mantienen con
respecto a generar una vision a futuro para el quehacer diplomatico mas
importante que existe en nuestra institucion, cual es formular una politica
exterior para promover la paz, afianzar la democracia y el respeto a los
Derechos Humanos y contribuir al crecimiento y desarrollo sostenible del
pais para mejorar las condiciones de vida de nuestros connacionales. Este
propdsito solo se materializa cuando la politica exterior se convierte en el
instrumento de proyeccion exterior de las reales necesidades nacionales,
articulandose en ejes de accion tanto presentes como futuros.

La lectura de los articulos de mis colegas me ha resultado gratificante.
Inspirados en sus experiencias personales, varios de ellos han grabado de
manera testimonial su travesia en el Servicio Diplomatico y en los paises
donde les ha tocado servir y nos han dejado un ciimulo de vivencias y
lecciones aprendidas que, conforme avanzamos en la lectura, vamos
asumiendo como propias.
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Deseo recordar la presentacion de la distribucion mundial de los
recursos hidricos de De Cossio, el relato del imaginario del recurso del agua
en la historia del Pert y la importancia de la gestion del recurso hidrico y
la preservacion del medioambiente como preocupacion fundamental y tarea
pendiente del siglo XXI.

Enreferencia al articulo de Higueras sobre los procesos de integracion,
se formula una pregunta que de alguna manera nos hemos realizado alguna
vez, sobre la naturaleza y fines de la integracion, para lo cual ensaya una
definicion propia y nos conduce a una explicacion de su génesis como
proyecto en nuestro continente, su concepcion y fines como articulador del
desarrollo econémico, y a modo de reflexion, nos comenta sobre el riesgo de
la excesiva ideologizacion en los procesos de integracion regional, para lo
cual recomienda la dosis necesaria de pragmatismo que permita superar las
transiciones politicas y no perder la vision de conjunto.

Por su parte, Elizabeth Gonzalez nos recalca que la proyeccion
internacional de intereses culturales se ha convertido en una parte crucial
de la accioén del Estado peruano y que la cultura se ha convertido en
un pilar fundamental de nuestra agenda diplomatica, reconociendo la
relevancia estratégica de la cultura para promover el desarrollo y fortalecer
el posicionamiento internacional del Pert. La diplomacia cultural busca
posicionar al pais en el escenario mundial, vinculando la cultura a metas
de desarrollo y bienestar ciudadano, y contribuye al fortalecimiento de
relaciones bilaterales, impactando areas como el comercio, las inversiones y
el turismo. Ademas, la difusion a través de redes sociales permite fortalecer
la identidad y pertenencia de la comunidad peruana en el exterior.

A su vez, Laurie nos sefala que la posicion principista del Peru
en el tema del desarme nos ha brindado crédito, pero que es necesario
profundizar nuestra accion e iniciativa en los organismos internacionales
que se ocupan del desarme, la no proliferacion y el control de armamentos,
no solo involucrando a sectores tradicionales como Defensa e Interior, sino
también a Justicia, sefialando la importancia de defender activamente el
Derecho Internacional Humanitario. El autor enfatiza la relacion directa
entre desarme multilateral, DIH y Derechos Humanos (DD. HH.) y aboga
por un liderazgo del Pert en desarme a nivel regional e internacional.
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En relacién con el andlisis de los factores del poder en el Sudeste
Asiatico, Tsuboyama ofrece una perspicaz explicacion de como actian las
naciones de esa region del mundo ante la necesidad de convivir y cooperar con
ambas, la potencia dominante y la potencia emergente, que son antagdnicas
entre si. Nos coloca ejemplos de estrategias especificas de diplomacia para
contrarrestar las aspiraciones maritimas chinas y conservar su alto nivel de
intercambio comercial, a través de la diplomacia del statu quo de Singapur, la
diplomacia multidireccional de Vietnam y el equilibrio de fuerzas practicado
por Indonesia. El autor sugiere que, ante la competencia estratégica entre
China y Estados Unidos, el Peru deberia identificar areas de cooperacion
con ambas potencias y destacar como un socio relevante, proponiendo un
estudio acucioso de los casos mencionados.

El articulo de Morillo repasa la importancia del trabajo consular, en
tanto este se constituye como el rostro humano y el més visible de la politica
exterior peruana. El autor sefiala que se han configurado nuevos pilares del
derecho consular, los cuales resaltan una primacia de un enfoque de derechos
humanos que exige una proteccion consular ampliada, nuevos esquemas de
cooperacion consular interestatal, procesos de modernizacion del Estado y
los servicios consulares y el refuerzo del nexo de identidad con el Pera. El
estudio presenta como desafio pendiente garantizar la mejora cualitativa de
los servicios consulares, incluyendo su modernizacion tecnoldgica, apoyar
la insercion en las sociedades de recepcion, promover el vinculo cultural y
nacional y el ejercicio de la ciudadania peruana.

Mientras tanto, el texto de Acurio propone que la politica exterior
peruana ha establecido desde sus inicios objetivos afirmativos, asociativos
y aspiracionales, los cuales el autor agrupa bajo la perspectiva de metas
incrementales. Los objetivos afirmativos los vincula a la necesidad de
consolidar las jurisdicciones espaciales, administrativas y politicas de un
Estado naciente. Considera, ademas, que va a ocurrir un segundo momento
afirmativo, que deviene de la recuperacion econdmica e institucional de
nuestro pais de inicios del siglo XX, que facilitara la delimitacion con Bolivia,
Brasil y Colombia, asi como el retorno de Tacna y el Tratado de 1929.

Los objetivos asociativos se remontan a los primeros afios de la
Republica, cuando Peri deseaba establecer vinculos de cooperacion con
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sus vecinos y otros paises americanos y que motivaron, segun el autor, a la
convocatoria del Congreso Anfictionico de Panama en 1826.

Finalmente, los objetivos aspiracionales abarcan un conjunto de
medidas de proyeccion externa, como la participacion del Pert en la
Sociedad de las Naciones, la creacion y lanzamiento de las Naciones
Unidas, y el movimiento para proteger los espacios maritimos que impulsan
la Declaracion de Santiago de 1952, la tesis de las 200 millas y la creacion
de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), para citar algunos
ejemplos.

La lectura del articulo nos conduce a la revision de los objetivos
incrementales y su contrastaciéon a una nueva realidad, donde surge,
segun el autor, el concepto de objetivos habilitantes que trata de definir e
integrar esta nueva realidad de actores que trascienden de lo interestatal,
que se encuentran en la sociedad civil y en el espacio econdmico
fundamentalmente, y que mantienen estrategias de internacionalizacion
que obligan al Estado a nuevas tareas, al ajuste de sus capacidades y a la
renovacion de sus estrategias.

El articulo de Castro Joo y Augusto analiza la implementacion de
los cinco pilares de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion
Publica aplicada en el Ministerio de Relaciones Exteriores para determinar
si este cuenta con los medios necesarios para cumplir con sus objetivos. En
el primer pilar, centrado en las politicas publicas y los planes estratégicos
y operativos, se diagnostica la necesidad de que la Cancilleria defina el
conjunto claro de servicios finales e intermedios para identificar que politicas
le permitiran brindarlos de manera oportuna.

En el segundo pilar, referente al presupuesto por resultados, se
sefala que la Cancilleria debe mejorar la elaboracion de sus indicadores de
desempefio, transmitir la singularidad de la institucion para que se considere
en la programacion presupuestal y revertir la disminucion de participacion
del Sector en el presupuesto general de la republica.

En el tercer pilar, que aborda la gestion por procesos, se destaca la
necesidad de que la Cancilleria actualice su organigrama y el reglamento de
organizacion de funciones (ROF).
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En el cuarto pilar, enfocado en el servicio civil meritocratico, se
enfatiza que la Cancilleria debe contar con un modelo de gestion de los
recursos humanos de la organizaciéon que integre el conjunto de procesos,
que cuente ademas con especialistas en el area de recursos humanos.

En el quinto pilar, relacionado con el sistema de informacion, se
destaca la importancia de articular los aplicativos existentes en la Cancilleria,
desarrollar nuevos, sistematizar la informacion proveniente de las 137
misiones existentes y aplicar la inteligencia artificial para articular mejor los
procesos de planeamiento y presupuesto.

Los autores concluyen que para optimizar la contribucion de la
politica exterior debe existir un alineamiento estratégico con la estructura
organizacional, el nivel de posicionamiento organizacional, asi como los
medios humanos, financieros y tecnoldgicos necesarios.

Al finalizar la lectura de los articulos testimoniales, se percibe una
satisfaccion por la manera en que los colegas estdn estimulando un debate
sobre temas cruciales para la construccion de la politica exterior peruana.
Se destaca la apertura y la invitacion que realizan, alentando a sus pares a
sumarse y contribuir con sus propios articulos, compartiendo sus experiencias
y asumiendo sus responsabilidades.

Gustavo Lembcke Hoyle™

(*) Embajador en el Servicio Diplomatico, Miembro Asociado de la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional.






Chanamé Orbe, Rail. (2023). Peruanidad y Posverdad. 400 reflexiones
sobre una idea. Ediciones Ida y Vuelta. 148 pp.

He tomado conocimiento de la obra titulada “Peruanidad y Posverdad.
400 reflexiones sobre una idea” con autoria del Dr. Raul Chanamé Orbe,
notable jurista y como puede advertirse de su ejecutoria y del texto que
ahora se comenta, a la vez destacado e imprescindible historiador. Como tal,
una preocupacion sobre la que el autor alerta desde el titulo de la obra es la
de Posverdad, fendmeno caracterizado por propiciar versiones y opiniones
ancladas en lo meramente emocional, promoviendo creencias equivocas
o abiertamente falsas tendentes a la manipulacion de deseos, opiniones y
creencias de un publico destinatario al cual, irresponsable o -no pocas veces-
interesadamente, se le priva de un entendimiento critico y razonado sobre
los hechos acaecidos en el pais.

Desde antipodas morales e intelectuales, el autor de esta obra
propone un recorrido historico sobre la vida nacional que busca recabar
una idea de Peruanidad, bastante ajena al proposito de falsear y a la
mera retorica. Al efecto, de modo organizado plantea cuatrocientas
referencias a las que asigna una descripcion esencial, a la par de clara,
sobre circunstancias y eventos significativos en nuestro devenir como
colectividad. Para ello, opta el autor por planteos contenidos en escuetos
parrafos que podrian sugerir prima facie la idea formal de epigrafes,
pero que abordan, no obstante, en forma sustantiva y aguda la idea de
la Peruanidad prescindiendo de definiciones ritualistas, adentrandose
en lo fundamental de los hechos y sus significados sobre el devenir de
nuestro pais; ello, partiendo desde los iniciales encuentros las mas de las
veces conflictivos entre las diversas colectividades, caudillos y lideres
en el territorio de lo que luego terminaria denominandose Peru, hasta la
exigencia no nueva y si inequivocamente actual de terminar de afianzar
una Republica democratica de ciudadanos.
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Se muestran asi en esas cuatrocientas reflexiones sobre hechos
significativos que interpelan sobre la Peruanidad, las penetrantes y
sustentadas consideraciones del autor en relacion a temas como la conquista
y la colonizacion; la mitologia incasica; la relacion entre cronicas indianas
y peruanidad; el virreinato de ultramar; los caciques y la evangelizacion; las
capitulaciones coloniales; la identidad y la religiosidad; las encomiendas
americanas; los corregimientos nativos; los cabildos castellanos; las
reducciones o comunidades de indios; la condicion de espafioles, americanos
y laidentidad de criollos e indigenas; la busqueda de una nacion; los procesos
sociales desde los encomenderos hasta hacendados; la utopia unionista; el
ayuntamiento republicano; el centralismo y la fragmentacion departamental;
el orden y la Constitucion; el caciquismo republicano; el liberalismo; la
tentacion federalista; el capitalismo emergente; el ayllu y su toma de la urbe;
la Republica posible, y numerosos otros mas.

Es indispensable resaltar que la estructura del libro y las opciones
metodologicas en él adoptadas, permiten contrastar razonadamente las a
veces generalistas y difusas tematicas recogidas en algunos voliumenes sobre
temas historicos, con las ideas medulares que aparecen penetrantemente
recogidas en el volumen aqui comentado, buscando estimular un
conocimiento bastante mas provechoso en extension y profundidad.

Concluyo resaltando que la estructura y el contenido del libro en
comento, invitan a que cada lector o lectora se interese en profundizar
informadamente sobre las razones, posibilidades y la necesidad de afirmacién
de la peruanidad, sobre los sentidos de la misma y sobre la importancia
de reflexionar colectivamente al respecto. Propositos que ciertamente
compartimos.

J. Hugo Rodriguez Brignardello®

) Miembro Asociado de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional.
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APUNTES INSTITUCIONALES
(Periodo septiembre-diciembre 2023)

La seccion de Apuntes institucionales, puede ser consultada en nuestro Blog
Institucional:

https://sociedadperuanadederechointernacional.blogspot.com/

Valeria Quevedo Ramos

CALENDARIO DE SUCESOS INTERNACIONALES
(Periodo septiembre-diciembre 2023)

La seccion Calendario de Sucesos Internacionales, puede ser consultada en
nuestro Blog Institucional:

https://sociedadperuanadederechointernacional.blogspot.com/

Lia Diaz Quevedo

% %k ok






FE DE ERRATAS
EbpicioN N° 174

Tomo LXXIII SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2023






Se hace constar que en el homenaje dedicado a Fernando Schwalb Lopez-
Aldana, pagina 222, tercer parrafo:

Dice:

Al afio siguiente, en diciembre de 1948, paso a situacion de disponibilidad,
culminando su trayectoria diplomatica. No obstante, no se desvinculd
de su rama académica y colabor6 con revistas reconocidas en diversas
publicaciones, entre ellas, la revista Jornada (1949-1950), Mundo (1950),
Caretas (1956-1962), donde pas6 la mayor parte de su tiempo; ademas de
ejercer la abogacia. Afios después, en 1950, prestd servicios en otras ramas
de la administracion publica, ocupando el cargo de Director Alterno del
Banco de Reconstruccion y Fomento. Cabe resaltar que esta institucion es
una de las cinco que conforman el Grupo del Banco Mundial y es encargada
de proporcionar financiamiento y asesorias en materia de politicas ptiblicas
para reducir los niveles de pobreza en los paises y propiciar el desarrollo.

Debe decir:

Al afio siguiente, en diciembre de 1948, paso a situacion de disponibilidad,
culminando su trayectoria diplomatica. No obstante, no se desvinculd
de su rama académica y colabor6é con revistas reconocidas en diversas
publicaciones, entre ellas, la revista Jornada (1949-1950), Mundo (1950),
Caretas (1956-1962), donde paso la mayor parte de su tiempo; ademas de
ejercer la abogacia. En 1979, publicé “El convenio Greene-De la Flor y
el pago a la IPC” con el prologo de Guillermo Hoyos Osores y colofon
del ex presidente Fernando Belaunde Terry. Afios después, en 1950, prestd
servicios en otras ramas de la administracion publica, ocupando el cargo
de Director Alterno del Banco de Reconstruccion y Fomento. Cabe resaltar
que esta institucion es una de las cinco que conforman el Grupo del Banco
Mundial y es encargada de proporcionar financiamiento y asesorias en
materia de politicas publicas para reducir los niveles de pobreza en los
paises y propiciar el desarrollo.
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