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En 1903 se inicia la etapa formativa
de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional con los conversatorios sobre
esta rama de las ciencias juridicas que
surgen por la inquietud de personalidades
notables como Ramoén Ribeyro, Antonio
Miré Quesada, Jos¢ Matias Manzanilla,
Javier Prado Ugarteche, Lizardo Alzamora
y Francisco Tudelay Varela.

En 1913, el doctor Robert Bacon,
miembro fundador y Presidente del Instituto
Americano de Derecho Internacional,
estableci6 contacto con el doctor Juan
Bautista de Lavalle con la finalidad de
proponer la constitucion formal de la
Sociedad Peruana de Derecho Internacional,
como filial del referido Instituto. La citada
Sociedad quedd establecida el 10 de
noviembre de ese afio en la ciudad de Lima.

Posteriormente, en 1915, se declard
instalada formalmente la Sociedad e
inauguradas sus funciones. Afios mas tarde,
el 17 de noviembre de 1938 se suscribe el
Acta por el cual quedaba reorganizada la
Institucion y en 1941 aparece el primer
numero de la Revista Peruana de Derecho
Internacional, organo de difusion de la
Sociedad (Tomo I, N°01).

En 1979, el Gobierno del Pert
mediante Resolucion Suprema N° 0647 del
14 de noviembre, reconocid oficialmente
a la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional y encarg6 al Ministerio de
Relaciones Exteriores que dictara "las
disposiciones necesarias para que dicha
institucion pueda realizar sus objetivos y
cuente con las facilidades que requiera".

Fines de la Institucion

* Promover y difundir el estudio del
Derecho Internacional y las Relaciones
Internacionales, asi como los aspectos
internacionales de las ciencias politicas,
econdmicasy sociales.

* Estudiar las cuestiones de derecho
internacional, analizando eventuales
situaciones regionales o internacionales
de acuerdo con los principios generales
universalmente aceptados, asi como
también las corrientes hacia nuevos
principios que pudieran surgir dentro del
contexto inherente a la evolucion de esta
disciplina juridica.

* Contribuir a la obra de codificacion del
derecho internacional; y,

* Contribuir al desarrollo del sentimiento
de solidaridad entre las Republicas
americanas.

Presidentes de la Sociedad

- Dr. Ramon Ribeyro.

- Dr. José Matias Manzanilla.

- Dr. Felipe de Osmay Pardo.

- Dr. Arturo Garcia Salazar.

- Dr. Alberto Ulloa Sotomayor.

- Dr. Enrique Garcia Sayan.

- Emb. Luis Alvarado Garrido.

- Emb. Arturo Garcia Garcia.

- Dr. Roberto Mac Lean U. (Interino)
- Emb. Juan José Calle Calle.

- Emb. Gonzalo Fernandez Puyo.
- Emb. Luis Marchand Stens.
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MEMORIA DE LA GESTION DEL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO INTERNACIONAL 2010-2017

Ei Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional,
de conformidad con las disposiciones estatutarias, cumple con presentar
la Memoria de la gestion que le ha correspondido desempeiiar desde el 12
de mayo del 2010, fecha en que fue elegido por decision de la Asamblea
General reunida en la sede de la Academia Diplomatica del Pert, ubicada
en Av. Faustino Sanchez Carrién N° 335 Magdalena del Mar, tal como
consta en el Acta de la referida Asamblea General, que se halla registrada
en el Libro de Actas de la Sociedad inscrito en el asiento N° 11399 del
Libro del Juzgado Décimo Quinto en lo Civil de Lima, a fojas 121 a 125, de
fecha 18 de abril de 1980.

La presente Memoria comprende los siguientes puntos:

1. Composicion del Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional.

2. Cumplimiento de la finalidad académica y social de la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional.

3. Ediciones de la Revista Peruana de Derecho Internacional.

4. Vinculacion historico-juridica con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

5. Subvencion anual del Ministerio de Relaciones Exteriores.

6. Otros ambitos de apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Gestidn econdmica y financiera de la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional.

8. Celebracion por los cien afios de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional.

9. Conclusiones y agradecimiento.
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1. COMPOSICION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO INTERNACIONAL

El 12 de mayo del 2010, se llevé a cabo en la sede de la Academia
Diplomatica del Pert, la Asamblea General de la Sociedad Peruana
de Derecho Internacional, para elegir al nuevo Consejo Directivo
de la Sociedad.

El nuevo Consejo Directivo —que fue elegido por aclamacién— quedd
conformado de la siguiente manera:

Presidente : Embajador Luis Marchand Stens.
Vicepresidente : Doctor Ignacio Basombrio Zender.
Secretario : Embajador Manuel Augusto Roca Zela.
Tesorero : Embajador Claudio Sosa Voysest.

Vocal : Embajador Hubert Wieland Alzamora.

Vocal : Doctor Roberto Mac Lean Ugarteche.
Vocal : Reverendo Padre Armando Nieto Vélez S.J.
Vocal : Doctora Elizabeth Salmon Garate.

Lamentablemente, cabe recordar que durante el presente periodo
de gestion fallecieron: el Embajador Manuel Augusto Roca Zela, el 7 de
mayo del 2012; el Embajador Luis Marchand Stens, el 1 de agosto del
2012; el Embajador Hubert Wieland Alzamora, el 11 de enero del 2014, y,
el Reverendo Padre Armando Nieto Vélez S.J., el 27 de marzo del 2017.
Asimismo, el 30 de abril del 2014 renuncié al Consejo Directivo la doctora
Elizabeth Salmon Garate, en razon de sus multiples actividades
profesionales.

A fin de cubrir la vacante de Secretario del Consejo Directivo, debido
al fallecimiento del Embajador Manuel Augusto Roca Zela, el Consejo
Directivo acordd —por unanimidad—en su sesion del 13 de noviembre del
2013, designar al Embajador Harry Belevan McBride.
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2. CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD ACADEMICA Y
SOCIAL DE LA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO
INTERNACIONAL

La Sociedad Peruana de Derecho Internacional es una institucion
académica sin fines de lucro, dedicada al estudio e investigacion en temas
de derecho internacional, relaciones internacionales y politica exterior, desde
hace mas de cien afios.

Desde su creacion, la Sociedad Peruana de Derecho Internacional
colabora con la finalidad social del Estado, desarrollando una labor
académica al servicio del pais, informando a la comunidad social nacional
e internacional mediante la difusion de los temas relativos al derecho
internacional y los asuntos mas relevantes de las relaciones internacionales
del Perti y de interés para la sociedad en su conjunto, dejando expresa
constancia de su posicion en asuntos fundamentales de la politica exterior
del Perti y en temas relevantes de la politica internacional, a través de los
pronunciamientos que ha emitido a lo largo de su vigencia institucional.

De conformidad con lo establecido por los Estatutos, la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional se compone de 40 miembros Titulares
y de 50 miembros Asociados. En la actualidad tienen la condicion de
titulares 29 miembros y de asociados 34 miembros.

La forma mas efectiva de hacer viable la materializacion de los fines
de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional, ha sido la publicacion de
su organo de difusion institucional, la Revista Peruana de Derecho
Internacional.

Asimismo, desde diciembre del 2010, la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional cuenta con su pagina web institucional. Al respecto,
cabe recordar que el Embajador Luis Marchand Stens culmind la gestion
para contar con dicha pagina web, la misma que habia iniciado el anterior
Presidente, Embajador Gonzalo Fernandez Puyo. Luego de una
coordinacion permanente con Cancilleria y con una empresa de software,
a fin de definir sobre el dominio y hosting de nuestra pagina web, la misma
quedd con la siguiente direccion electronica: www.spdi.org.pe. Ademas,



16 Revista Peruana de Derecho Internacional

la Sociedad cuenta con su nuevo correo electronico spdi@spdi.org.pe y
su red social en Facebook, donde se publican noticias internacionales y se
mantienen informados a los usuarios de las actividades de la Sociedad.

Durante la presente gestion se alimentd el portal web con la
informacion necesaria: el estatuto, los objetivos de la Sociedad, la relacion
de miembros de la Institucion, los curriculum vitae, algunas imagenes, el
indice de la Revista (por autores, personas y temas). Pero, principalmente,
en nuestra pagina web, se publican las ultimas ediciones de la Revista
Peruana de Derecho Internacional, donde el usuario puede visualizar
su contenido, descargarlo e imprimirlo. Asimismo, a iniciativa del Embajador
Marchand, se scanearon las ediciones historicas de la Revista (del afio
1941 al 2006), y ya han sido publicadas en nuestra pagina web institucional.

Cabe indicar, ademas, que la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional cuenta con una pequefia biblioteca, que se ha venido
fortaleciendo con las generosas donaciones de sus asociados. Al respecto,
se ha realizado el inventario y orden de la referida biblioteca. Ahora, se
tienen registrados todos los textos y fisicamente estan ordenados por
secciones, lo que facilita su busqueda material.

3. EDICIONES DE LA REVISTA PERUANA DE DERECHO
INTERNACIONAL

Durante el periodo de la presente gestion, destacan la edicion N° 141,
donde se publico el indice tematico de la Revista; la edicion N° 146, en la
que se realizd un merecido homenaje al Embajador Luis Marchand Stens;
la edicion N° 149, donde se publico en dos tomos una edicion de antologia,
en la cual se presentaron los principales aportes de juristas peruanos
publicados en la Revista; la edicion N° 151, donde se publico una cronologia
de la historia de la Sociedad (1913-2014), en la cual, ademas, se anexa la
relacion de todos los miembros en la historia de la Sociedad; la edicidon
N° 153, relativa a la frontera terrestre peruano-chilena; y la edicion 154,
relativa a las nuevas tendencias del derecho de la integracion.

En el siguiente cuadro se detallan las ediciones publicadas en la
presente gestion:
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Ediciones de la Revista Peruana de Derecho Internacional

Ediciéon N°| Tomo | Periodo Contenido

140 LX | octubre 2009 - agosto 2010 | Documentos importantes

141 LX | setiembre - diciembre 2010 | indice temético de la Revista

142 LXI |enero-abril2011 Temas libres

143 LXI | mayo -agosto2011 Temas libres

144 LXI | setiembre - diciembre 2011 | Temas libres

145 LXI | enero-abril2012 Temas libres

146 LXII | mayo - agosto 2012 Homenaje al Embajador
Luis Marchand Stens

147 LXI | setiembre - diciembre 2012 | Temas libres

148 LXII | enero-julio2013 Temas libres

149 LXIIT | agosto - diciembre 2013 Edicion antologica.
Tomos Iy II.

150 LXIV | enero - junio 2014 Temas libres

151 LXIV | julio - diciembre 2014 Temas libres y Cronologia

de la Historia de la Sociedad
Peruana de Derecho

Internacional
152 LXV | enero - setiembre 2015 Temas libres
153 LXV | octubre - diciembre 2015 La frontera terrestre
peruano-chilena
154 LXVI | enero - junio 2016 Nuevas tendencias
del derecho de la integracion
155 LXVI | julio - diciembre 2016 Temas libres
156 LXVII| enero - junio 2017 Temas libres

Es oportuno indicar que la Revista Peruana de Derecho
Internacional se distribuye a todas las bibliotecas de las facultades de
derecho en Lima, sin excepcion. Ademas, siendo publicada la revista en
nuestra pagina web, usuarios de todo el pais y el mundo pueden tener
acceso a ésta, en forma digital.
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4. VINCULACION HISTORICO-JURIDICA CON EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Desde su creacion, la Sociedad Peruana de Derecho Internacional
mantiene un historico y estrecho relacionamiento con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y cuyo reconocimiento juridico se ha dado a través
de las siguientes normas legales:

a) El Decreto Supremo N° 443, del 18 de junio de 1941, en el que
considerando que es necesario que exista un érgano de expresion del
pensamiento juridico internacional y que contribuya a su difusion en la
opinion ilustrada del pais, la Cancilleria autorizo6 a la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional editar una Revista destinada a cuestiones
internacionales de caracter mundial y especialmente a las que se relacionen
con las Republicas americanas, y precisd que en dicha Revista se dara a
conocer las actividades del Ministerio de Relaciones Exteriores.

b) La Resolucion Suprema N° 592, del 18 de agosto de 1941, que
dispuso que el Ministerio de Relaciones Exteriores publique los trabajos
del doctor Ramon Ribeyro y encarg6 a la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional el cumplimiento de dicha disposicion.

¢) La Resolucion Suprema N° 0647, del 14 de noviembre de 1979,
que resolvid reconocer oficialmente a la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional y ordend al Ministerio de Relaciones Exteriores dictar las
disposiciones pertinentes a favor de los elevados objetivos de la Sociedad.

d) La Resolucion Ministerial N° 0855, del 16 de julio del 2007, que
preciso las acciones del Ministerio a favor de la Sociedad: otorgar una
subvencion anual destinada al financiamiento de la Revista Peruana de
Derecho Internacional y la realizacion de actividades académicas; contratar
los servicios de un profesional calificado y un asistente administrativo, a
fin de facilitar el cumplimiento de las funciones de la Sociedad; dotar de
bienes muebles de oficina, utiles y servicios; y, ceder en uso ambientes del
Ministerio para el funcionamiento de la oficina de la Sociedad.

Cabe sefialar que esta vinculacion con Cancilleria se extiende a su
Centro de Formacion Profesional e Investigacion, la Academia Diplomatica
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del Peru “Javier Pérez de Cuéllar”, con la cual se llevan a cabo actividades
académicas conjuntas y en cuya sede se brinda a la Sociedad las facilidades
para la realizacion de reuniones y Actos Académicos.

5. SUBVENCION ANUAL DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

En cumplimiento de la Resolucion Suprema N° 0647 del 14 de
noviembre de 1979y la Resolucion Ministerial N° 0855 del 16 de julio del
2007, referidas en el punto 4 de la presente Memoria, la Cancilleria destina
una subvencién anual a favor de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, para el desarrollo de sus actividades, entre ellas, la publicacion
de la Revista Peruana de Derecho Internacional.

Cabe recordar que el Acta de Recepcion que suscribid el Embajador
Marchand al asumir la Presidencia, sefiala en el punto N° 1°: Los estados
de cuenta de la Sociedad, expedidos por el Banco Continental BBVA,
registran que la Sociedad no dispone de fondos, debido a que el aiio
2009 no le fue girada la suma anual asignada a la institucion por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ante esa situacion, fue la subvencion un asunto prioritario para el
Consejo Directivo, que realizé el seguimiento para el desembolso del afio
2010, el mismo que se hizo efectivo el 6 de julio de ese afio. Posteriormente
se gestionaron los desembolsos para los afios siguientes, con el eficiente
apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Anualmente, se ha presentado ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, una Memoria con el resultado econdmico y financiero de las
actividades realizadas por la Sociedad; ello es indispensable para poder
contar con la partida de subvencion anual, que, desde el afio 2006, es de
27,284.00 soles y que constituye nuestra inica fuente de ingresos.

Cabe destacar que el principal y mayor desembolso de la subvencion
corresponde al rubro de impresion de la Revista Peruana de Derecho
Internacional. Cada afio se publican dos o tres ediciones de 200 paginas
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cada una y con un tiraje de 500 ejemplares por cada edicion, que
mayoritariamente alcanzan cerca del 70% de los gastos del periodo; los
demas gastos de operacion especificados en el Estado de Ingresos y
Egresos al 31 de diciembre de cada aflo, representan aproximadamente el
30% restante.

6. OTROS AMBITOS DE APOYO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

En mérito a lo dispuesto en la Resolucion Suprema N° 0647 del 14
de noviembre de 1979 y la Resolucion Ministerial N© 0855 del 16 de julio
del 2007, ambas referidas en el punto 4 de la presente Memoria, ademas
del valioso apoyo econdmico que otorga anualmente la Cancilleria a la
Sociedad para el desarrollo de sus actividades, el Ministerio de Relaciones
Exteriores brinda las siguientes facilidades para la buena marcha
de la Sociedad:

a) Recursos Humanos

El Ministerio de Relaciones Exteriores contrata a un profesional
calificado (Coordinador General) y a un asistente administrativo (secretaria),
para que se desempeflen en la oficina de la Sociedad. Actualmente, el
Consejo Directivo viene gestionando la contratacion de una secretaria,
pues la tltima secretaria asignada estuvo hasta setiembre del 2014.

b) Inmueble para sede de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional

Desde el mes de mayo del 2005, la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional tiene su sede institucional en una oficina designada
temporalmente por el Ministerio de Relaciones Exteriores y ubicada en
jiron Miré Quesada N° 247 oficina N° 508 Lima. Con anterioridad, la
Sociedad tuvo su sede sucesivamente en el edificio “San Tadeo™, la “Casa
Grace”, el edificio “Carlos Garcia Bedoya”, y por muchos afios la “Casa
Aspillaga”, contigua al Palacio de Torre Tagle.
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La Sociedad ha venido reiterando que espera ser reubicada en su
oportunidad “... en el ambito de las instalaciones de la sede central de esta
Cancilleria”, tal como le fuera comunicado por la Secretaria de
Administracién mediante Memorandum (SAD-DGA)N° 1715 de fecha 5
de mayo del 2005.

) Apoyo logistico

El Ministerio de Relaciones Exteriores proporciona a la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional los materiales y utiles de escritorio
necesarios para el desarrollo de sus tareas asi como los servicios técnico-
informatico, telefonico, de internet y de limpieza. En ese sentido, existe
una coordinacion dindmica con la Oficina de Logistica de la Cancilleria.

7. GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA SOCIEDAD
PERUANA DE DERECHO INTERNACIONAL

La gestion economica y financiera ha sido llevada a cabo en fiel
cumplimiento de los objetivos y fines para los cuales fue creada la
Institucion, seglin lo establecido en su Estatuto. Asimismo, se ha mantenido
una transparente relacion tributaria con la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria-SUNAT, en la que la Sociedad se encuentra
exonerada de tributar al ser una asociacion sin fines de lucro.

Como mencionamos en el punto 5 de la presente Memoria, el
Ministerio de Relaciones Exteriores otorga a la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional, una subvencioén anual que desde el afio 2006
asciende a 27,284.00 soles. Cada afio se presenta ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores una Memoria con el resultado econdmico y financiero
de las actividades realizadas por la Sociedad, lo cual es indispensable para
poder contar con la nueva partida.

Con la referida subvencion se publica la Revista Peruana de Derecho
Internacional y se llevan a cabo los Actos Académicos institucionales.
Asimismo, con la subvencion se han realizado los correspondientes gastos
administrativos y/o de operacion necesarios para el logro de los objetivos
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institucionales, los que no incluyen el alquiler y gastos de mantenimiento
del inmueble sede de la Institucion, ni los servicios basicos y de internet
que permiten a la Sociedad y su personal administrativo actualizar e
implementar sus recientes pagina web y red social y estar interconectados
con la Cancilleria via el sistema de webmail y otro, asi como tener contacto
con mas de cincuenta instituciones académicas similares a la Sociedad.

En el siguiente cuadro se indican los ingresos, egresos y superavit,
de cada afio y acumulado, durante la presente gestion:

Resumen econémico-financiero de la SPDI

Ejercicio Ingresos Egresos Superavit
2010 S/27,584.00 S/16,626.92 S/10,957.08
2011 S/44,959.08 S/30,713.50 S/14,245.58
2012 S/43,247.28 S/25,463.22 S/17,784.06
2013 S/54,023.66 S/16,505.77 S/37,517.89
2014 S/45,692.76 S/35,614.91 S/10,077.85
2015 S/54,059.06 S/18,932.70 S/35,126.36
2016 S/65,042.22 S/16,301.15 S/48,741.07

Al 31 de agosto de 2017 el saldo de la cuenta en el Banco BBVA
Continental asciende a S/ 50,618.63 soles.

Los egresos en el presente aflo 2017, proyectados al 30 de
septiembre, ascienden a S/ 11,573.82 soles, que equivalen a 71% del total
de gastos ejecutados el afio 2016.

8. CELEBRACION POR LOS CIEN ANOS DE LA SOCIEDAD
PERUANA DE DERECHO INTERNACIONAL

a) Acto Académico Conmemorativo

Con motivo de los cien afios de vida institucional de la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional, el 5 de diciembre del 2013 se llevo a
cabo un solemne Acto Académico en el Aula Magna de la Academia
Diplomatica del Peru.
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En dicha ceremonia ocupaban la mesa de honor y tomaron la palabra:
la Embajadora Liliana de Olarte de Torres-Muga (Directora de la Academia
Diplomatica del Pert), el Padre Armando Nieto Vélez S.J. (Vocal del
Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional), el
Embajador Fernando Rojas Samanez (Viceministro de Relaciones
Exteriores del Pert), y el suscrito.

Luego de las palabras de bienvenida de la Embajadora Liliana de
Olarte, realicé una sintesis de la evolucion histérica de la Sociedad y su
vinculacion natural con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Expuse,
ademas, los trabajos realizados por la Sociedad y sus aportes al derecho
internacional y la politica exterior del pais.

Por su parte, el Padre Armando Nieto finalizo su sentido discurso
con estas palabras: “Por la cercania de su partida definitiva evocamos
especialmente el recuerdo de Gonzalo Fernandez Puyo, quien presidi6 la
Sociedad a lo largo de dos décadas; y el de Luis Marchand Stens, cuyo
inesperado deceso lleno de consternacion a todos los que lo conocimos.
Que la memoria de varones tan eminentes nos lleve a emularlos y a seguir
trabajando por el progreso y la grandeza del pais”.

Como acto culminante, intervino el Embajador Fernando Rojas, quien
en nombre propio y de la Canciller Eda Rivas Franchini (quien se encontraba
en Consejo de Ministros), destacd, entre otros aspectos, la intima relacién
existente entre la Cancilleria, sus funcionarios, y la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional, con énfasis en la importante contribucion de ésta
ultima en la politica exterior de la Nacion.

b) Presentacion de la edicion antologica de la Revista Peruana de Derecho
Internacional

En el marco de las celebraciones por el centenario de la Institucion,
la edicion N° 149 (agosto-diciembre del 2013) de la Revista Peruana de
Derecho Internacional, fue una edicidn antoldgica y consistente en dos tomos
de casi 550 paginas cada uno, en la cual se presentan los principales aportes
de notables juristas peruanos publicados en la Revista desde el afio 1941.
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Esta edicion antologica se presento el 9 de junio del 2014 en un
Acto Académico en el Instituto Ratll Porras Barrenechea, donde integraron
la mesa de honor y tomaron la palabra: el Embajador Harry Belevan
McBride (Director del Instituto Raul Porras Barrenechea y Miembro del
Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional), el
Padre Armando Nieto Vélez S.J. (Miembro del Consejo Directivo de la
Sociedad Peruana de Derecho Internacional, quien expuso sobre “Porras
y el cuarto centenario del descubrimiento del rio Amazonas™) y el
Vicepresidente encargado de la Presidencia (quien disertd sobre “Porras
y los principios de la politica internacional del Pert™).

Es oportuno y grato sefialar que existe una histérica y armoniosa
relacion entre la Sociedad Peruana de Derecho Internacional y el Instituto
Raul Porras Barrenechea —Centro de Altos Estudios y de Investigaciones
Peruanas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos—, la cual se
ha venido fortaleciendo en los Gltimos afios. El prestigioso Instituto brinda
a la Sociedad, las facilidades para que en su sede se lleven a cabo Actos
Académicos, Asambleas Generales y sesiones del Consejo Directivo.

c) Cronologia de la Historia de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional
(1913-2014)

Es importante destacar que en la edicion N° 151 (julio-diciembre
del 2014), se publicé una Cronologia de la Historia de la Sociedad Peruana
de Derecho Internacional (1913-2014), la cual incluy6 importantes anexos:
documentos de fundacion y de vinculacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, una relacion de todos los miembros en la historia de la Sociedad
y una galeria de fotos de los Presidentes de la Institucion.

9. CONCLUSIONES Y AGRADECIMIENTO

Como conclusion de la presente Memoria de Gestion debo expresar
mi profundo agradecimiento a todos los miembros de la Sociedad Peruana
de Derecho Internacional, destacados académicos, internacionalistas,
diplomaticos, todos ellos de reconocida vocacion y participacion en el ambito
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del derecho internacional y la politica exterior, quienes han aportado a la
Sociedad y al pais mediante sus investigaciones y analisis, expresados
principalmente en la Revista de la Sociedad, Se reconoce especialmente
su contribucion permanente y de manera ad honorem, con sus sistematicos
y valiosos aportes intelectuales en este proceso de reflexion sobre los
diversos aspectos de la accion externa del Peru.

La Sociedad Peruana de Derecho Internacional, a lo largo de su
existencia ha alcanzado una reconocida participacion en la vida académica
nacional e internacional. Estimo que la gestion de este Consejo Directivo
ha dado cumplimiento al objetivo fundamental de la Sociedad, que es la
labor de difusion de los asuntos mas relevantes del derecho internacional
y la politica exterior del Estado, teniendo un papel importante en diversos
momentos de la agenda de la politica exterior del pais. Considero que se
ha contribuido en el cumplimiento del elevado interés institucional de difundir
valiosa informacion en forma ordenada, sistematizada y oportuna en las
ediciones de la Revista Peruana de Derecho Internacional, el 6rgano
de difusion institucional desde 1941.

De tal manera, la Sociedad Peruana de Derecho Internacional, al
constituir el principal foro de reflexion constructiva, en torno a la politica
exterior del Perti y en cuestiones que atafien al derecho y las relaciones
internacionales, durante esta gestion ha querido colaborar activamente
con la finalidad del Estado en el frente externo, desarrollando una labor
académica al servicio del pais, contribuyendo al sustento teoérico de la
accion externa. Por eso mi gratitud a todos los que han trabajado en este
objetivo, en modo particular a los miembros del Consejo Directivo de la
institucion y al personal asignado a la Sociedad para el mejor cumplimiento
de su finalidad.

Lima, setiembre del 2017

Ignacio Basombrio Zender
Presidente (e)
Sociedad Peruana de Derecho Internacional
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Acta
Asamblea General

En la ciudad de Lima, con fecha martes 19 de setiembre del 2017,
en la sede del Instituto Raal Porras Barrenechea, ubicada en la calle
Narciso de la Colina N° 398 Miraflores, siendo las dieciocho horas y en
segunda citacion, se dio inicio a la Asamblea General de la Sociedad Peruana
de Derecho Internacional con la finalidad de elegir al nuevo Consejo
Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional para el periodo
2017-2022.

Estuvieron presentes los siguientes miembros del Consejo Directivo:

Vicepresidente : Ignacio Guillermo Basombrio Zender.
Secretario : Harry Belevan McBride.

Tesorero : Claudio Enrique Fortunato Sosa Voysest.
Vocal : Roberto MaclLean Ugarteche.

Ademas, estuvieron presentes los siguientes Miembros de la
Sociedad: Martin Belaunde Moreyra, Hernan Couturier Mariategui,
Alejandro Deustua Caravedo, Fernando Guillén Salas, Oscar Maurtua de
Romaiia, Francisco Tudela van Breugel Douglas, Alexander Antialon
Conde, Juan Alvarez Vita, Luis Garcia-Corrochano Moyano, Augusto
Hernandez Campos, Fabian Novak Talavera, Miguel Angel Rodriguez
Mackay, José Antonio Saavedra Calderén y Oscar Schiappa-Pietra Cubas.

Asimismo, se dejé expresa constancia de los poderes de
representacion y, por consiguiente, contados como asistencia, de: Jorge
Chavez Soto, Javier Alcalde Cardoza, José Luis Pérez Sanchez-Cerro,
Martin Yrigoyen, Samuel Lozada Tamayo, Delia Revoredo Marsano, Luis
Chuquihuara Chil, Diego Garcia-Sayan Larrabure, Juan Mariategui Malarin,
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Gonzalo Garcia Calderon Moreyra, Allan Wagner Tizon, Oscar Lévano
Torres, Juan José Ruda Santolaria, José Antonio Meier Espinoza, Jorge
Lazaro Geldres, German Vera Esquivel, Eduardo Ferrero Costa, Hugo
Palma Valderrama, Roberto Villaran Koechlin, Domingo Garcia Belaunde,
Elizabeth Salmoén Garate, José Felix Pinto Bazurco Barandiaran, Jorge
Brousset Barrios, Carlos Alzamora Traverso y Elizabeth Astete Rodriguez.

La Asamblea General fue presidida por el doctor Ignacio Basombrio
Zender, Vicepresidente —encargado de la presidencia desde el 2012 por el
repentino fallecimiento del Presidente, Embajador Luis Marchand Stens—
de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional, quien expuso un
resumen de la Memoria de Gestion del Consejo Directivo del periodo 2010-
2017, la misma que se distribuyo a todos los presentes en la Asamblea.

Entre otros importantes temas, el doctor Ignacio Basombrio se refirio
a la historia de la Sociedad y su vinculacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Resalto la contribucion de la Sociedad a la politica exterior del
Pertiy de la publicacion ininterrumpida de la Revista Peruana de Derecho
Internacional. Asimismo, rindié un homenaje a la memoria del Embajador
Luis Marchand Stens, quien fuera Presidente del Consejo Directivo y que
falleciera en el afio 2012; también rindi6 homenaje a la memoria otros
integrantes del Consejo Directivo que fallecieron en ese periodo de gestion:
Manuel Augusto Roca Zela, quien fuera Secretario; Hubert Wieland
Alzamora, quien fuera Vocal; y Padre Armando Nieto Vélez S.J., quien
fuera Vocal. Ademas, resumi¢ la situacion positiva de caja de la Institucion,
como consecuencia del manejo austero de los recursos de la Sociedad.

La Memoria fue aprobada y su texto sera publicado, conforme a la
politica institucional, en la revista de la Sociedad.

Acto seguido, se dio inicio al proceso electoral para elegir al nuevo
Consejo Directivo de la Sociedad para el periodo 2017-2022. En ese sentido,
so6lo habia una lista candidata encabezada por el Embajador Oscar Matrtua
de Romaiia. Dicha lista, que cumplia con las normas estatutarias y de
procedimiento, fue —a propuesta del doctor Basombrio— elegida por
aclamacion. Cabe precisar que fueron dieciocho (18) asociados los que
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asistieron a la referida Asamblea y fueron otros veinticinco (25) quienes
delegaron poder de representacion. En total fueron cuarenta y tres (43)
miembros los que votaron a favor de la lista del Embajador Oscar Maurtua de
Romaiia; por tanto, no hubo votos en contra ni abstenciones en dicha eleccion.

La mencionada lista, ganadora por unanimidad y que representa el
nuevo Consejo Directivo de la Sociedad para el periodo 2017-2022, quedd
conformada por las siguientes personas:

Presidente: Oscar José Ricardo Maurtua de Romaifa. Con
Documento Nacional de Identidad N° 10550482.

Vicepresidente: Hernan Antonio Couturier Mariategui. Con
Documento Nacional de Identidad N° 06470846.

Secretario: Miguel Angel Rodriguez Mackay. Con Documento
Nacional de Identidad N°07853721.

Tesorero: Alexander Aurelio Antialon Conde. Con Documento
Nacional de Identidad N° 41065859.

Vocal: Juan José Alvarez Vita. Con Documento Nacional de
Identidad N°(07821342.

Vocal: Alejandro Ricardo Deustua Caravedo. Con Documento
Nacional de Identidad N°07802168.

Vocal: Gonzalo Félix Garcia Calderéon Moreyra. Con
Documento Nacional de Identidad N° 08230141.

Vocal: Oscar Javier Schiappa-Pietra Cubas. Con Documento
Nacional de Identidad N° 07856043.

Enseguida, el Embajador Oscar Matrtua de Romaiia y todos los
integrantes del nuevo Consejo Directivo, fueron invitados a la Mesa de
Honor para tomar posesion de sus cargos. Luego de expresar su profundo
agradecimiento a los miembros de la Institucion por su eleccidn como
Presidente de la Sociedad y de efectuar un publico reconocimiento a la
labor desempeifiada por el doctor Ignacio Basombrio Zender, vicepresidente
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de la institucion y encargado de la presidencia por el fallecimiento del
embajador Luis Marchand Stens, al tiempo de destacar a las enormes
figuras que presidieron la institucion como Alberto Ulloa Sotomayor, se
refiri6 al rol de la vieja Sociedad en la formulacion del derecho internacional
panamericano, tan en boga durante gran parte del siglo XX, asi como a su
notable contribucion para el fortalecimiento de la politica exterior del Pert
através de su tarea de investigacion y de difusion del derecho internacional
que realiza desde el alba de su fundacion en 1903 y mediante su érgano de
difusion que es la Revista Peruana de Derecho Internacional que se
publica en forma ininterrumpida desde 1941.

Madrtua de Romaiia relevd el importante rol del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru por el valioso apoyo que brinda a la
institucion desde hace varias décadas para asegurar el desarrollo normal
de sus actividades administrativas y de caracter logistico. Asimismo, destaco
los elevados objetivos de la Sociedad y se refirio a las lineas generales de
su plan de trabajo para la Sociedad en los proximos cinco afios.

Es oportuno indicar que, mediante acuerdo unanime, se autorizo al
Presidente recientemente aclamado, Embajador Oscar Maurtua de
Romaiia, a suscribir la Constancia de Convocatoria y Quorum de la presente
Asamblea General, a efectos de proceder con la inscripcion del Consejo
Directivo elegido ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Finalmente, siendo las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos
del dia martes diecinueve de setiembre de dos mil diecisiete, se levanto la
sesion de la Asamblea General de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional.

Ignacio Guillermo Basombrio Zender
Vicepresidente
Sociedad Peruana de Derecho Internacional
DNIN° 06319452

* %k %k
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ENTORNO EXTERNO DEL 2017 Y PROGNOSIS AL 2018

Oscar Maurtua de Romaria

La politica internacional en el 2017, estuvo acompafiada de
conmemorables revoluciones politicas, sociales y economicas, las cuales
han marcado las pautas para controlar los fendmenos ocurridos en el
escenario mundial, pero con impacto en la Politica Exterior del Peru. El
respeto a la democracia y la defensa de los Derechos Humanos, son piezas
claves para constituir una fuerte institucionalidad del Estado de Derecho.

I. ANO DE LAS REVOLUCIONES Y LOS PRINCIPALES
BLOQUES DE INTEGRACION

The Economist en su nimero especial para el 2017, denomin¢ al
afio como el de las revoluciones, debido al 100° aniversario de la
“Revolucion Rusa”, hecho que transformé el sistema politico y econdmico
de la ex potencia de Eurasiay que hoy la motiva a recuperar su protagonismo
en la Gobernanza Mundial. Asi también, los 150 afios de la publicacion de
El Capital de Marx, fuente ideologica principal de los movimientos
marxistas, leninistas y comunistas, que transformaron muchas sociedades
para bien y mal, cada quien de acuerdo a la idiosincrasia de la nacion,
como en Cuba, donde hasta hoy la Revolucion Cubana trajo aciertos y
desaciertos, con sus maximos lideres a la cabeza, Fidel Castro y el Che
Guevara, que en este afio también cumplié 50 afios de haber partido de
esta tierra. Por otro lado, se conmemoran el 500° aniversario de las 95
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tesis de Martin Lutero, aquel reformista protestante, que dividié al mundo
religioso, y todo el sistema politico -teocratico.

Lo antes mencionado, demuestra momentos importantes de la
revolucion politica-social; sin embargo, la reforma econdmica también es
de real impacto para las principales potencias del mundo, que ante la
necesidad y a peticion de su pueblo, piden una integracion regional, donde
no solo intercambien bienes y servicios, sino donde haya mayores
facilidades de movilidad de las personas, ademas de oportunidades laborales
y reformas que promuevan el desarrollo econdmico. Este aflo también
celebramos el 60° aniversario del nacimiento de la Union Europea, el unico
bloque que logrd pasar todas las etapas de integracion regional, aunque a
pesar de las desavenencias politicas que Gltimamente viene ocurriendo, no
deja de ser uno de los modelos de integracion de mayor datay con resultados
que perduran hasta hoy.

Decimos que la Union Europea es el modelo referente de integracion,
por lo completo y el tiempo que ha perdurado, siendo esto a la vez un
bloque a considerar para los siguientes grupos econémicos de la region
latinoamericana. La Cuenca del Asia del Pacifico, considerado como el
mejor centro de poder para los afios venideros, ha celebrado el 50°
Aniversario de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN),
demostrando con impetu su capacidad de negociacion de los “Tigres y
Tigrillos Asiaticos”, con el mundo para consolidar la paz y seguridad y, en
especial, con sus paises vecinos ante el conflicto del Mar Meridional.

Igualmente, APEC viene marcando la pauta en el desarrollo del
Asia Pacifico, que este afio ha cumplido con realizar la XXV Cumbre de
Lideres en Vietnam, dejandonos como resultado la Declaracion de Da
Nang, “Creando nuevo dinamismo, fomentando un futuro compartido™, la
cual a su vez, promueve elaborar el Informe de Politica Econdmica de
APEC de 2018 sobre Reforma e Infraestructura Estructural, donde se
enfatizara las metas para alcanzar los Objetivos de Bogor de comercio e
inversion libres y abiertos en la region. Por esto las 11 Economias, que
estan a favor de crear el Area de Libre Comercio de Asia Pacifico
(FTAAP), reafirmaron seguir con el proyecto a pesar del aislacionismo de
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Estados Unidos de América. Sin embargo, persisten en la propuesta de
mejora sobre la seguridad energética, la corrupcion, el empoderamiento
de la mujer, la agricultura y la conectividad. En tal sentido, demuestran el
compromiso y proactividad para involucrar diversos temas fundamentales
para el desarrollo de la paz y seguridad, a través de mecanismos de
cooperacion técnica-productiva, que involucren a la ciencia y tecnologia.

Un factor de principal relevancia, es el aporte econémico de dicho
bloque al mundo. Las economias de APEC representan aproximadamente
el 44% de la poblacion mundial, 58% del PBI global y cerca del 44% del
comercio mundial. En el caso del Pert, el Foro significé un salto al
dinamismo, pues el comercio ha crecido hasta el 12% anual, y el 60% de
nuestras exportaciones e importaciones devienen de las 21 Economias.

II. ELSALTO AL EXITO DE LAS POTENCIAS EMERGENTES

Es fundamental relevar, la importancia de China en este bloque,
dado que en los proximos afios continuara consolidandose como la segunda
economia del mundo, incluso podria superar a EE.UU. El Fondo Monetario
Internacional, estimd que para el 2017, China proyectaba bordear un
crecimiento de 7%, siendo superior a la hegemonia americana, pues su
proyeccion de crecimiento fue de 2,1%, repitiéndose en su proyeccion al
2018, pero con posibilidades de llegar al 2,5%; mientras que China, creceria
en promedio a 6.4%, y esto podria mantenerse al 2020.

Esta prognosis se evidencia con la reeleccion del Secretario General
del Partido Comunista Chino (PCCh), Xi Jinping, en el marco del 19°
Congreso Nacional del Partido Comunista de China. Es asi, que este nuevo
respaldo del PCCh, impulsa a tan anhelado suefio de China, de ejercer la
supremacia mundial o al menos, econdmicamente, lo que estiman viable,
siempre que fomente y concrete la integracion econdmica regional como
lo viene haciendo a través del RCEP (Regional Comprenhensive Economic
Partnership), la propuesta de Acuerdo de Libre Comercio que desarrolla
China con las 21 Economias del APEC, en contraste, con el debilitamiento
del TPP (Trans-Pacific Partnership), que estaba liderada por EE.UU.
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Conviene destacar que las otras 11 Economias Parte de la
negociacion impulsaran este acuerdo de integracion, dentro de las cuales
participa activamente el Perd. También, China asumira este 2018, el
liderazgo de reactivar y repotenciar la “Ruta de la Seda”, donde podra
canalizar efectivamente sus productos, y llegar a todos los mercados, a
través de la organizacion economica mas importante del Asia.

Las relaciones comerciales bilaterales entre China y Peru, se han
visto fortalecidas, al punto de concretar la adhesion del Pert, en este 2017
al Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII), el cual es uno
de los principales actores del éxito chino, ya que su mayor influencia en el
mundo, ha logrado reunir a 70 Economias, generando un capital base de
algo mas de US$175,000 millones, muy préximo al del Banco Mundial,
US$252,800 millones. Para el 2018 se predispone prestar entre US$10,000
y US$15,000 millones a los proyectos de los planes de mejora de las vias
de transporte y telecomunicaciones que en principio estan enfocadas en
unir Asia y Europa, pero también el Asia del Pacifico con China. Sin duda,
una interesante opcion financiera para el Peru.

En tal tesitura, es oportuno subrayar, nuestra propuesta de solucion
y de aprovechamiento de la alianza estratégica que se consolido este aflo.
En vista que nuestra regidon y en especial nuestro pais, fue victima de los
cambios climaticos, donde cerca del 2% del PBI nacional, se perdi6. Ahora
constituye una urgencia nacional la “Reconstruccion® del norte y sur del
Perti. En razén de la cultura de prevencion, se deben adoptar medidas
inmediatas que no afecten el desarrollo de nuestras economias, a través
del Fondo de Desastres Naturales para el Asia Pacifico (FDNAP) y en
alianza estratégica con el BAIIL.

Asi también, la Alianza del Pacifico llevo a cabo la XII Cumbre de
la Alianza del Pacifico, en Colombia, abriendo un nuevo capitulo al iniciar
negociaciones para otorgar a Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur,
la condicion de Estado Asociado a este bloque de integracion. El interés
visto por estas economias emergentes de la Alianza del Pacifico, la colocan
en el octavo puesto entre las economias del mundo, ademas que concentra
cerca del 40% del Producto Interno Bruto de América Latina y el Caribe.
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En tal sentido, para la economia peruana este innovador sistema de
integracion, le permitio colocarse entre los primeros con mejor desempefio
econdmico, pues asi lo demuestran los estudios del Instituto de Economia
y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la CCL, que alcanzaria el mayor
Indice de Performance de Economia, sobre sus otros tres socios. El Pert
debe potenciar su ubicacion geografica estratégica y tomar el liderazgo
que le permita ser un articulador viable ante otros bloques regionales, cuyos
resultados promoverian una mayor inversion en infraestructura con la
finalidad de dinamizar nuestra oferta exportadora con mayor valor agregado
y fortalecer el turismo extranjero.

III. LA DECLARACION UNILATERAL DE INDEPENDENCIA
(DUI)

Por otra parte, la lucha por hacer preponderar el principio del Derecho
Internacional en este afio, se demostro tan vigente y letal, que ha afectado
el poder de las principales naciones de América Latina, Europa, Medio
Oriente, el Africa, pues ain siguen vigente y mas activo que nunca,
opacando e impactando a los principales bloques de integracion. En ese
sentido, el fendmeno independentista, que asolo6 a la Union Europea, con
la salida del Reino de Gran Bretafia (BREXIT), principal socio economico
de la Union. No obstante, se prevé que “la pérdida econdomica y comercial
sera mas grande para el Reino Unido que para la Union Europea.
Estadisticas exponen que esta separacion impactara desde 0,1 hasta 0,5
puntos del PIB de la UE mientras en el PIB de Gran Bretafia las consecuencias
serian de hasta 1,3 a 4,2 puntos”, segun inform¢ la economista y especialista
Gabriela Batres en diario Republica de Guatemala.

De igual manera, sucedio recientemente, la Declaracion Unilateral
de Independencia (DUI) Inconstitucional de Catalufia, como asi lo refiere
el Diario El Pais, de la Corona Espafiola, siendo esta la principal fuente de
economia de dicho Reino, preocupa a la Unidén Europea, que tanto anhela
consolidar la integracion regional y solucionar problemas comunes. La
consecuencia economica, es gravitante, de concretarse la independencia,
pues las exportaciones de Catalufia suponen el 24,9% del total de las
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ventas al exterior de Espaiia, es decir se perderia 200.000 millones del
PIB catalan, ademas se piensa que esta Comunidad Autébnoma perderia
un 20% de su PBI, y con ello un sector principal se vera afectado, pues
provocaria un déficit de 4.692 millones de euros en las pensiones catalanas,
ya que los mas de 1,7 millones de pensionistas que hay en Cataluiia,
reciben una prestacion media de 958 euros.

IV. LA DEMOCRACIA PIDE AUXILIO EN AMERICA LATINA

Cabe destacar la lucha por la democracia y los afanes reeleccionistas
en América Latina y en Europa. No cabe duda que impactaron el desarrollo
social, politico y econdmico de la gente americana, que anhela cambios
urgentes en Venezuela, pues la crisis humanitaria afecta a todos, ya que,
producto de esto, devienen las fuertes olas migratorias. Para este aflo, se
sabe por la Superintendencia Nacional de Migraciones del Pert, que cerca
de 12.174 venezolanos solicitaron al Estado Peruano la tramitacion del
Permiso Temporal de Permanencia (PTP), que acredita su situacion
migratoria y les ofrece ciertos beneficios basicos para vivir, de los cuales
el 95% (11.574) recibid el permiso. Asimismo, se sabe por la Unidn
Venezolana del Peru, que cerca del 60% de ellos son profesionales; se
espera que para el 2018, la cifra aumentaria, aproximadamente a 30 000
migrantes venezolanos en el Peru.

El Perq, lider regional, demostro su capacidad de consenso y dialogo
en la Declaracion de Lima del 7 de agosto de 2017, pues su constante
busqueda de restauracion de la democracia, ha generado que 17 naciones,
entre ellos Colombia, Chile, México, Argentina, Guatemala, Nicaragua,
Honduras, Paraguay, Panama, Santa Lucia, Uruguay, Canada, Brasil, Costa
Rica, Guyana, Jamaica, Granada, establecieran una alianza para propiciar
la restauracion de la democracia en Venezuela.

V. FENOMENO TRUMP Y LAS POLITICAS MIGRATORIAS

De otro modo, en el marco de la politica exterior de EE.UU. se ha
visto envuelta por el “Fenémeno Trump”, administraciéon que ha traido
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preocupaciones e inestabilidad econémica y social a nuestra region, por
las politicas radicales y perjudiciales que empieza adoptar la principal
potencia del mundo. Los factores migratorios, demuestran que desde el
2017, con la Ley Antimigrantes, que aiin se encuentra en consulta en el
Congreso, podrian retornar mas de 9,000 “Dreamers” peruanos. Por esto,
la necesidad de mantener urgente politicas migratorias de retorno y
asistencia a los miles de jovenes talentos de nacionalidad peruana.

El aislacionismo americano para con la region, es producto de las
politicas proteccionistas y que vienen en el paquete de revolucion de Donald
Trump. La reforma y la renegociacion del NAFTA, espera tener buenas
negociaciones entre las partes, es decir EE.UU, Canada y México, para
que las partes resulten beneficiadas, de lo contrario el principal, perjudicado
seria México, que el aflo pasado tuvo un comercio bilateral por casi
US$580.000 millones con EE.UU., seria sin duda uno de los principales
afectados por una ruptura del NAFTA. Ademas, las grandes inversiones
de EE.UU., salieron del mercado mexicano, dejando grandes desventajas
econdmicas, sociales (altos indices de desempleo), migraciones, etc. que
tendra un fuerte impacto para América Latina. Los primeros meses de
2018, ya habran resultados reales, en caso de darse una fragmentacion
del Tratado, se prevé que México, comercializara bilateralmente con sus
ex socios en base a las reglas de la OMC.

Ademas, que la Alianza del Pacifico, sera fundamental para salvar
la economia mexicana, pues dentro del bloque al menos mas del 90 % de
los productos cuentan con arancel 0%. A su vez, deberemos afiadir a las
economias mas influyentes de la region, tales como Argentina y Brasil,
donde podran intercambiar productos primarios y no tradicionales, es decir;
ingresaran al mercado nacional mas material industrializado de México.

VI. TRAMPA DE LOS INGRESOS MEDIOS

En este contexto, surge la oportunidad de América Latina, para
salir de la “Trampa de los Ingresos Medios”, a través de cadenas de
produccion que permitan industrializar los mercados, por medio de la
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Cooperacion técnica-cientifica, que es un gran reto, pero es una necesidad
fundamental, convertirnos en Economias del Conocimiento, donde el capital
humano-intelectual sea el principal potencial de exportacion. Por tanto,
este afio 2018, debemos impulsar la educacion de calidad con proyeccion
a generar profesionales del cambio, con un enfoque técnico-cientifico,
basado en principios de productividad, innovacion y creatividad. De este
modo, aplicara exactamente el modelo de innovacidn para la gobernanza
del Pert en el siglo XXI, “El Cluster de la Gobernanza”, involucra a cinco
principales sectores, Estado, Academia, Empresa, Ecosistema y Sociedad
Civil para generar impacto en la “Reforma Social Peruana”.

El FMI, en su informe, Perspectivas del Mundo 2017, “prevé un
crecimiento de la economia peruana en 3.8%, sin embargo cerrariamos
este 2017 con una inflacion de 3.2%, cifra que seria de 2.3% en el 2018,
mientras que el desempleo se mantendria estable en el 6.7% de la poblacion
durante los dos proximos afios”. Ademas, considerd a Pert junto con otros
cuatro paises latinoamericanos, tales como Brasil, Chile, Colombia, y
México, para declinar préximamente en la probabilidad de una recesion.

Latinoamérica en general, debera crecer en 1.2% para 2017 y de
1.9% en 2018, tras una caida de 1% que se registrd en 2016, segtn el
mismo érgano, pero como lo mencionara dependera de los factores politicos-
sociales, teniendo como principal desafio, acabar con la corrupcion, y luego
empezar con la educacion de calidad, basada en una cultura del
conocimiento por resultados.

VII. EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
PERUANA

La Reforma Social del Peru, solo sera viable, si acabamos y
trabajamos desde ya por perseguir la corrupcion. En el informe de Naciones
Unidas para el 2017, cada afio se paga un billon de dolares en sobornos y
se calcula que se roban 2,6 billones de ddlares anuales mediante la
corrupcion, suma que equivale a mas del 5% del producto interior bruto
mundial. Incluso, segun el PNUD, se calcula que en los paises en desarrollo
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las pérdidas son mayores, pues la cantidad de dinero es diez veces mayor
que la dedicada a la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD).

Solo en el Pert, segtin la Contraloria General de la Republica, segiin
resefio el diario La Republica, entre el 2009 y el 2017, se encontro
responsabilidad penal en 10 mil 670 funcionarios a nivel de gobiernos
regionales y 11 mil 998 a nivel de municipios, donde se encontraron
involucrados 12 mil 961 funcionarios en actos de corrupcion. Todo ello
demuestra, que este es uno de los principales fenomenos que asolan a
nuestra region, por lo que, es necesario dar una respuesta de forma
inmediata. Afiadir un Protocolo a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante el cual se incluya a la corrupcion, que como principal
fendmeno social perjudica a las Américas, en toda su dimension de
proteccidon de Derechos Humanos; lograndose asi en consecuencia,
consolidar una Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Anticorrupcion, que permita sancionar a los responsables de dicho delito.
La falta de pronunciamiento del sistema NN.UU, y de la OEA, aun teniendo
competencia especial para hacerlo, en nombre de los Estados
principalmente afectados, es realmente una decepcion. Surge la expectativa
de plantear mecanismos efectivos y eficientes que dirijan un sistema
internacional mas transparente y con valores éticos, que al final sumen
por alcanzar la paz y seguridad en el mundo.

Cabe resaltar, que este 2017, el Peru ha dado un salto importante
sobre la impunidad de la corrupcién, en toda América Latina. La
imprescriptibilidad para delitos contra la administracion publica, pues este
se condice con la legislacion internacional y con la convencion de cohecho
de la OCDE. En este sentido, debemos recordar que esto favorece nuestra
candidatura a convertirnos como miembros activos de la OCDE, y sobre
todo refleja nuestro compromiso con la Agenda 2030, cumpliendo asi en
este afio con la mayoria de Objetivos de Desarrollo Sostenible. Todo
proyecto estratégico, de innovacion que se plantee, debera de enfocarse a
los 17 ODS que son nuestros ejes de desarrollo mundial.
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VIIL. LIDERAZGO DE LA POLITICA EXTERIOR PERUANA
EN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES AL 2018

El 2018 debemos hacer uso de herramientas estratégicas, como
hace referencia el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos en la
investigacion, “El mundo en el 2017: siempre alerta, nunca atemorizados”,
al hacer referencia sobre Mike Tyson, nos dice en la parte inicial, “la
estrategia debe darnos respuestas de cémo influir y configurar nuestro
entorno presente, para construir el futuro deseado, y no ser victimas de
fuerzas externas que nos hacen navegar por el presente, como un barco
sin destino, sin timonel y sin un vigia que otee el horizonte™.

Nuestra region vive un panorama de paz, y de esperanza, Colombia,
al mando de su presidente, Juan Manuel Santos y Premio Nobel de la Paz,
viene trabajando por institucionalizar la paz en Colombia, sabemos que lo
lograra en los afios que atin se queda en el gobierno, sin embargo, un tema
relevante y que si afectaria este 2018, es la reaccion EE.UU. frente a las
provocaciones de Corea del Norte, causando impacto en la region del
Asia Pacifico, especialmente, socios estratégicos como Corea del Sur,
Japon y China. Sin embargo, debera haber una fuerte negociacion para
apaciguar el ambiente tenso al que puede responder el “Fenomeno Trump”.

En abril del 2018, es la VIII Cumbre de las Américas, siendo Lima,
sede del debate sobre la “Gobernabilidad democratica frente a la
corrupcion”, temas fundamentales para nuestra region como la democracia
y la corrupcion. Esperamos se pueda llegar a tomar medidas inmediatas y
de facil aplicacion, que impacten en la débil institucionalidad de los Estados
de laregion. De vital importancia, sera reunir una investigacion actualizada
sobre los avances de los principales mecanismos de Anticorrupcion, como
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC) y su mecanismo
de seguimiento (MESISIC), Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion (CIACC) y el Programa de Anticorrupcion de OCDE para
América Latina.

El Peru, promotor de la paz y seguridad en el mundo, fue elegido
como Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad. En junio pasado,
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se logré a través de la Diplomacia Peruana, bajo la direccion del Canciller
Ricardo Luna, un puesto importante para ejercer la Politica Exterior por
un periodo de dos aflos (2018-2019), donde existe la posibilidad de contribuir
en temas fundamentales sobre seguridad internacional, inspirados en los
principios y propdsitos de la Carta de Naciones Unidas.

El Compromiso del Pert con la lucha por la integracion regional, y
la proteccion de recursos naturales seguira vigente y latente en este 2018.
El Embajador Javier Paulinich, recientemente fue elegido como Secretario
Permanente del Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA),
ante el Cuerpo Diplomatico y Organismos Internacionales acreditados ante
la Republica Bolivariana de Venezuela. Los principales temas innovadores
que se impulsaran desde la Secretaria son las cadenas productivas globales
de valor y la internacionalizacion de las PYMES. Asi como, su prioridad
de nuestro destacado diplomatico, es la ejecucion de acciones que
contribuyan al respaldo y a la promocién de la cooperacion e integracion
en América Latina y el Caribe.

La Organizaciéon Maritima Internacional (OMI), reeligié para el
periodo 2018-2019 al Peru, en su labor como Estado interesado en la
navegacion maritima y, cuya integracion en el Consejo garantiza la
responsabilidad de regular y velar por la seguridad del transporte maritimo
y la conservacion de los océanos. En esa linea, el Perti al ser el cuarto pais
del mundo con superficies de bosques tropicales, va consolidando su
liderazgo para proteger el Medio Ambiente, en el 53° Consejo Internacional
de Maderas Tropicales, ofreciéndose como sede, que en el marco de las
actividades de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT), en noviembre del 2018, reunira a los 35 paises productores, que
abarcan mas del 85% de los bosques tropicales del mundo, y 37 paises
consumidores, que absorben mas del 95% de las importaciones mundiales.
Esto se da a razon, que nuestro pais es fundador de tal ente, y por los mas
de 50 proyectos de inversion e implementacion en forestacion, con un
financiamiento cerca de mas de US$20 000; segin nos informa
diario Gestion.
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IX. DOS PRINCIPALES RETOS DEL PERU AL 2018

En suma, debemos reconocer que nuestro pais, atraviesa momentos
dificiles, pero de vital importancia para hacer cambios oportunos a la politica
nacional. La promocidén del fortalecimiento de la institucionalidad debera
darse de forma holistica, a fin de estabilizar el Estado de Derecho y
repotenciar la Politica Exterior del Peru, con base en uno de los objetivos
del Acuerdo Nacional, deberemos “promover el respeto a los derechos
humanos, los valores de la democracia y del Estado de derecho, asi como
fomentar la lucha contra la corrupcion, el narcotrafico y el terrorismo en
el plano de las relaciones internacionales a través de iniciativas concretas
y de una participacion dindmica en los mecanismos regionales y mundiales
correspondientes”.

En ese contexto, el mayor reto se encuentra en las politicas de
anticorrupcion, pues solo el Caso Odebrech, traerd el juzgamiento de
importantes autoridades, que deberan asumir sus responsabilidades ante
la justicia peruana, siempre que se garantice la imparcialidad y el debido
proceso. Una vez mas, los mas de 22, 0017,030 peruanos, segun estadisticas
de ONPE, acudiremos a las anforas para elegir a los representantes politicos
locales y regionales mejor destacados, que promuevan una cultura
democratica y transparente. En segundo lugar, todo cuestionamiento de la
oposicion sobre el ejecutivo, debera ser racional y equilibrado, en el marco
de una democracia constitucional, donde ambas fuerzas politicas coadyuven
a una solucién. En el marco de una sociedad pluralista como la peruana,
es necesario la oposicion legitima, asi como un gobierno democratico, donde
el didlogo y el consenso, son los pilares para encontrar basicos objetivos
comunes, que permitan mejorar la situacion, politica, econémica, cultural,
y social del Pert.

Asimismo, en vias de impulsar activamente el desarrollo sostenible
de las regiones fronterizas del pais y su integracion con espacios similares
de los paises vecinos, la Participacion Ciudadana, sera trascendental, para
reafirmar nuestros valores civicos y de compromiso con nuestras regiones.
Por tanto, es necesario emprender la renovacion y el cambio del proceso
de descentralizacion, dotando de medios de facil alcance y con potencial
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desarrollo sostenible, como es la Diplomacia Paralela, a través de la
cooperacion regional, vistos en los Memorandums de Entendimiento, los
Hermanamientos de Ciudades y los Acuerdos Interinstitucionales, nos
permitiran crear Regiones mas competitivas y prosperas, incluso con miras
a obtener Ecosistemas Regionales Sostenibles.

Asi también, fue estratégico y fundamental los Gabinetes
Binacionales que se llevaron a cabo con éxito, sin duda han fortalecido los
lazos con los paises hermanos como Chile, Bolivia, Ecuador; el Sistema
Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (SINADIF)
y el Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza
(CONADIF), en la I Sesion Ordinaria, plantearon las directrices para el
2018, “en base a politicas multisectoriales e intergubernamentales, que permitan
revertir los desniveles de desarrollo y pobreza en nuestras zonas fronterizas,
asi como prevenir el incremento de conflictos sociales en las mismas”, pues
de este modo hace referencia la Nota de Prensa de Cancilleria.

X. UNIDOS POR LA ESPERANZA

En conclusion, hoy nuestro pais, esta a prueba, asi como muchas
sociedades latinoamericanas, para lo cual necesitamos aplicar los valores
democraticos, los que no se pueden perder por ningin motivo, sino mas
bien, deben ser nuestra fuente de inspiracion, porque lo que esta en juego,
es el futuro de las siguientes generaciones, que esperan un continuismo
cada vez fortalecido y arraigado en la democracia, para alcanzar reducir
la pobreza, un crecimiento econémico sostenible, una reconstruccion del
norte con avances significativos, un mayor apoyo a los proyectos de
emprendimiento e investigacion de los jévenes, formalidad de las PYMES,
un menor desempleo, mayor calidad de vida para los sectores mas
vulnerables, potenciar las politicas de prevencion ante los fendmenos
naturales, entre otros, donde se priorice el principio de la transparencia y
la defensa de los Derechos Humanos.

Debemos considerar, que este 2017, asi como fuimos golpeados por
el Fenémeno de “El Nifo”, asi también somos bendecidos por diversos
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factores que coadyuvaran a fortalecer la identidad nacional. La visita del
Sumo Pontifice, conmocionara a los mas de 27 millones de catdlicos
peruanos. El mensaje de la visita papal —“Unidos por la Esperanza”—
pretende evangelizar al Per(, sin importar colores politicos, ni condiciones
sociales. Con ese mismo entusiasmo, en julio seremos actores principales
de la Copa del Mundo 2018, donde los mas de 30 millones de peruanos en
el mundo, seremos observadores del debut de la Seleccion Peruana, que
luego de 36 afios devolvid la esperanza a los aficionados del fatbol.

Asimismo, nos llena de orgullo, que por primera vez en la historia
del Per, la figura de la mujer peruana ha demostrado la maxima expresion
de profesionalismo y experiencia en uno de los principales organos
internacionales, como la Corte Penal Internacional de Justicia, donde la
Fiscal Luz del Carmen Ibafiez Carranza, representara los intereses de la
humanidad, frente a los crimenes de genocidio, crimenes de guerra y de
lesa humanidad. En general, la mujer en el Pert, debe empoderarse, y
dejar de ser la parte mas vulnerable, siempre en un conflicto, pues su
inteligencia y sabiduria, reflejan su importancia en el desarrollo de la
economia y la politica del Peru. A ella, mis merecidas felicitaciones, asi
como todo el pueblo peruano, por atin seguir creyendo en la democracia,
la justicia y la igualdad de oportunidades.

Finalmente, como nacidon emergente tenemos todavia reformas por
implementar en especial promover una profunda descentralizacion que es
una labor pendiente para el proximo afio, que con el apoyo de la inversion
extranjera se pueden ejecutar proyectos de infraestructura al interior del
pais. En ese sentido, las Oficinas Desconcentradas del Ministerio de
Relaciones Exteriores deberan cumplir un rol trascendental para impulsar
el desarrollo sostenible de nuestras regiones que cuentan con un gran
potencial de recursos renovables y no renovables, que requieren de una
ansiada industrializacion lo que generara oportunidades laborales locales.

* %k %k
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TRUMP A TROMPICONES:
EL PROCESO DE RECOMPOSICION DEL PODER MUNDIAL*

Carlos Alzamora Traverso

La irrupcién de Corea del Norte como potencia nuclear en el Olimpo
atéomico no solo ha alterado la relacion del poder en la critica peninsula
coreana sino que puede haber provocado el inicio de un proceso de
recomposicion del poder a nivel mundial.

Las crecientes presiones de Estados Unidos sobre China para que
controle a Norcorea, las nuevas sanciones econdmicas impuestas a Rusia
y la retorica belicista del presidente Trump, han ido empujando a China 'y
Rusia hacia una alianza de facto politica, militar y econémica, que
forzosamente rivaliza con el aun colosal poder norteamericano, sin
descartar la posibilidad, aun lejana, de que un entendimiento lacido y
visionario entre las tres superpotencias pudiera llevar a un dispositivo
tripartito de control efectivo de la seguridad mundial, sin hegemonias, en
aras de la paz.

Pero ya esa alianza bipartita no es menospreciable. Para empezar,
China tiene una poblacién de 1,380 millones de habitantes y Rusia una de
140 millones que hacen un total de 1,520 millones de habitantes frente a

*

El presente articulo fue publicado en la Revista Caretas N° 2509 el 12 de
octubre del 2017.
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los 320 millones de Estados Unidos, lo que cuenta mucho a la hora de
enviar tropas al frente o, mas bien, a los frentes.

Por otra parte, China es ya la segunda economia del mundo —después
de Estados Unidos— pero ha crecido 10% al afio en los ltimos diez afios
frente a los 2.5% del crecimiento estadounidense, lo que de continuar le
permitiria superar a Estados Unidos en el afio 2030. Pero ya es el primer
exportador a nivel mundial y sus adelantos tecnoldgicos son incuestionables.

Para hablar solo de lo mas reciente, mientras el Presidente Trump
ofrece restablecer los puestos de trabajo manuales para combatir la
desocupacion, China esta fabricando millones de robots para sus industrias,
ademas que el 70% de los drones vendidos en el mundo son hechos en China.

Esto sin considerar sus cuantiosas inversiones y los grandes proyectos
de infraestructura que desarrolla en el resto del mundo, en el que, mas alla
de sus ventajas econémicas, China busca desempeifiar un papel clave, con
reglas nuevas y en donde los paises tengan también roles nuevos. Un
panorama renovador en el que Rusia es hoy por hoy el inico gran socio de
Beijing dispuesto a enfrentar los riesgos de una remodelacion del orden
mundial, para no ser solo un actor en el esquema chino.

Esa alianza, sin embargo, ha venido consolidandose y
perfeccionandose en sordina, si bien incluia ya hasta maniobras navales
conjuntas realizadas significativamente tanto en el Mar Baltico como en el
Mar del Japon. Pero han sido las posturas altisonantes del presidente Trump
y sus declaraciones guerreristas las que han sacado a la luz los alcances y
perfiles del entendimiento ruso-chino y su propésito de contrarrestar toda
perpetuacion hegemonica norteamericana.

En cuanto al creciente poderio ruso, baste recordar la visita oficial
que acaba de efectuar a Moscu el rey Salman, de la poderosamente
opulenta Arabia Saudita—la primera que realiza un monarca saudi a territorio
ruso, tras medio siglo de tensas relaciones— para diversificar sus contactos
internacionales hasta hoy centrados en Washington, cimentar la relacion
entre dos grandes productores de petroleo y reconocer el creciente rol de
Rusia en el Medio Oriente y el recobrado control del presidente Assad
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sobre Siria, que Moscu sostenia y al que Ryad se oponia firmemente, en
alianza con Estados Unidos.

La alianza ruso-china descansa ademas en dos factores de peso: la
estabilidad y coherencia intrinsecas de sus regimenes y la experiencia y
capacidad de sus gobernantes, lo que contrasta visiblemente con el
desajuste de la actual maquinaria de gobierno en Estados Unidos, las
divergencias al mas alto nivel y la incapacidad parlamentaria para
compensar esas fallas.

No es dable pensar que la élite politica, diplomatica y militar de
Washington no esté observando, con creciente preocupacion, este rapido
debilitamiento de la posicion, la autoridad y la imagen de Estados Unidos 'y
sus consecuencias estratégicas, mientras se levanta al otro lado del mundo
una peligrosa alianza, a la que acaba de sumarse, por simbolico que sea, el
aliado estadounidense mas insospechado.

Y el desafio de una Corea del Norte, erizada de misiles atobmicos y
su consiguiente poder de retaliacion, puede estar proximo a destapar, si no
se le ponen pafios frios, un riesgoso juego de efectos y resultados
impredecibles para Estados Unidos, para Corea del Norte y para el mundo.

& %k ok
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CUESTIONARIO BASICO CON SUS RESPECTIVAS RESPUESTAS
PARA EL DESARROLLO DEL CURSO DE DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Martin Belaunde Moreyra

INTRODUCCION

El curso de Derecho Internacional Publico se ensefia en los ciclos
mas avanzados de las facultades de derecho, generalmente en el noveno
o en el décimo ciclo e incluso después. Se supone que en esa etapa de la
ensefianza universitaria de pre-grado, los estudiantes deben tener una
solida formacion cultural y juridica. Sin embargo, la experiencia indica
que muchas veces no es asi. Entonces para lograr un buen aprendizaje,
es imprescindible proporcionar a los estudiantes un material de lectura, no
solo de buena calidad sino que retina ademas los mejores estandares de
profundidad, tomando en cuenta el nivel de conocimiento de los alumnos.
El profesor, por cierto, debe dictar sus clases tratando de motivar la
atencion de su alumnado, e igualmente incentivarlo para que hagan
preguntas y expresen sus opiniones sobre las diversas y dispersas materias
del Derecho Internacional Pablico. Eso resulta indispensable. Pero al mismo
tiempo hay que darles materiales de lectura al alcance de su entendimiento.
Nosotros tenemos en nuestro medio el excelente texto de Derecho
Internacional Publico del embajador, ya fallecido, Luis Solari Tudela, que
se editd diez veces. Igualmente tenemos un muy buen libro titulado Curso
de Derecho Internacional Publico, de la profesora Elizabeth Salmén, de la
Pontificia Universidad Catoélica del Pert. Si queremos profundizar mas,
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podemos recomendar el excelente tratado de Derecho Internacional
Publico, de Fabian Novak Talavera y Luis Garcia-Corrochano de cuatro
tomos. Eso en lo que se refiere a las fuentes bibliograficas nacionales. No
menciono el Tratado de Alberto Ulloa Sotomayor porque se editd hace
mas de 60 afios.

Por ello, considero que las 55 preguntas y respuestas que se
trascriben a continuacion, constituyen una herramienta agil, de facil lectura
y que proporciona a los estudiantes los conocimientos basicos para que
tengan una vision panoramica del Derecho Internacional Piblico como
un conjunto organico, sin necesidad de incursionar en un despliegue
demasiado erudito. Mi experiencia como profesor de dicha asignatura
durante varios afios en tres universidades limefias, me inclina a pensar
que este cuestionario con sus respectivas respuestas, constituye una
herramienta util y provechosa para que los alumnos puedan comprender
la compleja tematica del Derecho Internacional Publico. En ese sentido
puedo afirmar que las 55 preguntas y sus respectivas respuestas
constituyen una forma de introduccion al curso, sin perjuicio de que aquellos
alumnos mas motivados recurran a los libros anteriormente sefialados. El
aprendizaje de cualquier materia debe ser entendido como un proceso de
menos a mas, considerando el nivel de conocimiento del alumnado, que
ignora o conoce muy limitadamente la historia mundial de los ultimos cien
afios y la evolucion del Derecho Internacional Pablico en ese periodo. El
cuestionario y sus respuestas suplen ese vacio.

I. (QUE ENTENDEMOS POR LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL?

Pregunta clave para tener un concepto cabal del Derecho
Internacional Publico. Una primera definicion de la comunidad internacional
seria el conjunto de paises soberanos que interactian en el mundo, pero
no solo ellos sino las organizaciones internacionales generalmente
constituidas por los Estados. También los entes trasnacionales que pueden
ser empresas de gran importancia, las llamadas organizaciones no
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gubernamentales (ONG’s), los individuos o grupos humanos cuando se
violan derechos humanos y ahora el terrorismo internacional y el crimen
organizado. Obviamente también las Iglesias, principalmente la Iglesia
Catdlica a través del Vaticano y ciertamente todos las grandes religiones,
el Cristianismo en sus modalidades protestantes y ortodoxas, el Islam, el
Budismo, el Confucionismo, el Taoismo, etc. La comunidad internacional
trasciende a los Estados y se manifiesta también en toda clase de relaciones
econdmicas, comerciales, financieras, culturales, politicas, sociales, etc.

II. ;QUE RELACION EXISTE ENTRE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL
EN SUS RAMAS PUBLICA Y PRIVADA ASI COMO LA
POLITICA INTERNACIONAL?

El Derecho Internacional Publico y la Politica Internacional se
proyectan sobre la Comunidad Internacional entendida en su concepto
mas amplio y general. El Derecho Internacional Publico pretende regular
las relaciones de sus actores principales mediante normas juridicas, mientras
que la Politica Internacional estudia las relaciones interestatales desde
una perspectiva del poder en todas sus manifestaciones. El Derecho
Internacional Privado tiene una influencia indirecta que se expresa a través
de la nacionalidad y de la solucidn de los conflictos de leyes, cuando se
presentan situaciones juridicas de indole privado realizadas sucesiva o
simultaneamente en mas de un Estado.

1. ;COMO PODEMOS DEFINIR ENTONCES AL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO?

La definicion mas simple seria la de aquella rama del Derecho Publico
que regula las relaciones entre los Estados y los organismos internacionales,
definiendo sus derechos y obligaciones dentro de la comunidad internacional
y que también se proyecta sobre los grupos humanos y los individuos cuando
acttan internacionalmente. El Derecho Internacional Publico se relaciona
con la Teoria del Estado porque sus principales actores son los Estados
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soberanos. Como parte de las ciencias juridicas el Derecho Internacional
Publico pretende consagrar una realidad normativa derivada de la
costumbre y de los tratados entre los Estados asi como de los convenios
entre los Estados y los organismos internacionales.

IV. ;COMO HA EVOLUCIONADO Y COMO EMERGIO EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO?

Puede decirse que el Derecho Internacional Publico en su forma
embrionaria ha existido desde que existen los Estados. Hay vestigios de
tratados entre Egipto y sus vecinos del Medio Oriente. Sin embargo el
Derecho Internacional Publico tiene sus primeras manifestaciones en la
Grecia clasica y en la Roma republicana e imperial a través del [lamado
Derecho de Gentes aplicado a los extranjeros y peregrinos. En el Medioevo
europeo hubo una cosmovision derivada en parte del Imperio Romano, de
la filosofia clasica griega, del estoicismo y fundamentalmente del
cristianismo plasmada en la filosofia escolastica.

El Derecho Internacional Publico emerge como consecuencia del
Descubrimiento de América y de las grandes expediciones maritimas de
los siglos XV y XVI, que plantearon las interrogantes de justificar las
conquistas de nuevos pueblos y la ocupacion de nuevos territorios
desconocidos hasta entonces. El Derecho Internacional Publico nace como
respuesta a esas necesidades practicas y doctrinarias de la conquista, de
la ocupacion y de la evangelizacion. Sus principales precursores fueron
Francisco de Vitoria y Francisco Suarez, ente otros juristas y te6logos
espaiioles e italianos.

Sin embargo el Derecho Internacional Publico secularizado e
independiente de la religion y de la teologia nace a raiz de las guerras
internacionales europeas, en particular la Guerra de los Treinta Afios, de la
cual se deriva el reconocimiento de los Estados modernos. Puede decirse
entonces que el Derecho Internacional Publico nace de la Paz de Westfalia
de 1648 y tiene como partero oficial al jurista holandés Hugo Grocio con su
libro cenital De Jure Belli et Pacis (Del Derecho de la Guerra y de la Paz).
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V.  (CUALES SERIAN LAS OTRAS ETAPAS EN LA EVOLUCION
DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO?

En primer término el Derecho Internacional Publico es un desarrollo
de la cultura occidental. En las demas no se dio o en todo caso se manifesto
en una forma muy distinta. China y Japon vivieron aislados del mundo
entre los siglos XVIy XIX. Los paises islamicos, principalmente el Imperio
Otomano, mantuvieron un conflicto permanente con los estados europeos
cristianos. No fue una relacion juridica sino de confrontacion. Sobre estas
bases podemos sefialar las siguientes etapas del Derecho Internacional
Publico a partir de la Paz de Westfalia:

1. Siglos XVII, XVIIl y primeras décadas del siglo XIX

Rivalidad entre los estados europeos existentes, surgimiento de
Austria, Rusia, Prusia, emergencia de los Estados Unidos, la Revolucion
Francesa, Guerras Napolednicas hasta la derrota de Napoledn en 1815.

2. Congreso de Viena (1815) hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1918)

Reorganizacion de Europa sobre la base de las monarquias absolutas
bajo el bajo el manto de la legitimidad dinastica. Se establece un orden
politico-juridico europeo que se trata de exportar a los dominios americanos
del Rey de Espafia durante las guerras de independencia (1809-1824).
Intento fracasa por oposicion de los Estados Unidos manifestada en la
Doctrina Monroe y por derrota de los ejércitos realistas. Aceptacion del
Imperio Otomano como actor en el Derecho Internacional Publico.
Surgimiento del imperialismo y colonialismo en el Africay su consolidacion
en la India y regiones aledafias. Primeros congresos internacionales e
intentos de codificar el Derecho Internacional Publico. Fracaso de la paz
armada y desencadenamiento de la guerra europea en dos grandes bandos,
los aliados anglo europeos con el apoyo posterior de los Estados Unidos y
los imperios centrales germanicos y sus aliados turco-bulgaros.



60 Revista Peruana de Derecho Internacional

3. Tratado de Versalles de 1919 hasta la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial en 1945

Reorganizacion de Europa sobre la base del principio de las
nacionalidades, fundacidn de la Sociedad de Naciones a la que los Estados
Unidos se niega a ingresar. Caida de los imperios centrales, surgimiento
de la Union Soviética, refundacion de Polonia, globalizacion del Derecho
Internacional Publico, plena participacion de América Latina en los
organismo internacionales, continuacion del colonialismo con la tenue
justificacion del bienestar de los pueblos sometidos. Emergencia de la Italia
fascista, de la Alemania Nazi y del Japon imperial en China y el este
asiatico. Fracaso de la Sociedad de Naciones. Estallido de la Segunda
Guerra Mundial en septiembre de 1939 entre Gran Bretafia/Francia por
un lado y Alemania asi como los paises del Eje por el otro. Invasion de
Rusia por Alemania. Bombardeo de Pearl Harbor por Japon e ingreso de
los Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial, con dos frentes el europeo
oriental/occidental y el Pacifico. Derrota de Alemania en mayo de 1945 y
del Japon en agosto del mismo afio después de lanzamiento de bombas
atomicas en Hiroshima y Nagasaki.

4. Post Segunda Guerra Mundial (1945) hasta la disolucion de la Union
Soviética (1991)

Conferencia de San Francisco en abril/junio de 1945 y fundacion de
las Naciones Unidas, del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial. Nuevo orden mundial basado en el poderio de los Estados Unidos
y surivalidad con la URSS expresada en la Guerra Friay en el duelo entre
capitalismo y socialismo con el eventual triunfo del primero. Declinaciony
desaparicion del colonialismo en Africa y Asia. OTAN versus Tratado de
Varsovia, Cortina de Hierro y Europa Oriental. Emergencia de la Republica
Popular China y del Tercer Mundo. Caida del comunismo en Europa
Oriental, derrumbamiento del Muro de Berlin y disolucién de la Unidn
Soviética en diciembre de 1991.
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5. Desarrollos mas recientes desde 1991 a la fecha

Fin de la etapa bipolar, supremacia de los Estados Unidos, Consenso
de Washington, terrorismo islamico y comienzo de un conflicto de las
civilizaciones entre el Islam y la cultura occidental reflejado en el terrorismo
islamico. Crisis financiera internacional del 2007/08. Desborde la migracion
por los refugiados africanos y del Medio Oriente. Relativo debilitamiento
de las Naciones Unidas y cuestionamiento de los organismos financieros
internacionales como expresion del capitalismo.

VI. ;QUE ENTENDEMOS POR LA MORAL INTERNACIONAL
Y LA CORTESIA ENTRE LOS ESTADOS U ORGANISMOS
INTERNACIONALES?

No forman parte del Derecho Internacional Publico pero influyen
en la diplomacia y politica exterior. Los estados no pueden esgrimir ni
defender situaciones abiertamente violatorias de la moral, tales como el
genocidio, los asesinatos, la violacion de derechos, humanos, la pirateria
moderna en todas sus modalidades, la corrupcion local e internacional,
etc. La moral responde a un dictado interior de la conciencia de los hombres
y se proyecta sobre la conduccion de los estados y también de los organismos
internacionales publicos y privados. La cortesia es un dictado del sentido
comun indispensable para mantener una buena relacién individual y
colectiva. Un acto ofensivo a la cortesia y a la personalidad de los Estados
puede tener consecuencias negativas e incluso bélicas.

VIL. ;EN SITUACION DE CONFLICTO, QUE DERECHO
PREVALECE, EL INTERNACIONAL PUBLICO O EL
INTERNO?

Pregunta atin no resuelta totalmente. En esencia hay dos teorias, la
monista y la dualista. La monista implica que el derecho es un solo
fenomeno asi tenga diversas manifestaciones internas y externas. En esa
situacion el Derecho Internacional prevalece sobre el interno, en la medida
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que éste ultimo haya internalizado o admitido la norma internacional a
través de la ratificacion de los tratados o de la aceptacion de la costumbre.
La teoria dualista mantiene la postura que el Derecho Internacional Publico
y el Interno se mantienen en dos planos distintos, inconexos entre si salvo
cuando las normas internacionales son incorporadas en el derecho interno
por la ratificacion de los tratados. En este caso la norma internacional es
parte de la ley del pais. En mi opinién la teoria Monista se adapta mas a la
supremacia del Derecho Internacional sobre el Interno, mientras
que la Dualista puede dar lugar a posiciones que desconozcan la
norma internacional.

VIIL. ;QUE SE ENTIENDE POR FUENTE EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO?

Entendemos por fuente el origen de algo. En el derecho cuando
hablamos de fuente generalmente nos referimos a la norma que nos obliga
a actuar en determinado sentido. Las fuentes pueden considerarse como
vinculantes o no vinculantes. Las primeras son obligatorias, las segundas
pueden ser supletorias, referenciales o indicativas. Algunos tratadistas
distinguen entre fuentes materiales y fuentes formales. Las materiales
son aquellas situaciones del entorno social o nacional que crean las
condiciones para generar las fuentes formales. Estas ultimas tienen caracter
vinculante y se manifiestan a través de la ley positiva en todas sus jerarquias,
Constitucion, leyes del Congreso, leyes emanadas de gobiernos de facto o
por delegacion de facultades y la amplia gama de los decretos y resoluciones
administrativas que dan lugar a los reglamentos.

IX. ;CUALES SON LAS FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO?

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
que es parte integrante de la Carta de las Naciones Unidas, sefiala las
siguientes fuentes:
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1.- Las convenciones internacionales o tratados, generales o
particulares, que establecen reglas expresamente aceptadas por los Estados
litigantes (se entiende ante la Corte Internacional de Justicia —ClJ— o
cualquier otro tribunal internacional).

2.- La costumbre internacional, entendida como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho. Notese que el numeral a)
delinc. 1 del art.38, se refiere a la costumbre como prueba de una practica.

3.- Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones
civilizadas. ;Hay naciones no civilizadas? Esta terminologia proviene del
Estatuto de la Corte Permanente Internacional de Justicia de la Sociedad
de Naciones (1919), antecedente de la ClJ, que fue reproducido
textualmente en la Carta de las Naciones Unidas aprobada en 1945. Hoy
probablemente no se emplearia esa frase, por su implicancia de “naciones
no civilizadas”. También las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas (tratadistas) de mayor competencia de las distintas naciones
como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59. El paréntesis es del autor. Las
decisiones judiciales constituyen el equivalente internacional a la
jurisprudencia, emanada de la ClJ pero también de otros tribunales
internacionales existentes. La doctrina de los publicistas evidentemente
se refiere a las obras doctrinarias mas difundidas y respetadas de los
tratadistas. El articulo 59 del Estatuto de la C1J establece que las sentencias
de dicha corte solo son obligatorias para el caso materia del litigio.

X. (HAY UNA JERARQUIA ENTRE DICHAS FUENTES Y
TODAS SON OBLIGATORIAS?

Las tres primeras definitivamente lo son sin jerarquia entre ellas.
La cuarta como se indica es auxiliar y su aplicacion no es obligatoria. Sin
embargo con respecto a las decisiones judiciales, la C1J es respetuosa de
sus fallos tratindose de materias que guardan gran similitud respecto de
los hechos y de las normas aplicables.
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XI. ;QUE ENTENDEMOS POR LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES O TRATADOS?

La Convencién de Viena de los Tratados (CVT) los define de la
siguiente manera: “acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular”.

XII. ;COMO SE CLASIFICAN LOS TRATADOS POR RAZON
DEL NUMERO DE SUS PARTES?

Por razén del numero de las partes los tratados se clasifican en
bilaterales, cuando las partes son dos, o multilaterales cuando las partes
son tres 0 mas Estados. Esta distincion es importante porque en los tratados
bilaterales no se aceptan reservas, mientras que en los multilaterales si,
sujeto a que el tratado no las prohiba.

XIIL. ;CUALES SON LAS ETAPAS PARA QUE UN TRATADO
SE CONVIERTA EN OBLIGATORIO PARA SUS PARTES?

La negociacion es la primera etapa en el largo recorrido para que el
tratado se convierta en obligatorio. La negociacion tiene por objeto la
adopcion del texto del tratado, materializandose mediante sucesivas
conversaciones entre los representantes de los Estados a fin de llegar a un
acuerdo sobre sus términos. Este texto adoptado puede ser autenticado
por las partes pero atn no es vinculante, dado que debe ser aprobado y/o
ratificado por los Estados partes de acuerdo a su propia legislacion. En el
Pert los tratados se rigen por los articulos 55, 56 y 57 de la Constitucion.

XIV. ;QUE SENALAN DICHOS ARTiCULOS DE LA
CONSTITUCION?

El articulo 55 establece que los tratados celebrados por el Estado y
en vigor forman parte del derecho nacional. Este articulo deja de lado la
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prelacion de los tratados sobre la legislacion peruana que la Constitucion
de 1979 establecia textualmente. El articulo 56 sefiala que el Congreso
debe aprobar los tratados sobre ciertas materias antes de su ratificacion
por el Presidente de la Republica. Tales materias son las siguientes: 1)
Derechos Humanos. 2) Soberania, dominio e integridad del Estado. 3)
Defensa nacional. 4) Obligaciones financieras del Estado. 5) Los tratados
que crean, modifican o suprimen tributos. 6) Los tratados que exigen
modificaciones de leyes y 7) los que requieren medidas legislativas para
su ejecucion. El articulo 57 autoriza al Presidente de la Republica para
celebrar o ratificar tratados, o adherirse a ellos sin el requisito de la
aprobacion del Congreso en materias no contempladas en el articulo 56
pero con cargo a dar cuenta al Congreso. Cuando el tratado afecta
disposiciones constitucionales el procedimiento de aprobacion es igual que
el de una modificacion constitucional antes de su ratificacion. El Presidente
de la Republica puede denunciar tratados en vigor con cargo a dar cuenta
al Congreso, pero si se refieren a materias consignadas en el articulo 56
debe solicitar la aprobacion del Congreso y si afectan materias
constitucionales, se debe seguir el mismo procedimiento de la modificacion
constitucional. Los tratados de derechos humanos tienen la relativa prelacion
establecida en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion.

XV. ;CUANDO ENTRA EN VIGOR UN TRATADO?

Los tratados generalmente entran en vigor al ser ratificados por los
Estados que son parte de ellos. La ratificacion en la inmensa mayoria de
los casos es precedida por la aprobacion legislativa o parlamentaria de los
tratados, de acuerdo al derecho interno de cada Estado. Una vez cumplida
esta etapa el Poder Ejecutivo de cada Estado conforme a sus normas
legales procede a ratificar los tratados. En los tratados bilaterales esta
ratificacion generalmente ocurre con el canje de los instrumentos de
ratificacion, del cual se levanta un acta dejando constancia del canje.
En los tratados bilaterales el canje pone en vigor al tratado, aunque su
vigencia puede ser fijada en fecha posterior conforme a lo estipulado
en el Tratado.
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En los tratados multilaterales la ratificacion se perfecciona mediante
el depdsito de los instrumentos de ratificacion ante el pais o el organismo
depositario del tratado. Ese organismo puede ser las Naciones Unidas.
Los tratados multilaterales para entrar en vigor requieren ser ratificados
por el numero minimo de Estados sefialado en el correspondiente tratado.
Sino se hubiere indicado el niimero minimo, el tratado debe ser ratificado
por los dos tercios de los Estados firmantes. Sin embargo, es necesario
tanto en los tratados bilaterales como en los multilaterales, registrar el tratado
ante la Secretaria General de las Naciones Unidas para que pueda ser invocado
por sus partes ante cualquier organismo de las Naciones Unidas.

Los tratados entran en vigor una vez perfeccionado el tramite de
las ratificaciones y en todo caso, en la fecha que asi lo disponga el tratado
la cual no debera ser retroactiva.

XVL ;QUE SE ENTIENDE POR RESERVAS A LOS
TRATADOS?

La reserva es una declaracion unilateral de un Estado parte en
tratados multilaterales, en virtud de la cual formula una excepcion puntual
al mismo en el momento de su suscripcion, aprobacion ratificacion o
adhesion, para excluir, modificar o interpretar ciertas disposiciones del
tratado en lo que respecta al Estado que la formula. La reserva no es
aceptable en los tratados bilaterales, y tratandose de los multilaterales, no
debe estar prohibida en el respectivo tratado ni tampoco puede formularse
contra de su objeto y fin.

Las reservas deben ser notificadas por el pais u organismo donde
se han depositado los instrumentos de ratificacion a las demas partes del
tratado objeto de la reserva, para que expresen su aceptacion u objecion.
Si la reserva es aceptada, o no hay contestacion dentro del plazo de 12
meses por un determinado Estado, se entiende que la reserva es conforme
y por lo tanto, rige dicho tratado entre esas partes con excepcion de la
clausula materia de la reserva. Si hubiere objecion, segun el Embajador
Luis Solari Tudela pueden presentarse dos situaciones: 1) que el tratado
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no rige entre el Estado que formula reserva y el que la objeta, 0 2) que la
reserva ni su objecion rigen entre las partes que estan en posicion contraria,
pero si rige el tratado entre ellas en el caso que asi lo manifiesten. Esto
implicaria una suerte de aprobacion indirecta de la reserva. En la practica
el suscrito considera dificil hacer una prediccion exacta de todas las
situaciones que puedan emerger de las reservas a pesar de su detallada
regulacion en la Convencion de Viena de los Tratados.

Las reservas y su objecidén pueden ser retiradas en cualquier
momento por quien la formula u objeta, siempre y cuando se haga por
escrito y la contraparte reciba la notificacion correspondiente. En realidad
todo el procedimiento relativo a las reservas debe ser por escrito.

XVIL ;QUE ENTENDEMOS POR ADHESION A UN TRATADO?

La adhesion es la incorporacion de un Estado al tratado luego de
haberse vencido los plazos para su ratificacion. La adhesion es definida
en la Convencion de Viena de los Tratados como el acto “por el cual un
Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento por
obligarse por un tratado”. La adhesion implica que el estado adherente no
puede negociar ninguno de sus términos, pero si puede formular reservas
siempre que el tratado lo permita.

XVIIL ;QUE SON LOS PLENOS PODERES?

La Convencion de Viena de los Tratados los define como el
documento emanado de la autoridad competente a favor de una o varias
personas para negociar, adoptar un texto, firmarlo y autenticarlo o para
expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado o ejecutar
cualquier otro acto respecto de un tratado. Los jefes de Estado y los ministros
de Relaciones Exteriores o cargo equivalente no necesitan de plenos
poderes. Los embajadores o ministros plenipotenciarios tampoco lo
requieren en cuanto al pais en que estan acreditados, pero ninguno los
ejercera sin tener internamente la autorizacion expresa de su gobierno.
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XIX. ;CUAL ES EL OBJETO DE LOS TRATADOS Y NORMAS
PARA SU INTERPRETACION?

Los tratados tienen por objeto esencialisimo que sus partes cumplan
las obligaciones asumidas de buena fe conforme a la maxima de Pacta
Sunt Servanda, debiendo interpretarse sus términos conforme a su sentido
corriente, para lo cual se debe tener en cuenta el contexto y fin de los
tratados. Con fines de su interpretacion se tiene en cuenta su texto incluido
el preambulo y anexos. Los textos de los tratados suelen estar redactados
en mas de un idioma, que cuando estan autenticados tienen igual sentido y
valor. Los tratados pueden estipularse a plazo determinado o indeterminado.
En el primer caso al vencimiento del plazo termina el tratado. En el segundo
el tratado continia indefinidamente hasta que las partes dispongan lo
contrario, lo cual sera materia de negociacion entre ellas.

XX. ;COMO SE MODIFICAN Y/O TERMINAN LOS
TRATADOS?

Caben diversas situaciones, en los tratados bilaterales,
particularmente los de fronteras, la modificacion o terminacion debe
realizarse por acuerdo entre las partes, salvo que el tratado estipule algo
distinto. Existe el concepto que los tratados de fronteras solo se modifican
o terminan por acuerdo expreso de las partes. En los tratados multilaterales
un Estado parte puede solicitar su modificacion pero esto implica una nueva
negociacion en la que no todas las partes necesariamente estén de acuerdo.
Por lo tanto los resultados dependen del éxito de esa negociacion. En
cuanto a la terminacién de un tratado multilateral, generalmente suele
estipularse que un Estado parte puede retirarse del mismo siguiendo el
procedimiento estipulado para ese efecto, usualmente mediante un
pre-aviso cursado con 12 meses de anticipacion. El retiro de un tratado
suele denominarse denuncia. La terminacioén no implica dejar sin efecto
los actos realizados anteriormente y solo se aplica a partir del vencimiento
del pre-aviso.
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XXI. (ES POSIBLE LA NULIDAD DE LOS TRATADOS?

Conforme a la Convencion de Viena de los Tratados éstos pueden
anularse por las causales de error, dolo, corrupcion del representante del
Estado, coaccion sobre el representante del Estado, coaccion sobre el
Estado por la amenaza del uso de la fuerza y oposicion del tratado o una
de sus clausulas a normas imperativas del derecho internacional general
(jus cogens). El planteamiento de nulidad debe ser materia de negociacion
entre las partes y podria terminar en un juicio ante la CIJ o un tribunal
arbitral o el foro que las partes escojan para ese efecto. La oposicion del
tratado a una norma de derecho interno no genera su nulidad a menos
“que genere una violacion manifiesta y afecte una norma de importancia
fundamental de su derecho interno”. La violacion serd manifiesta “si resulta
objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
conforme a la practica usual de buena fe” (articulo 46.2 de la CVT). Un
ejemplo de esta situacion seria una anexion territorial o la absorcion de un
Estado dentro de otro lograda por coaccion o amenaza del uso de la fuerza.

XXII. ;PUEDEN SUSPENDERSE LOS TRATADOS?

Cabe la posibilidad de suspender un tratado en el caso que se hubiere
estipulado dicha suspension o cuando todas las partes la acuerden.

XXIII. ;HAY OTRAS FORMAS DE TERMINACION DE LOS
TRATADOS?

La CVT contempla diversas situaciones de incumplimiento del
tratado por una o varias de las partes que puede dar lugar a su terminacion,
imposibilidad subsiguiente de cumplimiento, entrada en vigor de un tratado
posterior entre las mismas partes que modifique o sea distinto del
precedente, que podria ser la incompatibilidad de tratados sucesivos.
Igualmente que surjan nuevas circunstancias totalmente distintas a las
existentes en el momento en que el tratado entrd en vigor (Rebus sic
Stantibus) y finalmente la voluntad de las partes. Todas estas situaciones
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requieren de una negociacion que podria terminar en un litigio ante la C1J
o algin tribunal arbitral, asi como la aplicacion del articulo 33 de la Carta
de las Naciones Unidas sobre solucion de controversias.

XXIV. ;COMO DEFINIMOS A LA COSTUMBRE COMO
FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
(DIP)?

El articulo 38 del Estatuto de la CIJ define a la costumbre como “la
prueba de una practica generalmente aceptada como derecho”. Esta
definicion tiene tres elementos, primero la carga de la prueba, segundo la
practica, o sea un uso en la vida internacional y tercero su aceptacion
generalizada como derecho. Debemos tener en cuenta que el Derecho
Internacional Pablico (DIP) se origina en la costumbre, la cual lentamente
se fue plasmando en tratados que le dieron forma escrita y sistematizada.
Es un esfuerzo que se inicié en el Congreso de Viena (1814/15) y que
tomo gran impulso en el curso del siglo XX a través de la Sociedad de
Naciones Unidas y de las Naciones Unidas. En el presente siglo XXI la
llamada codificacion del DIP se ha focalizado en temas de derechos
humanos y de derecho humanitario en las confrontaciones armadas. Sin
duda es un proceso incesante.

La costumbre es la base del derecho en general que gradualmente
se convirtid en normativa escrita y después codificada en ciertos ambitos
juridicos. La costumbre en el DIP puede ser global, pero también continental
o regional y hasta bilateral en algunos casos. La prueba de la costumbre
corresponde a quien la invoca y seria de una mayor o menor complejidad
dependiendo de la generalizacion de la practica. El derecho escrito también
origina ciertas practicas que van mas alla del texto legal, por ejemplo la
abstencion en el Consejo de Seguridad por uno de los cinco miembros
permanentes no es considerada veto. Puede afirmarse que la costumbre
como fuente del DIP evoluciona y cambia segun las circunstancias y
necesidades del momento, de manera que no es un tema cerrado.
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XXV. ;COMO DEFINIMOS A LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO?

Es un tema que sigue abierto al igual que la costumbre. No es de
facil definicidon excepto el llamado Jus Cogens conforme al articulo 53 de
la CVT en el cual se indica que “... una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo
en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional que tenga el mismo caracter”. ;Cual podria ser un
ejemplo de Jus Cogens? La proscripcion de guerras de agresion y de
conquista territorial, consideradas como crimen internacional por el Estatuto
de Roma que dio lugar a la Corte Penal Internacional. También la esclavitud
en cualquiera de sus formas abierta o encubierta, la anexion territorial, etc.
Sin embargo con respecto a la anexion, muy recientemente Rusia anexd a su
territorio la peninsula de Crimea que era y sigue siendo nominalmente parte
de Ucrania. Por esa razon la comunidad internacional no ha reconocido la
anexion de Crimea a Rusia, la cual no obstante subsiste de facto.

XXVL ;COMO DEFINIMOS A LAS DECISIONES JUDICIALES?

Se trata de la jurisprudencia, en primer lugar de la ClJ, de otros
tribunales internacionales, de tribunales arbitrales e incluso hasta de
tribunales nacionales si fuere relevante al caso. Pero es un medio auxiliar
y por lo tanto no vinculante, excepto para las partes y respecto del caso
materia del litigio, tal como lo dispone el articulo 59 del Estatuto de la C1J.
Sin embargo cabe sefialar que la C1J es cuidadosa de lograr un cuerpo de
jurisprudencia armdnico y concordante, de manera que resulta util citar la
forma como resolvid en casos similares.

XXVIL. ;QUE ROL CUMPLEN LAS OPINIONES DE LOS
PUBLICISTAS (TRATADISTAS)?

Es un medio auxiliar no vinculante que depende en gran medida del
peso intelectual y juridico del tratadista citado, considerando su reputacion
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internacional y la relevancia asi como volumen de su obra. También es
importante el grado especializacion del jurista en el caso materia del litigio.
Las opiniones de los juristas pueden ser fundamentales en la orientacion
de la opinién publica y en el avance de la codificacion.

XXVIII. ;CUAL ES EL CONCEPTO DE ESTADO CONFORME A
LAS TEORIAS CONTEMPORANEAS?

Comencemos sefialando que los Estados son los protagonistas
principales del DIP e igualmente de la Politica Internacional como ciencia
y como praxis. Sin embargo no son los Unicos, tal como se ha dicho al
principio, porque también tenemos a los organismos internacionales, al
individuo desde el punto de vista de los derechos humanos y también a
ciertos grupos que influyen inmensamente en el Derecho Internacional
tales como las agrupaciones terroristas islamicas o de cualquier otra indole.
Para ser considerado como Estado desde el punto de vista de las Ciencias
Politicas y del DIP se debe cumplir tres requisitos fundamentales: 1)
territorio que es la base fisica del Estado y que debe tener un contorno atin
asi no esté delimitado. 2) poblacion que es la base humana del Estado y 3)
poder que es un elemento dinamico, también vinculado a la fuerza, que
permite que un Estado controle un territorio y la poblacion que vive en €l.
Este poder cuando es supremo en el sentido que no esta subordinado a
ningln otro Estado se le conoce como soberania, concepto que también
esta ligado a la independencia. La comunidad internacional esta compuesta
de Estados y también de organismos internacionales que generalmente
son creados por éstos, aunque cabe la posibilidad de que los organismos
internacionales a su vez establezcan otros organismos.

XXIX. (CUANDOY COMO SE PRODUCE EL RECONOCIMIENTO
DE UN ESTADO?

El reconocimiento de un Estado se produce cuando otros Estados
individual o colectivamente o la comunidad internacional en su conjunto lo
reconocen como un Estado soberano, generalmente después de una guerra
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de independencia en los siglos XIX y XX. Durante la Sociedad de Naciones
(1919-1939) la incorporacién de un Estado a su seno implicaba su
reconocimiento. Con las Naciones Unidas se produjo una variacion sobre
ese tema expresado en una ayuda memoria del Secretario General del 8
de mayo de 1950 en el cual se indica que la admision a la ONU no implica
reconocimiento de ese Estado. Este aspecto en mi opinidén ha cambiado
con los afios y ahora la incorporacion de un Estado a la ONU si implica
para efectos practicos el reconocimiento del Estado, pero con algunas
excepciones. Israel fue admitida en 1948 pero sus vecinos arabes se
negaron a reconocerlo hasta hace tres décadas. Palestina ha sido
reconocida por las Naciones Unidas como Estado observador no miembro,
pero no es reconocida por Israel ni por los Estados Unidos. Sin embargo
Palestina si es reconocida por la mayoria de los Estados del mundo a
pesar de que su territorio no esta plenamente conformado, ya que solo
controla la Franja de Gaza sin tener dominio efectivo sobre la Cisjordania,
de facto sujeta al control de Israel.

El articulo XII de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) establece que la existencia politica de un Estado es independiente
de su reconocimiento por los demés Estados. El Estado puede existir aun
antes de su reconocimiento y ejercer los derechos y deberes que le
correspondan como Estado. Esta disposicion solo rige para los miembros
de la OEA. En la actualidad a partir de la disolucion de la Union Soviética
y de Yugoslavia casi inmediatamente después, hemos tenido una
proliferacion de nuevos Estados, que hace recordar al proceso de
descolonizacion de los afios 45 a 80 del siglo XX. La ONU ha pasado de
tener 51 miembros en 1945 a 193 en la actualidad.

XXX. ;EN QUE SE DIFERENCIA EL RECONOCIMIENTO DE UN
ESTADO CON ELRECONOCIMIENTO DE UN GOBIERNQO?

En primer lugar cuando se reconoce a un gobierno de manera
implicita se esta reconociendo al Estado sujeto a dicho gobierno. El
problema del reconocimiento de un gobierno surge cuando proviene de un
golpe de Estado que altera su régimen constitucional. Eso mismo ocurre
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cuando se producen guerras civiles. El no reconocimiento de un gobierno
es mas una cuestion politica que juridica. México en 1930 formulo la
doctrina Estrada en virtud de la cual se abstenia de pronunciarse sobre si
reconocia 0 no a un gobierno, adoptando el criterio de mantener o no
relaciones con él. En mi opinion es un tema largamente superado. La
experiencia historica indica que los gobiernos de facto terminan siendo
reconocidos, incluso por gobiernos adversarios politicamente, cuando
cumplen el triple requisito de controlar su territorio, de tener un gobierno
organizado sobre el mismo y cuando se compromete a reconocer sus
obligaciones internacionales. Estados Unidos se demor6 cerca de 20 afios
en reconocer formalmente a la Republica Popular China para luego
convertirse en virtuales aliados en las décadas del 70 y 80 del siglo XX.

XXXI. ;LOS ESTADOS TIENEN DERECHOS Y DEBERES?

Por cierto que siy el primer deber-derecho de un Estado es mantener
su independencia, soberania e integridad territorial asi como el de repeler
la agresion. Si el Estado no es independiente, simplemente no es y se
convierte en cualquier cosa. Pero esa afirmacion esta acompafiada de
varios deberes intrinsecos. Respetar los derechos fundamentales de sus
nacionales y de quienes no lo son pero que viven en su territorio. Muchos
de los grandes conflictos bélicos, internos y externos, se han originado por
esa violacion de los derechos fundamentales de las minorias étnicas,
incluyendo la libertad religiosa. Otro deber ineludible es el de respetar los
derechos de los otros Estados en la misma medida que se exige el respeto
de los propios. Hemos hablado del crimen de agresion, definida por una
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1974 y
ahora tipificada como crimen internacional por el Estatuto de Roma y
convenios complementarios.

Los Estados y la comunidad internacional aspiran a vivir en paz,
pero esa legitima aspiracion es contradicha diariamente en muchas zonas
del mundo, particularmente en el Medio Oriente y en el Africa. El
Hemisferio Occidental es una region de paz desde que se solucionaron los
conflictos en América Central. Entonces es deber del Estado contribuir al
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mantenimiento de la paz dentro, cerca y lejos de sus fronteras. Otro deber-
derecho es la no intervencion en los asuntos politicos internos de otros
Estados, pero hay una notable excepcion derivada de la crisis de un Estado
por la violacion sistematica de los derechos del pueblo, de un sector
importante del pueblo o de la oposicion politica, como es el caso de
Venezuela hoy dia, que camina a convertirse en un Estado fallido. La
OEA aprob¢ en Lima la Carta Democratica Interamericana en setiembre
del 2001 el mismo dia que se produjo el ataque a las Torres Gemelas de
Nueva York. Sin embargo hasta el dia no han podido ser aplicadas al caso
de Venezuela.

Los Estados también tienen derecho a la igualdad con otros Estados,
reconocido en el numeral 1 del articulo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas. Ese derecho es mas tedrico que real, pudiendo decirse,
parafraseando a George Orwell en la Granja de los Animales, que algunos
Estados son mas iguales que otros. Los Estados asimismo son responsables
nacional e internacionalmente, por los dafios que causen a terceros, pero
ese aspecto corresponde a una tematica mas juridica que politica en el
sentido indemnizatorio. Sin embargo en el siglo XIX dio lugar a muchos
conflictos internacionales y puede seguir originandolos.

Finalmente los Estados tienen derecho a la legitima defensa cuando
son agredidos. Este derecho esta consagrado en el articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas, que lo califica como un ... derecho inmanente de
defensa individual o colectivo en caso de un ataque armado contra un
Miembro de las Naciones Unidas hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales”. La palabra inmanente significa que la legitima defensa
del Estado en casos de agresion es algo consustancial a su existencia.

XXXII ;QUE ENTENDEMOS POR EL DERECHO DE ASILO?

Puede decirse que el derecho de asilo quizas es tan antiguo como la
historia de los Estados y se producia las veces que ocurrian cambios
violentos de gobierno y/o de poder, cambios de dinastia y en general
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revoluciones palaciegas y situaciones de parecida indole. En esos casos el
grupo o dinastia caida corria un riesgo de muerte y tenia que huir para
ponerse a salvo. Esto significaba que tenia que irse a otros paises y obtener
de alguna forma la proteccion del gobierno local frente al nuevo poder
existente en su pais de origen. Existen dos formas de asilo, el territorial y
el diplomatico. El primero es mas generalizado que el segundo que esta
focalizado en América Latina. El asilo territorial implica cruzar la frontera
de un Estado y pedir la proteccion de sus autoridades frente a lo que se
considera que es una persecucion politica.

Sin embargo con las guerras mundiales y los conflictos del siglo XX
y XXI el asilo territorial tomd un cariz masivo y fue mas alla de la
persecucion politica, convirtiéndose muchas veces en un éxodo econémico,
social, religioso, de guerra e incluso de desastres naturales. En esos casos
ya no se habla de asilados sino mas bien de refugiados. ;Cual es la
diferencia fundamental entre asilados y refugiados? El nimero, ya que el
asilo es individual o de grupos reducidos mientras que los refugiados son
muchisimos pudiendo llegar a miles y hasta centenares de miles. El caso
notable mas reciente son los refugiados de Siria que huyeron primero hacia
Turquia y luego Grecia, para dirigirse después a los Balcanes y entrar en
Europa Occidental, principalmente Alemania. Los refugiados han generado
graves problemas politicos en los paises receptores. Indirectamente se
podria decir que originaron el Brexit y la eleccion de Donald Trump a la
presidencia de los Estados Unidos.

XXXIIL ;COMO PODEMOS DEFINIR AL ASILO DIPLOMATICO?

Como se ha dicho es una institucion esencialmente latinoamericana
por los frecuentes cambios politicos que se producian en la region durante
los siglos XIX y XX. El asilo diplomatico implica el ingreso o el pedido de
ingreso por un perseguido politico a una mision diplomatica extranjera, que
lo puede recibir temporalmente como invitado hasta que tome una decision
politica sobre si lo otorga o rechaza. El asilo diplomatico excluye a las
personas perseguidas por delitos comunes y su calificacion de acuerdo a
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las normas vigentes tanto internas como internacionales, corresponde al
gobierno del pais en cuya mision diplomatica ha ingresado pidiendo
proteccion. En América Latina existen varios tratados multilaterales de
asilo diplomatico, los tratados de Montevideo de 1889 y de 1933, la
Convencion de La Habana de 1928 y la de Caracas de 1954. Esta tltima
reafirmo el principio de que el Estado asilante define la naturaleza del
delito comun o politico del perseguido que solicite el asilo. El asilo
diplomatico se ha extendido a las naves y aecronaves de guerra e incluso a
los campamentos militares.

Obviamente el objetivo del asilo es que la persona asilada se traslade
sana y salva al extranjero con su familia de ser el caso. El caso mas
famoso de asilo diplomatico es el de Haya de la Torre que se refugio en la
Embajada de Colombia en Lima el afio 1949 y que dio lugar a un largo
proceso litigioso en la C1J, que emitio dos resoluciones que en la practica
se contradecian. El caso se soluciond en 1954 con un acuerdo diplomatico
directo entre los gobiernos de Pert y Colombia, mediante el cual se permitio
que Haya de la Torre viajara al extranjero. Un caso mas reciente de asilo
diplomatico fue el de Alan Garcia en abril de 1992 cuando Fujimori dio su
autogolpe. Alan Garcia se asilo en la Embajada de Colombia y el gobierno
de Fujimori le extendid el salvoconducto, viajando a ese pais y
eventualmente a Francia. Alan Garcia regreso al Peru en el 2001 como
candidato a Presidente de la Republica cuando las causas penales seguidas
contra ¢l fueron declaradas prescritas. El articulo 36 de la Constitucion
reconoce el asilo politico y acepta que la calificacion del asilado sea otorgada
por el gobierno asilante.

XXXIV. ;QUE ES LA EXTRADICION?

La extradicion es una modalidad de colaboracion internacional con
la justicia de cada pais cuando existen personas acusadas de delitos que
huyen a otros paises para evitar su juzgamiento, o cuando personas
condenadas evaden el cumplimiento de sus penas. No existe una
convencion universal de extradicion, la cual se rige por tratados bilaterales
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entre los paises o por la reciprocidad a falta de tratado. Si hay una
Convencion Interamericana de Extradicion (CISE-Caracas 1981).
Obviamente la extradicion esta normada por la ley de cada pais y existe la
extradicion activa, cuando un Estado solicita la detencion y retorno de un
profugo o de un condenado por la justicia, e igualmente, la extradicion
pasiva cuando un Estado recibe el pedido de otro para detener a un profugo
o condenado y retornarlo al pais que lo reclama.

La extradicion activa implica un proceso judicial especial en el pais
receptor donde esta el extraditable. El tema de la ubicacion de la persona
a la que se quiere extraditar es de inmensa importancia practica, porque el
pais receptor lo debe notificar para que se defienda. El proceso de
extradicion pasa por diversas etapas: 1) el pedido judicial de extradicion
que se formula por la via diplomatica acompaifiada de los recaudos
necesarios que acrediten la existencia de un proceso o de una condena
penal en el pais solicitante, cuya pena minima segun el respectivo tratado
de extradicion sea no menor de uno o dos afios. El pedido determina los
delitos por los cuales el extraditable sera juzgado en el pais que lo reclama,
no pudiendo ser juzgado por uno distinto salvo autorizacion del pais que
concedio la extradicion. 2) Acreditar la doble incriminacion, lo que significa
que el delito por el cual se persigue a la persona extraditable exista tanto
en el pais solicitante como en el pais receptor de la solicitud. 3) Que no se
trate de un delito politico o conexo con delito politico ni que esté vinculado
a motivos religiosos, ideoldgicos o de libertad de expresion. 4) Que el
Estado solicitante tenga jurisdiccion sobre el delito por el cual sera juzgado
el extraditable, sea por haberse cometido en dicho pais o por alguna otra
razon jurisdiccional. 5) Que el delito no se encuentre prescrito en el pais
solicitante ni en el receptor; y 6) que el primero ademas garantice un juicio
imparcial con arreglo a las normas del debido proceso, garantizandose
igualmente la no aplicacion de la tortura o tratos infamantes.

Algunos paises tales como el Japon y Suiza excluyen la extradicion
de los nacionales y otros tampoco la permiten cuando el delito por el cual
sera juzgado el extraditable conlleve la pena de muerte. En algunos paises
se excluye la extradicion de menores de edad con responsabilidad penal.
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El juicio de extradicion no implica la probanza de los delitos presuntamente
cometidos por el extraditable sino simplemente los indicios de su comision.
Es bueno tener en cuenta que la extradicion puede ser un procedimiento
lento y complicado que requiere el auxilio profesional de abogados en el
pais receptor que lleven el caso, ya que normalmente el personal diplomatico
no se apersona ante los tribunales. Finalmente, la ultima la palabra en una
extradicion la tiene el Poder Ejecutivo del pais receptivo asi la extradicion
hubiere sido aceptada por el mas alto tribunal de ese pais. En suma la
extradicion es un proceso en el concurren aspectos juridicos y politicos,
prevaleciendo éstos tltimos al final.

XXXV. ;EN QUE CONSISTE LA DIPLOMACIA?

El gran escritor y diplomatico britanico Harold Nicolson al definir la
diplomacia se remitio al diccionario inglés de Oxford, que la describe en la
siguiente forma: “Diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales
mediante la negociacion; el método merced al cual se ajustan y manejan
esas relaciones por medio de embajadores y enviados; el oficio o arte del
diplomatico”. El Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real
Academia Espariola (RAE) dice: “Ciencia o conocimiento de los intereses
y relaciones de unas naciones con otras”. Dicho diccionario también se
refiere de la diplomacia como el “servicio de los Estados en sus relaciones
internacionales”. Nuestro ilustre diplomatico Javier Pérez de Cuéllar, ex
Secretario General de la ONU, quizas el cargo internacional mas importante
del mundo, dice en su Manual de Derecho Diplomatico, que “la diplomacia
es el arte de poner apropiadamente en practica la politica exterior”.

En atencion a estas referencias virtualmente universales, la
diplomacia puede entenderse simultdneamente como una rama aplicada
de las ciencias politicas internacionales, como un acapite muy importante
del DIP en cuanto esta regido por tratados internacionales tales como la
Convencidn de Viena de Relaciones Diplomatica y la Convenciéon de Viena
de Relaciones Consulares, de las que el Pert es parte y finalmente, como
un servicio publico del Estado, altamente especializado y de la mayor



80 Revista Peruana de Derecho Internacional

categoria profesional que se encarga de llevar adelante las relaciones
exteriores del Pert frente a sus pares del exterior. Sin duda alguna la
diplomacia implica un grado de maestria y de oficio en quienes la practican.
Es desarrollada por profesionales preparados académicamente para ese
fin y que ademas deben pasar por un riguroso entrenamiento y experiencia
de trabajo diplomatico en el pais y en el extranjero. Para fines de orden
practico la diplomacia suele clasificarse en bilateral y multilateral. La primera
se refiere a las relaciones entre dos Estados y abarca la tematica y
problemas que existan entre ellos. La segunda esta enfocada en el
desarrollo de los temas vistos por los organismos internacionales y la solucion
de los problemas suscitados en su seno, particularmente los que afectan la
paz y la seguridad internacional. La diplomacia multilateral busca entre
otras cosas, solucionar conflictos armados internos y externos de los paises
que obviamente afectan a la comunidad internacional.

XXXVIL ;QUE SE ENTIENDE POR DERECHO DIPLOMATICO?

Nuestro ilustre Javier Pérez de Cuéllar lo define de la siguiente
manera: “El estudio de las normas y usos que regulan las relaciones
diplomaticas entre los Estados y en el seno de los organismos internacionales
intergubernamentales”. Sin &nimo de corregirlo, el suscrito agregaria que
es larama del DIP que regula las funciones de los agentes diplomaticos en
general, sus derechos y obligaciones, asi como sus inmunidades y privilegios
en el ambito penal y tributario entre otros. El diplomatico y tratadista espafiol
José Sebastian de Erice y O’Shea lo define como aquél que “... fija las
reglas para establecer, mantener o suprimir el contacto directo o indirecto
entre los paises, y busca el mejor modo de que sus disensiones se eviten o
disminuyan sus efectos...”.

El Derecho Diplomatico en el Pert esta regido por la Ley del Servicio
Diplomatico No. 28091 y su Reglamento que definen al Servicio diplomatico
como una carrera publica del Estado. Como se ha indicado, las principales
normas del DIP en materia de Derecho Diplomatico son la Convencion de
Viena de Relaciones Diplomaticas (CVRD-1961) y la Convencion de Viena
de Relaciones Consulares (CVRC-1963) de las que el Pert es parte.



Cuestionario basico para el curso de Derecho Internacional Publico 81

Igualmente la Convenciéon de La Habana sobre Funcionarios Diplomaticos
de 1928 ratificada por el Pert en 1941 que tiene un alcance regional a los
estados latinoamericanos.

XXXVIIL ;CUALES SON LOS ALCANCES DE LA INMUNIDAD
DIPLOMATICA?

La inmunidad diplomatica, que no debe entenderse como impunidad,
cubre a los agentes diplomaticos de los juicios civiles o penales e incluso
administrativos que puedan iniciarse contra ellos, con excepcion de los
inmuebles de los que puedan ser propietarios particulares, de las acciones
sucesorias del diplomatico a titulo privado y de las acciones por cualquier
actividad profesional que pueda ejercer el agente diplomatico mas alla de
sus funciones oficiales. Los agentes diplomaticos gozan de inmunidad penal
y no pueden ser detenidos o arrestados, pero si cometen algun delito en el
pais donde estan ejerciendo funciones, lo usual es que su gobierno levante
la inmunidad, particularmente si se trata de un delito flagrante. Los locales
de la mision diplomatica y la residencia del jefe de la mision y de sus
miembros también son inviolables, en el sentido que la policia o los jueces
no pueden entrar en ellos sin permiso del agente diplomatico. El antiguo
concepto de extraterritorialidad ha sido sustituido por el de inviolabilidad,
pero el Estado siempre debe respetar las sedes diplomaticas, concepto que se
extiende a las residencias del embajador y de los integrantes de la mision.

Este principio tiene algunas excepciones en situaciones de grave
crisis, por ejemplo la liberacion de la embajada del Japon en 1997 cuando
fue capturada por grupos terroristas del MRTA que aun tenian muchos
rehenes en la embajada, incluyendo el embajador del Japdn y dos ministros
de estado peruanos, cuyas vidas peligraban luego de haberse agotado las
negociaciones para llegar a una solucién incruenta. Un caso de violacion,
no de excepcion, fue la toma de la Embajada de los Estados Unidos en
Teheran, por estudiantes azuzados por el gobierno irani en 1979, que originé
que los diplomaticos norteamericanos que estaban ahi fueran considerados
prisioneros de guerra. El caso origind un grave conflicto entre los Estados
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Unidos e Iran que dur6 dos décadas. Finalmente las misiones diplomaticas
acreditadas en el exterior, sean embajadas o consulados e igualmente
delegaciones ante organismos internacionales, también gozan de exencion
de impuestos sobre sus locales y sobre las remuneraciones de sus
integrantes e incluso respecto de las contribuciones del Seguro Social.

XXXIX. (CUALES SON LAS FUNCIONES DEL JEFE DE ESTADO,
JEFE DE GOBIERNO, MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES O CARGO EQUIVALENTE Y DEL JEFE
DE LA MISION DIPLOMATICA?

En primer lugar cabe decir que en la inmensa mayoria de los paises
de régimen presidencial el Jefe de Estado dirige las relaciones
internacionales del pais asi como celebra y ratifica los tratados conforme
a sus normas internas. En las monarquias constitucionales y en las
republicas de régimen parlamentario esa atribucion recae en el Jefe de
Gobierno, que puede o no compartirla con el Jefe de Estado de acuerdo a
la constitucion y practicas politicas del pais en cuestion. El Ministro de
Relaciones Exteriores o cargo equivalente es el responsable de la
conduccion diaria de la politica exterior para lo cual cuenta con un servicio
diplomatico especializado en esa tarea. En otras palabras la politica en sus
alcances generales la fija el Jefe de Estado pero su conduccién recae en
el Ministro de Relaciones Exteriores a través de la Cancilleria. Tal es el
régimen en el Perd. El embajador es el representante de mas alto nivel del
gobierno en el pais ante el cual esta acreditado, siempre bajo las 6rdenes
y la conduccion de la Cancilleria, aunque su margen de accién depende en
gran medida de la situacién que deba enfrentar y de la autonomia que se le
conceda en funcion de sus conocimientos, autoridad y prestigio personal.
Sin embargo, jamas hay que olvidar que el ejercicio de la diplomacia obedece
aun orden jerarquizado y el embajador asi como los miembros de la mision
deben cumplir las 6rdenes recibidas.
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XL. ;CUALES SON LAS FUNCIONES DE UNA MISION
DIPLOMATICA EN EL EXTERIOR?

Conforme al articulo 3 de la CVRD las funciones de una mision
diplomatica consisten principalmente en representar al Estado acreditante
ante el Estado receptor; proteger los intereses de dicho Estado y de sus
nacionales en el Estado receptor dentro de los limites del Derecho
Internacional; negociar con el gobierno del Estado receptor; enterarse
por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar a su gobierno sobre
tales hechos; fomentar las relaciones amistosas y desarrollar relaciones
econdmicas, culturales y cientificas asi como de cualquier otra indole con
el Estado receptor.

Seglin como se desarrollen las relaciones internacionales entre dos
paises el énfasis puede ponerse en determinadas materias, por ejemplo
cuando existe un numero muy grande de nacionales en un pais que pueda
ser objeto de maltratos, la mision en el exterior debe protegerlos por todos
los medios a su alcance sea por los consulados, que es una de sus funciones
principales o por las propias embajadas. Tal es la situacion hoy dia de las
relaciones entre México y Estados Unidos.

En mi caso personal cuando fui embajador en Argentina (2003-
2006) puse mucho énfasis en la regularizacion de la situacion migratoria
de los peruanos en Argentina, tarea en la que el gobierno argentino ayudo
mucho dentro de un verdadero espiritu de cooperacion fraternal.

Pueden presentarse otras situaciones como la existente durante la
Guerra Fria (1948-1991) entre Estados Unidos y la Union Soviética donde
la carga principal de la relacion diplomatica entre ambos paises estaba
centrada en asuntos militares, estratégicos y politicos, con el riesgo
subyacente del estallido de un conflicto nuclear. Veinticinco afios después
con el gobierno de Putin en Rusia todavia persiste esa situacion aunque
bajo condiciones distintas.
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También existen situaciones donde los aspectos econdmicos,
financieros y comerciales prevalezcan sobre el resto, como por ejemplo
cuando el Pert negocio con los Estados Unidos el TLC durante los
gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia.

XLI. ;CUAL ES EL ALCANCE DE LA INMUNIDAD DEL
JEFE DE ESTADO, JEFE DE GOBIERNO Y MINISTRO
DE RELACIONES EXTERIORES?

Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones
Exteriores gozan de una absoluta inmunidad de jurisdiccion y no pueden
ser detenidos ni arrestados por las autoridades del pais en que se encuentran
cuando viajan al exterior, en razon de que representan al Estado al mas
alto nivel. En la historia contemporanea reciente no se ha dado ningin
caso de arresto o detencion de esos dignatarios cuando estan en el ejercicio
del poder, pero podria darse en situaciones de guerra.

Sin embargo en el afio 1989 las fuerzas norteamericanas del
Comando Sur, en esa época basadas en Panama, la invadieron (en realidad
la base norteamericana se encontraba a menos de un kilometro de la
ciudad de Panama) y arrestaron a su presidente Manuel Antonio Noriega
para llevarlo a los Estados Unidos y juzgarlo como narcotraficante, donde
fue condenado y tuvo que cumplir largos afios de prision para luego ser
extraditado a Francia.

Igualmente luego de la invasion de Iraq por los Estados Unidos en
el 2003 Saddam Hussein fue arrestado, juzgado y condenado a muerte,
muriendo ahorcado en el afio 2006. En ambos casos las invasiones
norteamericanas carecieron de sustento juridico, pero prevalecieron porque
no hubo ninglin pais que se opusiera, en parte debido a la naturaleza
terriblemente opresiva de ambos regimenes.

Otro caso relevante fue el de Pinochet cuando en 1998 viajo a
Londres como ex Presidente y Senador chileno, que fue detenido a peticion
del Juez espafiol Garzon y se le sometio a un proceso de extradicion en la
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Camara de los Lores, pero que luego de tensas negociaciones entre Chile
y Gran Bretaifia pudo retornar a su pais para ser sometido a juicio.

Finalmente, sin contar el caso del ex presidente Fujimori extraditado
al Pert en el 2007 y condenado a 25 afios de prision, el ex presidente del
gobierno militar peruano, Francisco Morales Bermudez junto con su Primer
Ministro Pedro Richter Prada, fueron condenados cadena perpetua por
una corte penal italiana, sobre la base que durante el periodo final de su
régimen el Pert habia formado parte del Plan Condor (alianza secreta de
dictaduras militares sudamericanas), permitiendo indirectamente el presunto
asesinato fuera del pais (en Madrid, Espafia) de reales y/o supuestos
terroristas argentinos. Esta condena obviamente no puede cumplirse a
menos que los condenados hipotéticamente salgan del Peruy el gobierno
italiano los extradite o ejecute una medida de fuerza contra el Per( para
capturarlos (resulta inverosimil que el gobierno peruano acceda a
extraditarlos). En mi opinion la sentencia italiana es un caso emblematico
de exceso judicial, porque condena a un Jefe de Estado y a un Primer
Ministro de un pais extranjero, ahora ambos nonagenarios, por la razon de
no haber concedido asilo territorial en 1980 a personas que huian de
Argentina por razones de persecucion politica, olvidandose que la
aceptacion o rechazo del ingreso de una persona al pais, es una prerrogativa
inherente a la soberania de un Estado.

XLII. ;CUALES SON LOS ALCANCES DE LA INMUNIDAD
DIPLOMATICA?

Los enviados, ministros y embajadores, e incluso los consules,
siempre han gozado del beneficio de la inmunidad respecto de sus personas
y de quienes los acompafiaban en su mision, beneficio que se hacia
extensivo a sus residencias. ;Por qué? Por una razéon muy simple, si las
autoridades de un Estado detenian o mataban a un enviado diplomatico
las posibilidades de entenderse con un Estado extranjero, sea en tiempos
de paz o en tiempos de guerra, se volvia imposible. La CVRD ha
sistematizado en un tratado lo que siempre ha sido la practica existente a
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lo largo de los tiempos, que por lo demas tuvo sus primeras manifestaciones
escritas en los tratados del Congreso de Viena de 1814/1815. Sobre el
particular debe indicarse que conforme al articulo 29 de la CVRD: “La
persona del agente diplomatico es inviolable. No puede ser objeto de ninguna
forma de detencion o de arresto. El Estado receptor lo tratara con el
debido respeto y adoptara todas las medidas adecuadas para impedir
cualquier atentado en contra de su persona, de su libertad y de su dignidad”.
Esta disposicion es aplicable a todos los miembros de la mision cubiertos
bajo la CVRD y también a su residencia, oficinas, documentos y
correspondencia. Tal como se ha indicado, conforme al articulo 37 de la
CVRD en determinadas circunstancias el Estado acreditante puede
renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de los miembros de su mision.

XLIII. ;CABE HOY DiA HABLAR DE LA EXTRA-
TERRITORIALIDAD DE LAS MISIONES
DIPLOMATICAS?

Esa teoria fue enunciada por primera vez por Hugo Grocio que la
considerd una ficcion necesaria para el ejercicio de las funciones
diplomaticas. Hoy dia ya no puede hablarse de extraterritorialidad sino de
inviolabilidad y de inmunidad a fin de que las relaciones diplomaticas
funcionen normalmente. La CVRD no la menciona en ninguno de sus
articulos y el énfasis esta puesto en la salvaguarda de los derechos de la
mision diplomatica.

XLIV. ;CUAL HA SIDO LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DEL
MAR DENTRO DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO?

Lavision del mar en los diferentes sistemas juridicos que han influido
en el mundo, ha evolucionado gradualmente desde un concepto de
beligerancia de naves de guerra y piratas para pasar a uno donde prevalecia
el dominio del imperio mas poderoso, hasta conceptos de libertad o de
hegemonia del Estado predominante. L.os romanos llegaron a conquistar
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todas las costas del mar Mediterraneo y durante alrededor de 400 afios lo
denominaron Mare Nostrum, o sea “Nuestro Mar”, donde no cabia
ninguna autoridad excepto la del Imperio Romano. A su caida y con la
emergencia de nuevos poderes en el Medio Oriente, particularmente la
expansion arabe islamica, ese panorama cambio pero no llegd a definirse
ninguna situacion juridica que abarcase a los diferentes Estados que
luchaban entre si para afirmar su independencia y predominio. Por lo
demas la navegacion en los océanos Atlantico e indico estaba limitada a
las costas conocidas entonces. En lo que respecta al Océano Pacifico
hubo un intento chino en el siglo XV de lanzarse a la conquista de territorios
en ultramar de Asia y Africa mediante grandes embarcaciones, muy
superiores a las existentes en Europa de la misma época. Sin embargo
ese intento fue abandonado por el gobierno imperial chino luego de haber
recorrido importantes extensiones del Sudeste Asiatico e incluso del Africa
Oriental, para enclaustrarse en su propio e inmenso territorio.

La vision juridica del mar cambi6 sustancialmente a fines del siglo
XV al inicio de la era de los grandes viajes y descubrimientos por Espaiia
y Portugal, que se lanzaron a la exploracion del Atlantico y del Indico para
luego llegar al Pacifico algin tiempo después. Ambos Estados imperiales
de una u otra manera afirmaron su poder omnipotente sobre los mares
navegados por sus flotas, pero pronto tuvieron que sufrir la competencia
de otros Estados europeos tales como Inglaterra, Francia y Holanda que
se negaron a respetar el monopolio maritimo hispano-portugués. En el
siglo XVII se registra la polémica de un autor inglés John Selden que
escribid el libro Mare Clausum, afirmando la soberania britanica sobre el
Atlantico norte frente a la obra Mare Liberum del jurista holandés Hugo
Grocio que defendi la tesis la libertad de comunicacion maritima. Esta
tltima fue la que prevaleci6 finalmente.

Sin embargo siempre permanecid la inquietud del estado costero
acerca del alcance de su dominio frente al mar que bafia sus costas, sea
por la explotacion de la pesca o por consideraciones estratégicas de
defensa. A principios del siglo XVIII el jurista holandés Bynkerschoeck
concibio la teoria de que el mar territorial, o sea aquél sometido al dominio
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del Estado costero, debia alcanzar la distancia del tiro del cafion. Esa
distancia a fines de dicho siglo XVIII fue calculada por el matematico
italiano Ferdinando Galiani, en tres millas maritimas. Esta norma fue la
prevaleciente en el mundo en forma consuetudinaria hasta mediados del
siglo XX. El desenlace de las dos Guerras Mundiales y el crecimiento de
la explotacion pesquera asi como las posibilidades de explotaciones
petroleras (hoy tangible realidad en todo el mundo) e incluso mineras (atn
no iniciadas) cambiaron radicalmente ese concepto para surgir el de las
Doscientos Millas de mar soberano de los Estados Costeros. Debe
destacarse que hubo un precedente importante pero inconcluso en la
Conferencia del Mar de 1930, convocada por la Sociedad de Naciones en
la que no se pudo adoptar ningun acuerdo sobre un mar territorial mas
extenso de las tres millas.

XLV. ;QUE OCURRIO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL?

Los conceptos estratégicos y econdémicos, tal como se ha dicho,
evolucionaron radicalmente a partir de la terminacion de la Segunda Guerra
Mundial. Estados Unidos emergidé como superpotencia maritima
desplazando a Gran Bretafia que paso a un segundo lugar. E1 28 de septiembre
de 1945 el Presidente Harry S. Truman emiti6 dos proclamaciones de vital
importancia en la materia. La primera sefialando que el territorio costero
norteamericano para fines de la explotacion de las riquezas naturales del
lecho y subsuelo del lecho marino, se prolongaba en el mar hasta una
profundidad de 200 fathoms (200 metros), y que sobre esa extension,
también conocida como “plataforma continental”, Estados Unidos
reivindicaba su jurisdiccion sin afectar la libertad de navegacion. La
segunda proclamacion establecid una zona de conservacion maritima
contigua a sus costas para fines pesqueros, en la cual también se
reivindicaba el derecho de las flotas pesqueras del pais costero para ejercer
esa actividad con exclusion de las demas.

Estas dos proclamaciones unilaterales de los Estados Unidos
originaron que muchos paises siguieran su ejemplo, entre ellos México,
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Panama, Chile y Perq, éste ultimo mediante el Decreto Supremo del 1 de
agosto de 1947 en virtud del cual, siguiendo el ejemplo chileno de dos meses
antes, el Peru reivindico su soberania hasta las 200 millas marinas. Cinco
afios despu¢s Pert, Chile y Ecuador emitieron en Santiago una declaracion
conjunta reivindicando su soberania hasta las 200 millas marinas.

Esta declaracion marco un hito en la evolucion del Derecho del
Mar, dado que si bien en un principio no fue reconocida por las grandes
potencias, dio inicio a un largo proceso de negociacion internacional,
materializado en las Conferencias del Mar de 1958 y 1960, inconclusas y
de algiin modo frustradas (aunque la Conferencia de 1958 aprobd una
convencion sobre el mar territorial y la zona contigua de la que el Perti no
es parte). Sin embargo por la presion incesante de muchas de las pequeiias
potencias maritimas se pudo llegar a la Tercera Conferencia del Mar
(UNCLOS III en inglés) finalizada en 1982 al aprobarse la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR en
espafiol, UNCLOS en inglés) en Montego Bay, Jamaica.

Por curiosa ironia el Pert que fue uno de los paises lideres en la
negociacion de la CONVEMAR, se excluyd de firmarla y ratificarla. Sin
embargo el dominio maritimo del Pert, conforme a la declaracion de nuestro
agente en el juicio de delimitacion de nuestra frontera maritima con Chile
(La Haya 2014, Parrafo 178 de la sentencia de la Corte Internacional de
Justicia - C1J), se aplica de una manera consistente con las zonas maritimas
establecidas en la CONVEMAR. Al respecto la CIJ tomo nota que la
declaracion del agente peruano en el referido juicio, constituye un
compromiso formal del Pert en torno a dicho tema. La CONVEMAR
entrd en vigor en 1994 al producirse la ratificacion del sexagésimo pais
firmante (Guyana) y en la actualidad 168 paises son parte de la misma. El
pais mas importante que no es parte es los Estados Unidos, el cual siempre
se opuso a sus estipulaciones, pero paraddjicamente las aplica en su
orden interno, a partir de una Proclamacion del Presidente Reagan del
aflo 1983, fijando para dicho pais una zona econdémica exclusiva de 200
millas maritimas.
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XLVI ;CUALES SON LOS ALCANCES FUNDAMENTALES DE LA
CONVEMAR EN CUANTO AL ESTADO RIBERENQO?

La CONVEMAR ha sido calificada con razon como una verdadera
Constitucion del Mar. Es sin lugar a dudas uno de los principales tratados
internacionales vigentes en el mundo con miras a establecer un régimen
maritimo universal de paz y desarrollo entre los pueblos. Ahora cuenta
con 168 Estados parte. La CONVEMAR establece diversas zonas
maritimas que parten de los conceptos que se resumen a continuacion:

1.- Mar territorial, que tiene una anchura de 12 millas marinas
medidas a partir de las lineas de base normal o lineas de base recta, segin
como fuere la configuracion del litoral del Estado riberefio (Arts. 2y 3 de
la CONVEMAR). En el mar territorial el Estado riberefio ejerce su
soberania que se extiende a su espacio aéreo, asi como al lecho y subsuelo
de dicho mar, pero debe respetar el paso inocente de las naves que lo
atraviesan y/o que se dirigen o salen de sus aguas interiores.

2.- Lineas de base normal, que parten de la “linea de bajamar a lo
largo de la costa, tal como aparece marcada...en cartas a gran escala
reconocidas oficialmente por el Estado riberefio” (Art. 4 CONVEMAR).

3.- Lineas de base recta, “en los lugares en que la costa tenga
profundas aberturas y escotaduras o en los que haya una franja de islas a
lo largo de la costa situada en su proximidad inmediata...” En estos casos
se podra fijar como linea de medicion, la linea recta que una los puntos
apropiados del litoral. Las lineas de base recta “no deben apartarse de
una manera apreciable de la direccion general de la costa” (Arts. 8.1y
8.3 CONVEMAR).

4.- Aguas interiores, son aquellas situadas en el interior de una
linea de base del mar territorial (Art. 8.1). En las aguas interiores el Estado
ribereflo ejerce su soberania a plenitud.

5.- Paso inocente, que es el derecho que tienen los buques de todos
los Estados de atravesar el mar territorial del Estado riberefio y de dirigirse
o salir de sus aguas interiores, mientras no sea perjudicial para la paz, el
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buen orden o su seguridad. Estas restricciones incluyen cualquier amenaza
o uso de la fuerza contra la soberania, la integridad o la independencia
politica del Estado riberefio. En el caso de los submarinos o cualquier otro
vehiculo sumergible, deberan navegar en la superficie y enarbolar su
pabellon (Arts. 18,19 y 20 CONVEMAR).

6.- Zona Contigua (ZC), al mar territorial del Estado riberefio que
se extiende desde las 12 hasta las 24 millas marinas “contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial”.
En dicha zona el Estado riberefio podra tomar medidas de fiscalizacion
para prevenir “infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales,
de inmigracion o sanitarios que se cometan en su territorio o en su mar
territorial” asi como sancionar las que se hubieren cometido en su territorio
o mar territorial. (Art. 33 CONVEMAR).

7.- Zona Econémica Exclusiva (ZEE), desde las 12 millas hasta
alcanzar las 200 millas marinas, “contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial”. La ZEE se
sobrepone a la Zona Contigua sin desvirtuar sus efectos. En la ZEE el
Estado riberefio ejerce derechos de soberania para los fines de la
exploracion y explotacion, conservacion y administracion de los recursos
naturales, vivos o no vivos, que se encuentren en el lecho y en el subsuelo
maritimo asi como en las aguas suprayacentes, incluyendo otras actividades
tales como la produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y
de los vientos. Ademas el Estado riberefio en la ZEE ejerce jurisdiccion
para el establecimiento e instalacion de islas artificiales, la investigacion
cientifica maritima e igualmente la proteccion y preservacion del medio
marino. (Arts. 55y 56 CONVEMAR).

8.- Plataforma continental, que para el Estado riberefio comprende
el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que pueden extenderse
mas alla de su mar territorial y de la ZEE hasta llegar a las 350 millas
marinas, “o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde
las lineas de base...” En la plataforma continental el Estado riberefio
ejercera derechos de soberania para la exploracion y explotacion de sus
recursos naturales, incluyendo recursos minerales y otros recursos no
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vivos del lecho del mar y del subsuelo maritimo (Art. 76 de la
CONVEMAR). Por razones de su morfologia maritima la plataforma
continental del Pert no alcanza las 200 millas.

9.- Alta Mar, que es la zona que se extiende mas alla de las 200
millas marinas, utilizada exclusivamente para fines pacificos de libertad
de navegacion y sobrevuelo, entre muchas otras y respecto de la cual
ningun Estado podra ejercer o pretender el ejercicio de soberania. También
denominada “La Zona” que es patrimonio comtn de la humanidad (Art.
136 de la CONVEMAR).

10.- Los Fondos Marinos, que es una denominacion originada de
una declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio
1970. En la CONVEMAR estan ligados al concepto “recursos”, término
que comprende “todos los recursos minerales s6lidos, liquidos o gaseosos
in situ de la Zona, situados en los fondos marinos o en su subsuelo, incluidos
los noédulos polimetalicos”. Los fondos marinos constituyen un patrimonio
comun de la humanidad y ningtin Estado puede reivindicar soberania sobre
los mismos. (Art. 133 CONVEMAR). En la actualidad su explotacion es
un proyecto a futuro, seglin avancen la ciencia y la tecnologia para que su
costo de produccion compita con la mineria en tierra firme.

11.- Tribunal Internacional del Derecho del Mar, constituido en el
Anexo VI de la CONVEMAR como uno de los érganos de justicia que
pueden escoger los paises litigantes que sean partes de la CONVEMAR,
para resolver las cuestiones litigiosas que surjan entre ellas. Dicho tribunal
es de jurisdiccion voluntaria y no impide que los litigantes escojan otras
vias judiciales de resolucion de conflictos, como por ejemplo la ClJ o
algan tribunal arbitral que se establezca para ese fin.

XLVII. ;CUAL ES LA SITUACION ACTUAL DEL PERU
RESPECTO DE LA CONVEMAR?

Tal como se ha indicado el Pert no es parte de la CONVEMAR
aunque su dominio maritimo no es incompatible con sus normas, conforme
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fue sefialado por nuestro agente ante la C1J en el juicio de delimitacion de
la frontera maritima con Chile. Es dificil anticipar en qué momento el
Pert se adherira a ella, pero tendra que hacerlo mas temprano que tarde,
porque no debemos quedarnos aislados en la regulacion de las diversas
materias reguladas por la CONVEMAR, tales como la explotacion de los
fondos marinos, mucho mas extensas del apretado resumen efectuado
para responder la anterior interrogante. Es un tema que politicamente
requiere de un consenso nacional hasta hoy inexistente, que no se pudo
lograr durante los gobiernos de Paniagua, Toledo y Garcia, cuando hubo
una corriente favorable para la adhesion del Perti. Pero vendra conforme
se superen criterios de un excesivo nacionalismo, que pudimos sortear en
el juicio de La Haya y lograr una sentencia parcialmente favorable para
el Pert1 en nuestro litigio maritimo con Chile. Asimismo debe mencionarse
que antes de la terminacidn del segundo gobierno de Alan Garcia el Perti
y el Ecuador lograron un acuerdo de delimitacion maritima. Hoy el Peru
no tiene pendiente ningun diferendo de limitacion maritima con sus vecinos
del norte y del sur.

XLVIIL ;CUALES SON LOS ALCANCES FUNDAMENTALES DE
LA SENTENCIA DE LA CIJ DEL 27/1/14 EN EL JUICIO DE
DELIMITACION DE LA FRONTERA MARITIMA ENTRE
PERU Y CHILE?

La demanda fue presentada por el Pert en el afio 2008 y tuvo una
dilatada tramitacion conforme a las normas procesales del Estatuto de la
ClJ, siendo destacable que Chile acepto su competencia. En el Acapite
VII Conclusiones, la ClJ decidié en esencia lo siguiente: 1) Que la frontera
maritima se inicia en la interseccion de la linea de bajamar con el paralelo
de la latitud que pasa sobre el Hito No. 1 extendiéndose a lo largo 80
millas marinas hasta llegar al Punto A. 2) Desde este punto la frontera
maritima se traza conforme a la linea de equidistancia para llegar al
Punto B y de ahi sigue la distancia de las 200 millas marinas medidas
desde las lineas de base de Chile para alcanzar el Punto C. 3) La ClJ
definid el curso de la frontera maritima entre Peru y Chile sin determinar
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las coordenadas geograficas precisas, pero si exhorto a las partes que
fijen dichas coordenadas de acuerdo a la sentencia en un espiritu de buena
vecindad. La ClJ sefial¢ ilustrativamente en el Croquis No. 4 el curso de
dicha frontera maritima. Durante los meses de febrero y marzo del 2014
los representantes autorizados de los dos paises fijaron primero y luego
aprobaron las coordenadas geograficas precisas, con lo cual la frontera
maritima quedd establecida conforme a la sentencia de la C1J.

La sentencia de la C1J en términos de soberania maritima significd
que se reconocio la linea del paralelo hasta las 80 millas marinas y de ahi
se fijo la frontera respetando el principio de equidistancia de las zonas
maritimas del Pert y Chile, en una zona donde habia una clara superposicion
entre ambas. También se establecid un corto tramo de norte a sur para
respetar la linea de las 200 millas tanto del Pert1 en una pequefia extension
entre los Puntos B y C y de Chile a partir del Punto C frente a sus lineas
de base. La sentencia reconocid para el Peru una muy extensa zona
soberana que antes Chile reclamaba como suya, habiendo atribuido ademas
soberania maritima al Peru respecto de una extensién que Chile
consideraba como Alta Mar. Chile por su lado afirm¢ su soberania siguiendo
la linea del paralelo hasta las 80 millas marinas, pero perdio el resto. Sin
embargo Chile logro que se reconociera que la frontera maritima tiene
como referente al Hito No. 1, frente a la posicion del Peru que la frontera
maritima partia del Punto Concordia, donde se inicia la frontera territorial
entre los dos paises. La CIJ no se pronuncio sobre el llamado triangulo
terrestre porque no era parte del litigio. Chile sin embargo pretende
reivindicarlo como suyo. Ese llamado triangulo terrestre, que es parte de
nuestro territorio, tiene una extension de 3.7 hectareas.

XLIX. ;CUALES SON LOS ORIGENES DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS - OEA?

Los origenes de la OEA se remontan a la fundacién en 1890 por la
mayoria de los paises latinoamericanos y los Estados Unidos de una oficina
de informacion comercial con sede en Washington. Esta organizacion se
transformé en 1910 con el nombre de Unidon Panamericana asumiendo
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funciones mas amplias de caracter politico, hasta que en 1948 se fundo la
OEA en la IX Conferencia Interamericana celebrada en Bogota que aprobo
su Carta. Esta nueva entidad internacional, que asumio6 la antigua
Unién Panamericana, se constituyd como un organismo de caracter
regional conforme a lo previsto en el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas.

L. (CUAL ES LA ESTRUCTURA BASICA DE LA OEA
CONFORME A SU CARTA?

La OEA tiene los siguientes drganos internos:

1.- La Asamblea General, como 6rgano supremo integrada por todos
sus miembros, en la cual cada uno goza de un voto y que fija la accion y
politica general de la organizacion.

2.- La Reuniéon de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores, para discutir problemas urgentes y de interés para la region, a
pedido de cualquier Estado miembro y cuya convocatoria es decidida por
el Consejo Permanente.

3.- El Consejo Permanente, también integrado por todos los miembros
de la organizacion que puede discutir cualquier asunto encomendado por
la Asamblea o la Reunion de Consulta para el mantenimiento de
las relaciones de amistad y la solucidn pacifica de las controversias entre
sus miembros.

4.- El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, que
promueve la cooperacion entre todos sus miembros para asuntos de
desarrollo, especialmente enfocados a la eliminacion de la pobreza critica.

5.- El Comité Juridico Interamericano, integrado por 11 juristas
designados por cuatro afios y que esta encargado de estudiar y promover
la codificacion del DIP asi como de uniformar las legislaciones nacionales.

6.- La Comision Interamericana de Derechos Humanos, encargada
de velar por el respeto de los derechos humanos en los paises miembros
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de la Organizacion. Adicionalmente conforme al Pacto de San José estudia
las denuncias de violacion de derechos humanos y emite recomendaciones
para su respeto y cumplimiento. Esta tltima facultad se aplica
exclusivamente para los Estados que sean parte de dicho pacto, debiendo
indicarse que no todos los miembros de la OEA lo han ratificado.

7.- La Secretaria General, que es el 6rgano central y ejecutivo de
la OEA, cuyo titular es elegido por la Asamblea General para un periodo
de 5 afios por la mitad mas uno de sus miembros. El Secretario General
goza de importantes facultades para el funcionamiento administrativo de
la OEA y ademas puede Ilamar la atencion a la Asamblea General y al
Consejo Permanente de los problemas relacionados con el mantenimiento
de la paz y la seguridad del continente.

8.- Otros organismos, tales como la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) que trabaja en sus materias especificas articuladamente
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

LI. ;CUAL ES LA SITUACION ACTUAL DE LA OEA?

Debe tenerse en cuenta que desde su fundacion la OEA ha
experimentado no menos de tres cambios en su Carta y actualmente esta
integrada por un niimero mucho mayor de sus miembros fundadores, a
raiz de la incorporacion del Canada y de la mayoria de los integrantes del
CARICOM. El niimero actual es de 34 que no incluye a Cuba desde
1962 y podria reducirse a 33 si Venezuela hace efectivo su anunciado
retiro. Las decisiones de la OEA sobre aspectos relacionados a la paz y
seguridad interna del continente americano no son aplicables en forma
coercitiva. La OEA aprobo en el 2001 la Carta Democratica
Interamericana, la cual a pesar de los esfuerzos de algunos de sus miembros
y de su Secretario General, no ha podido aplicarse a la situacion
de Venezuela donde se estan produciendo graves violaciones a los
derechos humanos.
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LII. ;COMO SE FUNDO LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS —ONU- O TAMBIEN NACIONES
UNIDAS?

Las Naciones Unidas tienen su antecedente inmediato en la
Sociedad de Naciones fundada como consecuencia del Tratado de Versalles
de 1919 al término de la Primera Guerra Mundial. La Sociedad de Naciones
fue concebida por el Presidente Wilson de los Estados Unidos que busco
un mecanismo de seguridad colectiva para asegurar la paz en el mundo y
evitar nuevas conflagraciones mundiales. Sin embargo los Estados Unidos
se negaron a integrarla y la Sociedad de Naciones funcion6 como una
organizacion de los demas aliados en dicha guerra y de paises amigos
(América Latina), a los que después se sumo Alemaniay la Unidn Soviética.
La Sociedad de Naciones por multiples razones no pudo cumplir su funcion
principal de garantizar la paz en la década del 30 con el surgimiento de la
Alemania Naziy del imperialismo japonés. Para todos los efectos practicos
dejoé de funcionar en 1939 al estallar la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo el concepto fue revivido en 1942 por el Presidente Roosevelt de
los Estados Unidos, que acuii6 el término Naciones Unidas para denominar
a todos los paises aliados contra las Potencias del Eje (Alemania, Italia,
Japon y otras de menor capacidad militar). A los efectos de fundar la
ONU las cinco grandes potencias aliadas convocaron a una conferencia
internacional en San Francisco, California, de abril a junio 1945, en la que
se debatid, aprobo y firmo la Carta de las Naciones Unidas, la cual fue
ratificada por sus miembros fundadores en octubre de ese afio. Desde su
fundacion la Carta de las Naciones Unidas ha sido objeto de tres enmiendas
especificas. Sus miembros han aumentado de 51 a 193. El Peru es
miembro fundador de las Naciones Unidas.

LIII. ;CUAL ES LA ESTRUCTURA INTERNA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONFORME A SU CARTA?

La ONU en la actualidad tiene los siguientes o6rganos de acuerdo
con su Carta:



98 Revista Peruana de Derecho Internacional

1.- Asamblea General, que es el principal 6rgano deliberante
integrado por todos los miembros de las Naciones Unidas en la cual cada
miembro tiene un voto, con capacidad para discutir cualquier asunto dentro
de los limites de la Carta. Sus resoluciones se adoptan por mayoria de dos
tercios de los miembros presentes y votantes, en los asuntos calificados
como importantes (relacionados con la paz y seguridad internacionales,
incorporacion de nuevos miembros y materias presupuestarias, entre otros).
En los demas asuntos los acuerdos se tomaran por mayoria simple de los
miembros presentes y votantes. Las resoluciones de la Asamblea General no
tienen caracter obligatorio, ya que son recomendaciones para sus miembros,
(salvo que se trate de asuntos internos o administrativos de la ONU), pero
“tienen el peso de la opinion publica mundial y la autoridad moral de la
comunidad internacional” (4BC de las Naciones Unidas, Nueva York, 2006).

2.- Consejo de Seguridad, integrado por 15 miembros de los cuales
5 son permanentes (China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia
y el Reino Unido) y los 10 restantes elegidos por la Asamblea General por
periodos de de 2 afios. Conforme a la Carta el Consejo de Seguridad tiene
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, particularmente en los casos de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresion. Sus resoluciones sobre
estas materias son obligatorias para sus miembros y requieren de un voto
no menor de 9 de sus integrantes, incluyendo dentro de los 9 a los 5
miembros permanentes (de ahi la institucion del veto a favor de cada uno
de sus 5 miembros permanentes). Por la importancia intrinseca de las materias
que conoce y por el caracter obligatorio de sus resoluciones, el Consejo de
Seguridad es el mas importante de los drganos de las Naciones Unidas.

3.- El Consejo Econoémico y Social, integrado por 54 miembros
elegidos por la Asamblea General por periodos de 3 afios para hacer
recomendaciones y estudios sobre asuntos internacionales de caracter
econdmico, social, cultural, educativo y sanitario y otros asuntos conexos.
Cada miembro de dicho Consejo tiene un voto y sus decisiones se toman
por mayoria simple. Se le considera “el principal érgano coordinador de la
labor econdémica y social de las Naciones Unidas” (4BC de las Naciones
Unidas, Nueva York 2006).
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4.- El Consejo de Administracion Fiduciaria, que en la actualidad no
tiene un funcionamiento activo al haber alcanzado su independencia los 11
territorios que estaban sujetos al régimen de administracion fiduciaria. Dicho
Consejo ahora ha quedado reducido a los 5 miembros permanentes del Consejo
de Seguridad y en la practica no se reune.

5.- La Corte Internacional de Justicia (CLJ), que es el 6rgano principal
de justicia de la Naciones Unidas. Funciona conforme a su Estatuto que
es un anexo de la Carta, basado a su vez en la Corte Permanente
Internacional de Justicia de la fenecida Sociedad de Naciones. Su régimen
sera resumido mas adelante.

6.- La Secretaria, cuyo titular es el Secretario General de las Naciones
Unidas, nombrado por la Asamblea General a propuesta del Consejo de
Seguridad por un periodo de 5 afios. Es el funcionario mas alto de la organizacion
y bajo el cual funciona todo el personal de la misma, a los que nombra de
acuerdo a las reglas establecidas por la Asamblea General, sujeto a su autoridad
para el mejor funcionamiento de la organizacion. Actia en esa calidad en
todas las sesiones de la Asamblea General, Consejo de Seguridad y del Consejo
Economico y Social. Conforme al articulo 99 de la Carta “podra llamar la
atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinion
pueda poner en peligro la pazy la seguridad internacionales”, facultad que lo
convierte en uno de los funcionarios internacionales mas influyentes del mundo.
El Secretario General y el personal de la organizacion estan impedidos de
solicitar o recibir instrucciones de ningun gobierno o autoridad ajena a la
organizacion, ante la cual son exclusivamente responsables.

LIV. ;CUAL ES LA COMPOSICION, ESTRUCTURA,
FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA —CLJ- DE ACUERDO A LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU ESTATUTO?

Conforme al articulo 93 de la Carta “todos los miembros de las
Naciones Unidas son ipso facto partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia”. Su jurisdiccion es voluntaria salvo que los miembros
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de las Naciones se hubieren comprometido a someterse a la competencia
de la C1J o fueren parte de un tratado que asi lo establezca. Las partes en
un litigio pueden acordar llevarlo a la jurisdiccion de la C1J. Sus decisiones
son obligatorias para los miembros de las Naciones Unidas en todos los
litigios en los cuales son parte. El incumplimiento de sus decisiones faculta
la parte perjudicada por dicho incumplimiento para recurrir al Consejo de
Seguridad, que podra hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto
de que se ejecute el fallo.

De acuerdo a su Estatuto los jueces de la Cl1J son 15 y seran elegidos
por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad por un periodo de 9 afios
en atencion a sus méritos, teniendo en consideracion los diversos sistemas
juridicos imperantes en el mundo. Los jueces podran ser reelectos por un
periodo igual. La CIJ es competente para conocer controversias relativas a la
interpretacion de un tratado, a cualquier cuestion de Derecho Internacional,
también a hechos que sean violatorios del Derecho Internacional asi como a
la reparacion por el quebrantamiento de una obligacion internacional. Sus
decisiones se toman por mayoria de votos de los magistrados presentes. Los
fallos son motivados asi como obligatorios para las partes en litigio y respecto
del caso decidido. Sus fallos son definitivos e inapelables, pero podra solicitarse
su interpretacion si hubiere un desacuerdo sobre su alcance y sentido, caso en
el cual la ClJ lo interpretara a pedido de cualquiera de las partes. Los fallos
también podran ser objeto de revision si se descubren hechos nuevos de gran
importancia, dentro del término de 6 meses de su descubrimiento y en todo
caso no mas tarde de 10 afios de emitido el fallo. La CIJ tiene igualmente la
facultad de emitir opiniones consultivas sobre cualquier cuestion juridica, a
pedido de cualquier organismo facultado para solicitarla de conformidad a la
Carta. Las opiniones consultivas seran pronunciadas en audiencia publica
con la presencia de las partes directamente interesadas.

LV. ;CUAL ES LA SITUACION ACTUAL DE LAS NACIONES
UNIDAS?

Las Naciones Unidas han atravesado desde su fundacion en 1945
por numerosos periodos criticos generados por el desencadenamiento de
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guerras y conflictos, en algunos de los cuales intervino directamente como
fue el caso de la Guerra de Corea (1950-1953) o para prevenirlos antes
de que estallaran, o para resolverlos una vez producidos. Ha tenido algunos
éxitos notables pero también muchos fracasos y frustraciones. Es una
organizacion de inmensa complejidad que abarca materias de caracter
econdmico, social, cultural, incluyendo la supervision y la fiscalizacion del
cumplimiento de derechos humanos y de derecho humanitario en conflictos
armados. Su nimero de integrantes y burocracia ha crecido, como también
su presupuesto que depende de las contribuciones de sus miembros, Estados
Unidos en particular, que muchas veces no desean pagarlo o disminuirlo
radicalmente. El autor de esta guia para sus estudiantes se abstiene de
hacer predicciones pero si desea que continue en aras de la paz mundial.
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EL PERU ANTE LA EVENTUAL RESTITUCION
DE LA PENA DE MUERTE

José Luis Pérez Sanchez-Cerro

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA PENA
DE MUERTE EN EL PERU

La pena de muerte es una sancion que se ha aplicado desde tiempos
muy remotos. En una referencia cercana, en términos historicos, podriamos
decir que en el Siglo X VIII se distinguieron dos grandes fases en la historia
de la pena capital. A diferencia a un periodo anterior, la pena de muerte se
aplico a una gran cantidad de delitos y sus diversas formas de ejecucion
se caracterizaron por producir los mayores tormentos y sufrimientos al
aplicar dicha pena a los condenados. Con el advenimiento de la [lustracion
viene una etapa que se contrapone a la pena de muerte aflictiva o con
tormentos, la pena de muerte simple, es decir se “humaniza” la pena de
muerte, aunque parezca ironica esta definicion.

En las tltimas semanas se ha dado un debate sobre ella en nuestro
pais. Diversos representantes del Ejecutivo, el Congreso y la academia
han opinado sobre la necesidad de ampliar o no la aplicacion de la pena de
muerte en nuestro medio. Se pretende extender su alance a otros delitos
adicionales como los asesinatos y las violaciones, amparado, supuestamente,
en una necesidad social originada por un incremento delincuencial,
principalmente por los crimenes registrados en las ultimas semanas contra
nifios violados y asesinados, que en opinion de un importante sector de la



104 Revista Peruana de Derecho Internacional

poblacion, hace necesaria la aplicacion de sanciones mas drasticas para
castigar este tipo de actos, se cree, para disuadir el avance del delito.

Sin embargo, no han sido posibles acciones mas drasticas hasta
ahora, porque en julio de 1978 el Peru ratifico un tratado internacional que
se lo impide. Este documento es la llamada Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (también conocida como Pacto de San José) donde
hay dos articulos muy importantes. El primero impide a los paises extender
la pena de muerte para delitos que no estuvieran ya contemplados con
anterioridad a ella y, el segundo, que el tratado sefiala que ningun pais
puede interpretar la Convencion para limitar la libertad de sus ciudadanos.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, mas conocida
como Constitucion espafiola de 1812 o Constitucion de Cadiz, llamada
popularmente “la Pepa”, porque se promulgo el dia de la festividad de San
José, fue promulgada por las Cortes Generales espafiolas reunidas
extraordinariamente en Cadiz el 19 de marzo de 1812. A ella se le ha
otorgado una gran importancia histérica por tratarse de la primera
Constitucion promulgada en Espafia y por ser una de las mas liberales de
su tiempo. En la época, la nacion espafiola era la reunion de los espafioles
de ambos hemisferios y en 1812 adquiria otras dimensiones geograficas
que componian Espafia, América y Asia. La constitucion definio a la nacion
espafiola bajo esos parametros y se convirtio en el hito democratico en la
primera mitad del siglo XIX. La constitucion espafiola transcendio a varias
constituciones europeas e impactd en los origenes constitucionales y
parlamentarios de la mayor parte de los estados americanos durante y
tras su independencia. La Constitucion de Cadiz de 1812 provocé limitar
el poder de la monarquia, la abolicion del feudalismo, la igualdad entre
peninsulares y americanos y finalizé la inquisicion. La soberania ya no
recaia en el rey sino en la Nacion.

El 3 de agosto de 1821 el libertador José de San Martin asumio el
poder politico y militar del Perti con el titulo de Protector, dando asi origen
al Estado Peruano, al que dio su primera bandera, su himno, su moneda, su
administracion primigenia y sus primeras instituciones publicas. Pero faltaba
una Constitucion politica, mientras tanto rigié un Reglamento Provisorio.
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La Constitucion de 1823, fue elaborada por el Primer Congreso
Constituyente del Perq, instalado en 1822. Fue de tendencia liberal y la
promulgd el presidente José Bernardo de Tagle el 12 de noviembre de
1823. Nunca llegd a regir porque fue suspendida totalmente para no
obstaculizar la labor del Libertador Bolivar quien preparaba la campaia
final de la independencia del Peru. La Constitucion de 1823 fue restaurada
en 1827, rigiendo so6lo hasta 1828 cuando la reemplazé una nueva
Constitucion liberal.!

La Constitucién de 1826, mas conocida como la Constitucion
Vitalicia, fue la segunda carta politica del Peru; de tendencia conservadora,
fue elaborada por el Libertador Simon Bolivar. Aprobada por los colegios
electorales de la Republica, ante la imposibilidad de que se reuniera un
Congreso Constituyente, fue promulgada por el Consejo de Gobierno
presidido por el mariscal Andrés de Santa Cruz el 30 de noviembre de
1826, en ausencia de Bolivar. Su juramentacion publica se dio el 9 de
diciembre de ese mismo afio, segundo aniversario de la batalla de
Ayacucho. Una de sus principales caracteristicas fue el establecimiento
de un presidente vitalicio, cargo reservado para Bolivar, quien impuso una
Constitucion similar a Bolivia y planeaba hacer lo mismo en la Gran
Colombia, pero la reaccion anti-bolivariana que estalld en el Peru y en los
demas paises “bolivarianos”, trastoco sus proyectos. La Constitucion
Vitalicia del Pert estuvo solo en vigor por 50 dias porque fue suspendida
ni bien cayo el régimen bolivariano, el 27 de enero de 18272

Constitucion Politica del Pers (1823). “La primera Constitucién Politica de
1823 fue el texto constitucional elaborado por el Primer Congreso Constituyente
del Perti. Declard las bases promulgadas por la Junta Gubernativa el 17 de
diciembre de 1822 y tuvo 24 articulos que establecfan que todas las provincias
del Pert, reunidas en un solo cuerpo, formaban la nacién peruana, que a partir de
entonces se denominarfa “‘Republica Pernana”; asimismo, establecia que la soberania
residia en la Nacion, siendo independiente de la monarquia espafiola y de cualquier
otro tipo de dominacién extranjera; su religion serfa la catdlica, con exclusion de
cualquier otra; y en cuanto al Poder Nacional, estarfa dividido en tres poderes, el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial”.
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La Constitucion Politica de 1828 fue la tercera carta politica de la
republica, discutida y aprobada por el segundo Congreso General
Constituyente del Peri y promulgada el 18 de abril de 1828 por el Presidente
Constitucional de la Republica, mariscal José de La Mar. Fue de caracter
liberal y rigi6 hasta el 10 de junio de 1834. Pese a su breve duracion, su
importancia radica en que puso las bases constitucionales del Pert, sirviendo
de modelo a las siguientes constituciones a lo largo de casi un siglo. Por
ello, el jurista peruano Manuel Vicente Villaran la [lamo “la madre de todas
nuestras constituciones”.

La de 1834 fue la cuarta carta magna del Pera; fue discutida y
aprobada por la Convencion Nacional, nombre que adoptd un Congreso
Constituyente que se reuni6 en Lima entre 1833 y 1834. Fue promulgada el
10 de junio de 1834 por el presidente provisorio de la republica, general Luis
José de Orbegoso. De caracter liberal, fue solo una enmienda o correccion
de ciertos articulos de la Constitucion de 1828 tratando de limitar los excesos
del caudillismo militarista. Otro de sus propdsitos fundamentales fue allanar
legalmente el camino de la federacion del Pert con Bolivia, tema entonces de
candente actualidad. Solo estuvo en vigencia poco menos de un afio debido a
las convulsiones politicas que se desataron en el Pert.?

viene de la pdg. 105

2 LiNGaN 1. (2011). La pena de muerte en lns Constituciones Politicas del Peri.
“De una revision de nuestros textos constitucionales se puede establecer que las de
1823, 1826y 1828, respecto a la aplicacion de la pena de muerte, tenfan férmulas
similares. En la primera se decfa que el Cédigo Criminal limitard, en cuanto sea
posible, la aplicacion de la pena capital a los casos que exclusivamente la merezcan.
En la segunda, sélo se decfa que el Codigo Criminal limitard, en cuanto sea
posible, la aplicacion de la pena capital. En la tercera se sefiala que la pena capital se
limitard al Codigo Penal (que forme el Congreso) a los casos que exclusivamente
la merezcan”.

3 LiNGaN 1. (2011). La pena de muerte en lns Constituciones Politicas del Peri.
En las Constituciones Politicas de 1834 y 1839 no se establece en forma expresa
y positiva alguna férmula respecto a la aplicacion de la pena de muerte. Sin
embargo, en ambas se prescribe como atribucion del Poder Ejecutivo y del Presidente
de la Republica, respectivamente, conmutar a un criminal la pena capital, previo
informe del Tribunal o Juez de la causa, siempre que concurran graves y poderosos
motivos, y que no sean los casos exceptuados por la ley.



El Peru ante la eventual restitucion de la pena de muerte 107

La Constitucion Politica de 1839 fue la quinta carta politica del Pert,
elaborada y aprobada por un Congreso General reunido en Huancayo por
lo que se le conoce también como la Constitucion de Huancayo. Fue
promulgada el 10 de noviembre de 1839 por el presidente provisorio de la
Republica, mariscal Agustin Gamarra. De tendencia conservadora,
reforzaba las atribuciones del Poder Ejecutivo y acentuaba el centralismo,
amanera de reaccion con las anteriores constituciones de cuiio liberal (las
de 1823, 1828 y 1834) a las cuales se culpd del desorden politico que
sufria el pais por favorecer mas al Legislativo y por intentar aplicar el
descentralismo administrativo.

La Constitucion de la Republica Peruana de 1856 fue la sexta
Constitucion politica que rigio en el Peru, elaborada y aprobada por una
asamblea constituyente que con el nombre de Convencion Nacional se
reunid en Lima en 1855, luego del triunfo de la revolucion liberal sobre el
gobierno de José Rufino Echenique, acusado de corrupcion, en la batalla
de La Palma. Fue promulgada el 19 de octubre de 1856, por el presidente
provisorio de la Reptblica, mariscal Ramon Castilla. Tuvo una tendencia
marcadamente liberal, antimilitarista, descentralista y un sesgo anticlerical,
que suscito la guerra civil de 1856-1858, tras la cual se establecié una
Constitucion de consenso en 1860, que se convirtié en la mas duradera de
la historia peruana.*

La Constitucion Politica del Perti de 1860 fue el séptimo texto
constitucional discutida y aprobada por el Congreso de la Reptiblica reunido
en Lima en 1860. Fue promulgada por el presidente constitucional de la
republica, mariscal Ramon Castilla, el 13 de noviembre de ese mismo aflo.
De caracter moderado, su dacion fue posible debido al acuerdo entre

4 Constitucion Politica del Perr (1856). “La Asamblea se instalé el 14 de julio de
1855 con 72 diputados, terminando de aprobar la Constitucion el 13 de octubre
de 1856. Sin embargo, se reunio hasta su violenta disolucién el 2 de noviembre
de 1857. Singularmente fue la Asamblea que mds duré. Entre las primeras medidas
de esta Asamblea se encontraba la eleccion de Ramén Castilla como Presidente
Provisorio. Ademds se prohibe la pena de muerte y se suprime la esclavitud™.
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conservadores y liberales que transaron para otorgar al pais una
Constitucion equilibrada y realista, superando asi los extremismos
ideoldgicos que habian imperado en la redaccion de las anteriores cartas
politicas. Esta Constitucion ha sido la que mas tiempo ha regido en el
Peru, pues duro, con algunos intervalos, hasta 1920, es decir, sesenta afios.
Se cuenta entre los mas importantes textos constitucionales del Peru, junto
con la Constitucion liberal de 1828 y la Constitucion progresista de 1933.

La Constitucion Politica del Perti de 1867 fue la octava carta magna
de la Republica del Pera, discutida y aprobada por el Congreso
Constituyente de 1867 el 29 de agosto de ese afio y promulgada el mismo
dia por el Presidente provisional de la republica, coronel Mariano Ignacio
Prado. De caracter extremadamente liberal, estuvo en vigencia unos pocos
meses. No fue bien recibida por la ciudadania, que rechazaba
mayoritariamente el liberalismo, motivando una revolucion que derrocé a
Prado y restituyo la Constitucion moderada de 1860, el 6 de enero de
1868. Fue suspendida durante la guerra con Chile de diciembre de 1880
hasta enero de 1881. Dejo de regir definitivamente en 1919. En 1867, la
Constitucion volvio a abolir la pena capital, lo que duro solo un afio pues en
1868 Luis La Puerta Mendoza, jefe del Estado elegido por el Congreso,
consagrd una nueva Carta Magna que restablecio la condena a muerte. Nunca
mas volvid a ser abolida, porque en las Constituciones de 1920, 1933, 1979y
1993 se mantuvo la pena de muerte aunque con algunas variantes.?

La Constitucion para la Republica del Peru de 1920 fue la novena
carta magna de la Repuiblica del Pert y fue aprobada el 27 de diciembre

5 LiNGan 1. (2011). Lapena demuerte en lns Constituciones Politicas del Perst. “De una
revision de nuestros textos constitucionales se puede establecer que las de 1823,
1826 y 1828, respecto a la aplicacién de la pena de muerte, tenfan férmulas
similares. En la primera se decfa que ¢l Codigo Criminal limitard, en cuanto sea
posible, la aplicacion de la pena capital a los casos que exclusivamente la merezcan.
En la segunda, sélo se decfa que el Codigo Criminal limitard, en cuanto sea
posible, la aplicacién de la pena capital. En la tercera se sefiala que la pena capital se
limitard al Cédigo Penal (que forme el Congreso) a los casos que exclusivamente
la merezcan®.
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de 1919 por la Asamblea Nacional convocada plebiscitariamente por el
presidente provisorio Augusto B. Leguia y promulgada por él mismo el 18
de enero de 1920, ya como presidente constitucional. De caracter
progresista, muchas de sus innovaciones no fueron implementadas y
quedaron en el papel. Estuvo en vigencia hasta el 9 de abril de 1933,
cuando lo reemplazo la Constitucion de 1933. La Constitucion de 1920,
contemplaba la ejecucion de quien cometia homicidio calificado y traicion
a la patria, sin embargo, en 1924, una reforma cambi6 la pena de muerte
por la de carceleria indefinida para dichos delitos.

Una nueva Constitucion, la décima, redactada durante un régimen
convulsionado por la violencia politica, fue aprobada durante el gobierno
de Luis M. Sanchez Cerro. La pena de muerte se hizo mas extensiva, se
aplicaba no solo para los delitos de homicidio calificado y traicion a la
patria, sino también por espionaje, parricidio, violacion de menores de siete
afios, asesinato por lucro, por envenenamiento, fuego o explosion, asi como
para los casos de robo que culminara con la muerte de la victima. La
constitucion peruana de 1933, oficialmente Constitucion Politica del Peru,
fue discutida y sancionada por el Congreso Constituyente de 1931 y
promulgada el 9 de abril de 1933 bajo el gobierno del Presidente
Constitucional de la Republica Luis Sanchez Cerro. Se la puede definir
como moderada, aunque en muchos aspectos fortalecia al Poder Legislativo
disminuyendo los privilegios del Poder Ejecutivo. Estuvo en vigencia hasta
el 28 de julio de 1980.

El 8 de diciembre de 1931 se instald el Congreso Constituyente
presidido por Luis Antonio Eguiguren. Su vicepresidente era Clemente J.
Revilla quien desde 1932 asumi¢ la presidencia. Sanchez Cerro juramentd
ante dicha asamblea como Presidente Constitucional de la Republica. El
nuevo gobierno contd con una mayoria parlamentaria con 67 “urristas”,
partidarios del presidente Sanchez Cerro, sumados a otros aliados. Frente
aellos estaba una combativa minoria aprista de 27 representantes quienes
mostraron una inusitada beligerancia. Sin embargo, cuando ocuparon sus
escafios parlamentarios ya el partido aprista habia desconocido el resultado
de las elecciones.
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Los parlamentarios debatieron la Constitucién, teniendo como base
el anteproyecto redactado por la Comision Villaran. Los debates se
prolongaron por un afio y cuatro meses y el 9 de abril de 1933 el Congreso
Constituyente, en ceremonia solemne, proclamoé la nueva Constitucion.
Ese mismo dia, el presidente Sanchez Cerro, acompafiado del Consejo de
Ministros y de su Casa Militar se presenté en el salon de sesiones y efectud
el juramento respectivo.

La Constitucion de 1979, fue la undécima carta magna del Pert.
Que fue redactada en las postrimerias del Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas por la Asamblea Constituyente de 1978. Fue convocada
por el mismo gobierno de facto con el fin de facilitar el retorno de la
democracia tras mas de una década de gobierno militar. Dicha Asamblea
fue presidida por Victor Raul Haya de la Torre, lider historico del Partido
Apristay el 28 de julio de 1978 instalo la Asamblea Constituyente. Haya
de la Torre, en su discurso inaugural hizo criticas publicas al auto-nominado,
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas. “El pueblo, al votar el
18 de junio, hizo una auténtica revolucion: recuperar el ejercicio de una
soberania que le fuera negada hace diez afios”, exclamo, para agregar
luego que, “Solamente si la Asamblea es autonoma, soberana y libre podra
cumplir el claro mandato renovador con el que la ha investido el pueblo”.
Dijo también, de manera terminante: “La Asamblea Constituyente no admite
condicionamientos, limitaciones ni parametros; ningiin mandato extrafio a
su seno puede recortar sus potestades; no reconoce poderes por encima
de ella misma”.

El texto constitucional fue sancionado el 12 de julio de 1979 cuando
los legisladores concluyeron su trabajo con la promulgacién de la nueva
Constitucion Politica del Pera. Ese mismo dia, Haya de la Torre, ya muy
enfermo, la firmo en su lecho de moribundo. La nueva Constitucion entro
en vigencia a partir del 28 de julio de 1980, con la inauguracion del segundo
gobierno constitucional de Fernando Belaunde Terry.

La Constitucion peruana de 1979, siguiendo la tendencia
abolicionista, en su articulo 235°, dispuso de manera excepcional lo siguiente:
“No hay pena de muerte sino por traicion a la patria en caso de guerra
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exterior”. Dicha norma constitucional, si bien aceptaba la pena de muerte,
lo hacia de manera excepcional y la restringia al delito de traicion a la
patria en caso de guerra exterior, fundandose en la gravedad del delito por
poner en peligro la vida misma de la nacion. La Constitucion de 1979, con
relacion al régimen legal anterior (1933), redujo las causales de pena de
muerte en el Perd. Esta constitucion estuvo vigente hasta 1992 cuando
fue suspendida por el gobierno de Alberto Fujimori en cuya gestion entro
en vigor la Constitucion de 1993.

La Constitucion Politica del Pert de 1993 es la norma que
actualmente rige a nuestro pais. Antecedida por otros 11 textos
constitucionales, fue redactada a inicios del gobierno de Alberto Fujimori
por el Congreso Constituyente Democratico convocado por él mismo tras
la disolucion del Congreso en el autogolpe de 1992. Fue aprobada mediante
el referéndum de 1993, aun cuando los resultados fueron discutidos por
algunos sectores. Pese al autogolpe de Fujimori de 1992, la constitucion
de 1979 siguid tedricamente en vigencia hasta la expedicion y promulgacion
de la Constitucion de 1993. El Tribunal Constitucional considerd que la
llamada Ley de Bases Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional
y los demas actos emanados del autogolpe, fueron ilegales e
inconstitucionales de origen. Sin embargo, fueron validados luego por las
Leyes Constitucionales de 1993 emitidas por el Congreso Constituyente
Democratico y por el referéndum del mismo afio. En 2001, en una ley
promulgada por Alejandro Toledo Manrique, el Congreso del Pert retiré la
firma de Fujimori de la Constitucion.

En 1992, el Congreso Constituyente Democratico elegido luego del
autogolpe de Fujimori de 1992, derogd la Constitucion de 1979,
reemplazandola con la Constitucion de 1993. Hay que destacar que en su
articulo 307°, la Constitucion de 1979 dejaba establecido que no perdia su
vigencia aun cuando fuese derogada “por cualquier otro medio distinto del
que ella misma dispone”. Esto ha llevado a que muchos sostengan que la
Constitucion de 1993 tiene un origen ilegal, al haber sido impuesta sin
seguir los mecanismos de reforma constitucional contemplados en la
Constitucion de 1979. Aun hoy hay sectores politicos en el Perti que
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actualmente reclaman la restitucion de la Constitucion de 1979, pues
consideran que es la legitima. Una de las ofertas iniciales de la campaifia
electoral del ex presidente Ollanta Humala del 2011 fue derogar la
Constitucion de 1993 y restituir la Constitucion de 1979 para, sobre la base
de ella, hacer las reformas consideradas necesarias. Incluso, en la
ceremonia del traspaso del mando del 28 de julio de 2011, Humala jurd por
el “espiritu de la Constitucion de 19797, siendo imitado por
sus dos vicepresidentes. Posteriormente, dejo en suspenso tal proyecto,
presionado por la opiniéon publica mayoritariamente reacia a realizar
tal cambio.®

La Constitucion de 1993 es una de las normas fundamentales que
mas tiempo ha regido en el Pert, siendo superada sélo por los textos de
1860 y 1933. La Constitucion de 1993 ha consagrado que los tratados
celebrados por Peru y en vigor, forman parte del Derecho Peruano; en tal
sentido, cualquier estudio que se realice sobre la pena de muerte en Pera
debe contemplar ambos sistemas de normas, monista y dualista.

2. APLICACION DE LA PENA DE MUERTE EN EL PERU
MODERNO

En aplicacion de la norma, en 1957 fue ejecutado Jorge Villanueva
Torres (a) ‘el monstruo de Armendariz’, por violar y asesinar a un nifio de

6 Tbidem. “Las Constituciones Politicas de 1867, 1920, 1933, 1979, 1993 regularon
la aplicacién de la pena de muerte para ciertos delitos. As, en la Constitucién de
1867 se establecio que la ley no puede imponer la pena de muerte sino por el
crimen de homicidio calificado. En la de 1920 se prescribié que la ley no puede
imponer la pena de muerte sino por el crimen de homicidio calificado y por el de
traicién a la Patria, en los casos que determine la ley: En la de 1933 se establecié que
la pena de muerte se impondra por delitos de traicién a la patria y homicidio
calificado, y por todos aquellos que senale la ley. En la de 1979 se prescribio que
no hay pena de muerte, sino por traicién a la Patria en caso de guerra exterior. Y en
lade 1993, se ha prescrito que la pena de muerte sélo puede aplicarse por el delito
de traicién a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo, conforme a las leyes y a
los tratados de los que el Perti es parte obligada”.
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tres afios. También fue eliminado, en 1966, Guillermo Lavalle Vasquez (a)
‘Pichuzo’ por abusar y decapitar a un nifio. Durante la dictadura de los
generales EP Juan Velasco Alvarado y Francisco Morales-Bermudez
(1968-1980) aumentaron las ejecuciones, en especial contra los que
mataban a miembros de las fuerzas del orden. En ese periodo siete hombres
también fueron ejecutados. Alejandro Lastra Villavicencio y Gerardo Pinto
Sulcahuaman fueron ajusticiados por matar a un policia y a un empleado
del banco durante un asalto y, José Murillo Andrade, de 21 afios, fue
ejecutado por el asesinato de un detective policial. Miguel Salazar Valdivia,
un obrero de 25 afios, también fue sancionado con la pena de muerte por
matar a un policia durante el asalto a una tienda, lo mismo que Juan Machare
Zapata, Luis Uscuvilca Patifio y Alfredo Benitez Caldas, los dos tGltimos
mataron a un guardia civil durante un atraco a una agencia bancaria. El
altimo ejecutado fue el suboficial FAP Julio Vargas Garayar, el 20 de enero
de 1979, por espionaje.

En la Constitucion de ese afio (1979) se aprobo la pena capital solo
a los casos de traicion a la patria en tiempo de guerra. Y en 1993, en medio
del gobierno de Fujimori, se amplio al delito de terrorismo. Cabe recordar
que el articulo 140° de la Constitucion sefiala que solo se aplica la pena
capital por el delito de traicion a la patria y conforme a los tratados
internacionales firmados. Esto hace referencia al tratado de San José.

El 5 de abril de 1992, Alberto Fujimori disolvio el Congreso de la
Republica e intervino el Poder Judicial convocando a elecciones para elegir
a los miembros del Congreso Constituyente Democratico (CCD) que
tendria, ademas de la funcion propia del Poder Legislativo, la de redactar
un nuevo texto Constitucional a fin de reemplazar la Constitucion Politica
de 1979. En el curso de sus actividades, el CCD recibid insistentes pedidos
para ampliar las causales de pena de muerte en Pert, en el caso de delitos
de terrorismo y de traicion a la Patria y otros delitos graves. Una de las
razones que se expuso para fundamentar este pedido fue que hay que
“matar a todos los terroristas para acabar de una vez con tanta violencia”.
Resulta evidente que el hecho de haber venido sufriendo la insania terrorista,
fue el origen de tan emotivo pedido. Es asi que el articulo 140° de la
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Constitucion Politica del Pera vigente, dispone que: la pena de muerte sélo
puede aplicarse por el delito de traicion a la Patria en caso de guerra y el
de terrorismo, conforme a las leyes y a los tratados de los que Peru es
parte obligada.

La lectura de esta norma permite constatar que se amplian las
causales de aplicacion de la pena de muerte en el Pert a los casos de
delito de traicion a la Patria en caso de guerra interna y externa; antes
solo aplicable al delito de traicion a la Patria en caso de guerra exterior. Al
eliminarse en la nueva Constitucion el término exterior, podria ser aplicado
a toda situacion de guerra y no solamente a la exterior.

Debemos hacer presente que al usar la Constitucion de 1993 el
término guerra, esta refiriéndose indebidamente a un hecho prohibido, no
solo por la Carta de Naciones Unidas, sino también por el Derecho
Internacional General. Sabemos que, pese a la proscripcion de la guerra,
la violencia armada ha subsistido, adoptando nuevas formas,
comprendiendo a nuevos actores y manifestandose en sus propios
territorios. Todas estas situaciones han sido calificadas por el Derecho
Internacional Humanitario como conflictos armados. Asimismo, si
asimilamos el término guerra al de conflicto armado, tendremos que éste
puede ser internacional o interno. En consecuencia, la Constitucion de
1993 estaria comprendiendo las situaciones tanto de conflictos armados
internacionales como de conflictos armados internos, lo que supone ampliar
la causal de pena de muerte a que se refiere la Constitucion de 1979.

Sin entrar a profundizar respecto al delito de terrorismo, conducta
tipificada y sancionada penalmente por el Derecho peruano, imponer la
pena de muerte a quienes incurren en esta figura delictiva, también supone
una ampliacion de las causales de pena de muerte respecto a lo establecido
en la Constitucion de 1979.

El derecho a la vida es un derecho fundamental de toda persona, y
el Peru asi lo ha reconocido y consagrado en instrumentos universales y
regionales como en el articulo 4 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, de la que Peru es Estado Parte desde el 28 de julio
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de 1978. La citada norma, en su parrafo segundo, limita la capacidad de
los Estados Partes para la aplicacion de la pena de muerte, al establecer
que no se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique
actualmente. Hace unos aflos el gobierno de Alberto Fujimori pretendié
establecer la pena de muerte para casos de terrorismo, ante lo cual la
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que no lo podia
hacer sin retirarse de la Convencién Americana de Derechos Humanos o
Pacto de San José.

Cuando el Pert ratifico el tratado en 1978, estaba vigente la pena
de muerte para los delitos de “traicion a la patria en caso de guerra exterior”,
“homicidio calificado” y otros supuestos. Sin embargo, la Constitucion de
1979 solo mantuvo la pena de muerte por “traicion a la patria” y elimind los
demas. El asesinato y la violacion son delitos que nunca estuvieron bajo el
supuesto de la pena capital por lo que su aplicacion esta prohibida hoy en dia.

Luego del autogolpe de Estado de 1992, el denominado “Congreso
Constituyente Democratico” (CCD) redact6 un nuevo texto constitucional,
el mismo que incluy6 la pena de muerte en su Articulo 140°. Las principales
razones que se expusieron para fundamentar la ampliacion de las causales
de la pena capital en nuestro pais, fueron la presencia del fendmeno
subversivo y la ola de crimenes y atentados, por lo tanto habia que “matar
a todos los terroristas para acabar de una vez con tanta violencia”.
El debate en el CCD no fue sustantivo y se caracterizd mas bien por la
prisa en ampliar la pena capital que por discutir su aplicacion. Los
constituyentes optaron pues por una posicion emotiva, sin control, irracional
e incompatible con un verdadero Estado Democratico de Derecho.

La constitucion de 1993 diferencia como delitos, la traicion a la
patria del de terrorismo, previendo para ambos la pena de muerte (art.
140°), pero cuidando de no apartarse de los tratados que el Peru es parte
y manteniendo para ellos la competencia de la jurisdiccion militar (art.
173°). Esta diferencia permite calificar dentro del delito de terrorismo,
como figura genérica, la modalidad de terrorismo agravado que queda
comprendida dentro del delito de traicion a la patria.
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Si bien no se ha logrado a la fecha la abolicion definitiva de la pena
de muerte en todos los paises, en nuestro pais las normas internacionales
en materia de derechos humanos han establecido las siguientes condiciones
para su aplicacion: “Articulo 140°.- La pena de muerte solo puede aplicarse
por el delito de traicion a la patria en tiempos de guerra, y el de terrorismo,
conforme a las leyes y tratados de los que el Pert es parte”. La pena de
muerte en el Perti es aplicada solo en caso de traicion a la patria, terrorismo,
espionaje, genocidio, motin y desercion en tiempos de guerra. La pena de
muerte en el Peru ha sido utilizada hasta 1979. En el mismo afio, la pena
de muerte fue abolida para los delitos comunes.

El nuevo Cdédigo Penal Militar Policial, que establece un fuero,
sanciona hasta con pena de muerte la traicion a la Patria. También establece
que los militares en actividad que cometan delitos contemplados en el
Codigo solo podran ser juzgados por el fuero militar policial. El nuevo
Cadigo Penal Militar Policial, establece que los miembros de las FF.AA. y
policiales “que encontrandose en situacion de actividad cometan delitos
contemplados en este Codigo, solo podran ser investigados y juzgados por
jueces, fiscales, salas y tribunales militares policiales”. El documento
también sefiala que en caso de traicion a la Patria las penas iran desde los
30 afios de prision hasta la cadena perpetua, y en caso que ese delito se
cometa durante guerra exterior la pena puede ser hasta de muerte.

Segtin la Constitucion peruana, al delito de traicion a la Patria se le
aplica la condena de pena de muerte, pero solo en caso de que nuestro
pais se encuentre en guerra. En el Pert se ha dejado de aplicar la pena de
muerte desde que entrd en vigencia la Constitucion de 1979. En el texto
aprobado en 1993 se amplio su aplicacion Ginica para casos de traicion a la
patria, en caso de guerra, al delito, de terrorismo, sin embargo nunca se
reglamento. Si bien no se ha logrado a la fecha la abolicidn definitiva de la
pena de muerte en todos los Estados, se han establecido normas
internacionales que condicionan su aplicacion.

Debe decirse que resulta inmoral aplicar la pena de muerte a menores
de edad y a mujeres en estado de gravidez y se debe respetar el derecho
de toda persona condenada a muerte a solicitar el indulto o la conmutacion
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de la pena. Igualmente, no se extendera su aplicacion a los delitos por los
cuales no se aplique actualmente, ni por delitos politicos ni comunes conexos
con los politicos y a personas mayores de setenta aflos.

La norma constitucional de 1979, si bien aceptaba la pena de muerte,
lo hacia de manera excepcional y restringida al delito de traicion a la patria
en caso de guerra exterior, fundandose en la gravedad del delito que pone
en peligro la vida misma de la nacion. La Constitucion de 1979, con relacion
al régimen legal anterior, redujo las causales de pena de muerte en el
Pert. Y en tal sentido, el articulo 235° de la Constitucion de 1979, establecia
de manera excepcional que, “No hay pena de muerte sino por traicion a la
Patria en caso de guerra exterior”, siguiendo la tendencia abolicionista.

El “Congreso Constituyente Democratico” (CCD) en 1992, dispuso
la pena de muerte en el articulo 140° de la Constitucion Politica del Peru.
El fenémeno subversivo y la ola de crimenes justificaron su incorporacion,
mas por un hecho emotivo que por uno racional, que debiera ser la
fundamentacion de un verdadero Estado de Derecho. La constitucion de
1993 diferencia como delitos, la traicion a la patria del de terrorismo,
previendo para ambos la pena de muerte, pero cuidando de no apartarse
de los tratados que el Peru es parte y manteniendo para ellos la competencia
de la jurisdiccion militar (art. 173°). Esta diferencia permite calificar dentro
del delito de terrorismo, como figura genérica, la modalidad de terrorismo
agravado que queda comprendida dentro del delito de traicion a la patria.

Es consecuencia, la pena de muerte solo puede aplicarse por el
delito de traicion a la Patria en caso de guerra y de terrorismo, conforme
a las leyes y a los tratados de los que Pert es parte obligada, por mandato
constitucional. El articulo 55° de la Constitucion Politica del Pera de 1993
establece que, “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman
parte del derecho nacional”.

De la simple lectura de esta norma permite constatar que se amplia
las causales de aplicacion de la pena de muerte en el Peru a los casos de
delito de traicion a la Patria en caso de guerra interna y externa, antes solo
aplicable al delito de traicion a la Patria en caso de guerra exterior. Al
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eliminarse en la nueva Constitucion el término exterior, podria ser aplicado
a toda situacion de guerra y no solamente a la exterior.

Debemos hacer presente que, al usar la Constitucion de 1993 el
término guerra, esta refiriéndose a un hecho prohibido, no sélo por la Carta
de Naciones Unidas sino también por el Derecho Internacional General.
Sabemos que, pese a la proscripcion de la guerra, la violencia armada ha
subsistido, adoptando nuevas formas, comprendiendo a nuevos actores.
Todas estas situaciones han sido calificadas por el Derecho Internacional
Humanitario como conflictos armados. Si asimilamos el término guerra al
de conflicto armado, tendremos que éste puede ser internacional o interno.
En consecuencia, la Constitucion de 1993 estaria comprendiendo las
situaciones tanto de conflictos armados internacionales como de conflictos
armados internos, lo que supone ampliar la causal de pena de muerte a
que se refiere la Constitucion de 1979.

Sin entrar a profundizar respecto al delito de terrorismo, conducta
tipificada y sancionada penalmente por el Derecho peruano, imponer la
pena de muerte a quienes incurren en esta figura delictiva también supone
una ampliacidn de las causales de pena de muerte respecto a lo establecido
en la Constitucion de 1979.

Desde el 20 de enero de 1979 no se ha vuelto a aplicar la pena de
muerte en Pert. Siendo la tltima en el gobierno de Francisco Morales
Bermudez, cuando se fusilo al suboficial de la Fuerza Aérea, Julio Alfonso
Vargas Garayar por traicion a la patria. Segun datos histéricos, a este
hombre, se le acusé de ingresar a la base peruana con fines de espionaje
por encargo de los chilenos. Sin embargo, Vargas quien en ese entonces
tenia 29 afios de edad nego hasta el final que solo habia tenido una amistad
que nacidé mientras ¢l lavaba carros en la Embajada de Chile. En 1978, el
suboficial habria sido contactado por oficiales chilenos para trabajar como
espia para que registrara el armamento con el que contaba el Peru, aunque
algunos aseguran que espi6 en la base de La Joya en Arequipa. Ese mismo
afio, a comienzos de octubre, Julio Alfonso Vargas Garayar fue detenido
por la policia peruana por una aparente acusacion de un anénimo.
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La traicion a la patria ocurrird cuando el militar o policia tome las
armas contra el Pert o sus aliados, o forme parte en la organizacion militar
de la parte adversaria. También cuando induzca al personal para pasarse
al adversario, asi como atentar a la defensa nacional favoreciendo al
adversario o intentando favorecerlo. Asimismo, cuando se entregue, inutilice
o entorpezca un medio o recurso necesario para la defensa nacional.
Ademas, cuando se proporcione informacion, procedimiento, asunto, acto,
documento, dato u objeto para tal fin. Mientras que en caso de traicion a la
patria en tiempos de paz, las conductas seran sancionadas con pena
privativa no menor de 20 afios, ademas de la inhabilitacion.

3. APLICACION DE LA PENA DE MUERTE EN EL MUNDO

En nuestros dias, el tratamiento juridico de la pena de muerte varia
en el mundo entre un abolicionismo extremo, por el cual no se aplica la
pena de muerte a ninglin delito como en los casos de Alemania, Austria,
Dinamarca, Francia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Uruguay y
Venezuelay, un moderado conservadurismo que se caracteriza por restringir
su aplicacion a un numero determinado de delitos tales como Arabia Saudita,
China, EE.UU, Iran, Malasia, Nigeria, Pakistan, y el Pert, pasando,
previamente, por un conservadurismo excepcional, reservando su aplicacion
para delitos derivados de una situacion de emergencia, como es el caso
del Per, en el periodo comprendido entre 1979 y 1993.

El alto comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Zeid Ra’ad al Hussein, denuncié que China, Arabia
Saudi, Pakistan e Iran son los cuatro paises responsables de casi el 90 por
ciento de ejecuciones en el mundo. En la presentacion de su informe anual
ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, el alto comisionado se
centro en especial en Iran y recordd que alli se condena a la pena capital a
personas que eran menores de edad cuando cometieron los actos juzgados.
Zeid menciond la suspension de la ejecucion de dos menores, pero recordd
que al menos ochenta jovenes siguen esperando que se lleve a la practica
su condena a muerte. El responsable de derechos humanos de la
ONU sefial6 que se tiene informacion de que en Iran se ha aplicado la pena
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capital 116 veces en los Gltimos dos meses, mientras que en 2016 se habria
ejecutado a 530 personas.’

También el alto comisionado, lamentd la decision de Pakistan de
reanudar la aplicacion de la pena capital, después de que el primer ministro,
Nawaz Sharif, levantara en 2014 la moratoria que regia al respecto.
Situaciones similares se dan en Baréin, Gambia, Indonesia, Kuwait y
Jordania, pais natal del alto comisionado, que han retirado sus promesas
de establecer una moratoria a la aplicacion de la condena a muerte. Por
otra parte, el alto comisionado valoro la adhesion y ratificacion por parte de
Togo, Republica Dominicana y Santo Tomé y Principe del Segundo Protocolo
Opcional del Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
instrumento juridico destinado a abolir la pena de muerte en el mundo.

El derecho a la vida es un derecho fundamental de toda persona y asi
ha sido reconocido y consagrado en instrumentos universales y regionales,
como en el articulo 4° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de la que el Pert es Estado Parte desde el 28 de julio de 1978. La citada
norma, en su parrafo segundo, limita la capacidad de los Estados Partes para
la aplicacion de la pena de muerte al establecer que no se extendera su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

El segundo parrafo del articulo 4° de la Convencion Americana de
Derechos Humanos de la que Pert es Estado Parte, limita la capacidad
de los Estados Partes para la aplicacién de la pena de muerte, al

7 INFORME DE AMNESTY INTERNATIONAL SOBRE PENA DE
MUERTE. “China, Irak, Irdn y Pakistin ejecutaron a personas acusadas de
“terrorismo”. En 2014, las condenas a muerte aumentaron en mas de 500 respecto
al ano anterior, debido en gran parte a que Egipto y Nigeria impusieron cientos de
condenas a muerte, algunas de ellas en juicios colectivos. Al menos 2.466 personas
fueron condenadas a muerte en el mundo: un 28 por ciento mds que en 2013,
Pese a que las condenas a muerte aumentaron, el nimero de ¢jecuciones en 2014
disminuyd casi un 22 por ciento: hasta al menos 607. Estas ejecuciones no
incluyen a China, donde las cifras sobre pena de muerte se consideran secreto de
Estado. Ademds de China, que ejecuta a mds personas que ¢l resto del mundo
junto, el quinteto de paises que mas ejecuciones llevan a cabo lo completan Irdn,
Arabia Saudyi, Irak y Estados Unidos de América”.
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establecerse que no “... se extendera su aplicacion a delitos a los cuales
no se la aplique actualmente”. La pena de muerte debe contemplar las
normas internas de un pais que, como el Perq, tienen su origen en los
organos del Estado peruano y en las normas internacionales,
especificamente los tratados respecto de los cuales nuestro pais ha
expresado su consentimiento a obligarse a través de la ratificacion, adhesion
o cualquier otra forma prevista en el tratado, y que se encuentren vigentes.

La pena de muerte no es disuasiva a pesar que existe la idea de que
con la vigencia de la misma, los crimenes van a disminuir; la pena de
muerte no evita que se produzcan delitos graves. Por ejemplo, en los
Estados Unidos no hay ninguna evidencia que la sostenga; por el contrario
se han anulado 34 sentencias de pena de muerte por diferentes razones
desde falsas acusaciones, falsas evidencias, inadecuada defensa, etc. Los
casos de pena de muerte no tienen lugar a una sentencia revocatoria que
pueda eliminar la condena sino al indulto.

Otros casos en la aplicacion de la pena de muerte, como el caso del
estadounidense Cameron Todd Willingham en su pais, quien fue ejecutado
hace 13 afios bajo la acusacion de cubrir el abuso sexual a sus hijas
prendiendo fuego a su casa en Texas mientras ellas se encontraban adentro.
Fue condenado por homicidio, pero siempre insistio en su inocencia. Desde
su muerte, ha habido varias investigaciones que encontraron que la
evidencia forense, los testimonios claves y otros aspectos usados en su
contra, eran invalidos. Nunca hubo evidencia de abuso, por ejemplo, y el
testigo que hizo tal acusacion luego se retracto. Willingham no cometio el
crimen por el que fue ejecutado y asi se establecio luego de su ejecucion.

En otro caso, una mujer acusé a un estudiante de secundaria de
violacion y secuestro. Era inocente, pero el fiscal le ofrecidé una pena
reducida si confesaba. Asi lo hizo, paso cinco afios en prision y finalmente
fue exonerado luego de que su acusadora confeso que se invento el cuento.
En el 2016 fueron exonerados un récord de 166 personas, de las cuales 54
fueron absueltas de haber cometido homicidio y 24 de crimenes sexuales.
Solo el 2% de los condenados a la pena de muerte fueron exonerados, lo
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cual representan un niimero pequefio de los injustamente condenados,
siendo que mas del 4% de quienes enfrentan la pena de muerte son
inocentes; una cifra altisima y alarmante.

En Estados Unidos, la mayoria de estados que aplican la pena de
muerte tiene tasas de criminalidad mayores que aquellos que las no la
aplican. Por cada 100.000 habitantes, en California (6,7), Texas (6,1), lllinois
(6,1), Florida (5,4), Virginia (5,2), aplican la pena capital, versus
Massachussetts (2,6), Wisconsin (2,8), West Virginia (3,7) y Minnesota
(2,2), que no han adoptado la pena de muerte. Otro ejemplo es Canada,
donde, después de 27 afios de abolida la pena de muerte se ha constatado
que la tasa de homicidios cayo en 44%, en comparacion con la época en
que esta estuvo vigente para ese tipo de delito.

Si bien en algunos casos se restringe a situaciones excepcionales,
la pena capital continta siendo legalmente posible en seis paises de la
region donde la pena capital continta. En los ultimos tiempos, grupos de
personas en Guatemala pidieron reinstaurar las ejecuciones por pena de
muerte para frenar los casos de violencia en el pais. En otros paises, la
pena de muerte fue abolida completamente de la justicia civil, pero podria
aun ser aplicada por la justicia militar por crimenes excepcionales cometidos
en tiempos de guerra. Es el caso de El Salvador, cuya Constitucion recoge
que “solo podra imponerse la pena de muerte en los casos previstos por
las leyes militares durante el estado de guerra internacional”.

En Brasil, sus ciudadanos podrian ser fusilados en caso de guerra
declarada por el presidente ante una agresion extranjera si cometieran
delitos como traicion, cobardia, rebelarse, desercion, crimenes de genocidio,
robo o extorsion en zonas de operacion militar, entre otros.

Chile aprobo en el 2001 sustituir la pena de muerte por la de presidio
perpetuo efectivo de 40 afios en diversos textos legales, sin embargo, su
cddigo de justicia militar mantiene la condena capital para varios delitos en
tiempos de guerra.

El fusilamiento es uno de los métodos para aplicar la pena de muerte
que recogen legislaciones de paises latinoamericanos como Cuba o Brasil.
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Es contradictorio que algunos paises como Brasil lideren la presentacion
de resoluciones contra la pena de muerte ante las Naciones Unidas cuando
quien fuera Secretario de Justicia de ese pais, Pedro Abramovay dijo que
la existencia de la pena capital en su Constitucion era una mancha en el
ordenamiento juridico de su pais que “debilita la posicion brasilefia contra
la pena de muerte en el escenario internacional”.

Las propias leyes internacionales permiten expresamente la reserva
sobre los tiempos de guerra a los paises que deciden abolir la pena capital,
debilitando asi los tratados internacionales sobre la materia. El Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a abolir la pena de muerte, aprobado por la Asamblea
General de la ONU en 1989, dispone que no se admitira ninguna reserva
al dicho Protocolo, con excepcion de una reserva formulada en el momento
de la ratificacion o la adhesion en la que se prevea la aplicacion de la pena
de muerte como consecuencia de una condena por un delito sumamente
grave de caracter militar cometido en tiempo de guerra.®

De la misma manera, algunos paises latinoamericanos se acogieron
a algunas reservas para firmar protocolos internacionales contra la pena
de muerte, en virtud del segundo articulo de Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir

8 AMNESTY INTERNATIONAL. (2016). “En 2016 se registré una disminucion del 37%
en el niimero de ejecuciones respecto a las llevadas a cabo el afio anterior. Se
¢jecutd al menos a 1.032 personas: 602 menos que en 2015, cuando la organizaciéon
registro la cifra de ejecuciones mds alta llevadas a cabo en un solo ano desde 1989.
Pese a la considerable disminucion, la cifra general de ejecuciones de 2016 siguié
siendo mds alta que la media registrada el decenio anterior. Estas cifras no incluyen
los miles de ejecuciones realizadas en China, donde los datos sobre ¢l uso de la
pena de muerte segufan estando clasificados como secreto de Estado. La mayorfa
de las ejecuciones tuvieron lugar en China, Irdn, Arabia Saudi, Irak y Pakistdn, por
este orden”. En muchos paises donde hubo condenas a muerte o ejecuciones, los
procedimientos judiciales no cumplian las normas internacionales sobre juicios
justos. En algunos casos, tal incumplimiento supuso la obtencién de “confesiones”
mediante tortura u otros malos tratos; esto sucedio, entre otros lugares, en Arabia
Saudi, Bahréin, China, Corea del Norte, Irak e Irdn”.



124 Revista Peruana de Derecho Internacional

la pena de muerte. Sobre el particular, sostiene el Segundo Protocolo que
los paises signatarios “podran declarar que se reservan el derecho de
aplicar la pena de muerte en tiempo de guerra conforme al derecho
internacional por delitos sumamente graves de caracter militar”. A esta
reserva se acogieron expresamente Chile, Brasil y El Salvador en el
momento de su adhesion. Cuba, Guatemala y Per, en cambio, no han
firmado dicho protocolo.

No hay muchas posibilidades reales de que estos paises apliquen
hoy en dia la pena maxima, por ello seria conveniente y realista suprimir
de algunas legislaciones y constituciones la norma definitivamente, ya que
solo existe, en la mayoria de casos, como letra muerta. En opinion del
jurista y escritor argentino Daniel E. Herrendorf quien sostiene que, en
todos los casos —la pena capital por ley ordinaria o por ley de excepcion,
civil o militar—estaria operando una “abrogacion de la ley”. Pese a que no
se aplique desde hace afios, seria necesario derogar expresamente la pena
de muerte de las legislaciones latinoamericanas para que perdiera su valor
juridico. “La pena de muerte esta vigente en su letra, pero carece de
vigor”, le dijo a BBC Mundo el también presidente del Instituto Internacional
de Derechos Humanos para las Américas, Daniel E. Herrendorf. “Para
eliminarla del orden juridico habria que derogarla expresamente, aunque
en realidad no hay juez hoy que la aplique”, concluy6 en jurista.’

Tampoco parece sencillo que los paises que solo la contemplan en
tiempos de guerra puedan afiadir en el futuro otros delitos para los que ser
aplicada. A excepcion de Cuba, todos los paises latinoamericanos firmaron
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
el cual prohibe a los estados extender la aplicacion de la pena de muerte a
delitos a los cuales no se les aplicara en el momento de su adhesion. Para
afiadir otros delitos se tendria que denunciar el convenio algo que es
considerado “improbable” por muchos analistas.

? HERRENDORF D. (2016) Codigo de Derechos Humanos. Instituto Internacional de
Derechos Humanos Capitulo para las Américas. Buenos Aires, Argentina.
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En cuanto a los paises que abolieron la pena de muerte para todos
los delitos, América Latina fue la primera region del mundo en hacerlo
después de la prohibicion de Venezuela en 1863. Cincuenta afios después,
solo otros seis paises adoptaron la misma decision. Y cinco de ellos también
estaban en Latinoamérica.

La situacion es diferente en la América de habla inglesa. La pena
de muerte continta activa en Estados Unidos, Belice, Guyanay otros diez
paises insulares del Caribe como Jamaica, Barbados o Bahamas. Amnistia
Internacional en su documento “Reflexiones sobre la abolicion™, de
setiembre de 2017, sefiala que “No cabe duda de que la pena de muerte
esta en vias de extincidon en América, en consonancia con la tendencia
mundial”. Si bien en algunos casos se restringe a situaciones excepcionales,
en 2016, 104 paises habian prohibido la pena de muerte en todos los casos,
segun el altimo informe global de Amnistia Internacional. Son mas de la
mitad de los territorios del mundo.

En el Pert se ha dejado de aplicar la pena de muerte desde que
entro en vigencia la Constitucion de 1979. En el texto aprobado en 1993 se
amplio su aplicacion Unica para casos de traicion a la patria en caso de
guerra al delito de terrorismo, pero nunca se reglamentd. A nivel
internacional, es inviable porque Peru firmo el Pacto de San José o
Convencion Americana de Derechos Humanos. En un régimen de respeto
al Estado de derecho no se puede ser un paria internacional ajeno a lo que
se ha reconocido a nivel regional.

4. POSICION DE ALGUNOS POLITICOS PERUANOS
SOBRE LA PENA DE MUERTE

Alan Garcia, ex presidente del Peru, planted la aplicacion de la
pena de muerte para los sicarios y para los violadores de menores que
causen la muerte de sus victimas. Manifestd que “el proximo Congreso no
puede ni debe negarse” a realizar las reformas legislativas necesarias
para hacer efectiva la aplicacion de esta sancion. En su segundo gobierno



126 Revista Peruana de Derecho Internacional

envio un proyecto al Congreso para reformar la Constitucion y permitir la
aplicacion de la pena de muerte, pero no tuvo eco.'”

En dias recientes ha habido declaraciones publicas a favor de la
pena de muerte en nuestro medio las cuales levantaron polémica y la
reaccion del presidente Pedro Pablo Kuczynski y de varios de sus colegas
en el gabinete. Kuczynski dijo que la Constitucion no tiene contemplada la
pena de muerte. Por otro lado, el ministro de Justicia, Enrique Mendoza,
se mostro a favor de la pena de muerte y asegurd que su posicion no
comprometia en nada al gobierno ni a la politica del Estado. Dijo que sus
comentarios sobre la pena de muerte los formul6é como “ciudadano y ex
juez”y aclard que PPK sentd la linea del gobierno cuando precisé que la
Constitucion no permite la sancion capital. El ministro de Justicia reitero
que el Perti como pais firmante del Tratado de San José no puede aplicar
la pena de muerte. Las palabras del ministro tuvieron eco en algunos
congresistas del fujimorismo, quienes anunciaron favorecer la instauracion
de pena capital para nifios menores de cinco afios y algunos otros que se
mostraron a favor de que la pena de muerte para violadores y
terroristas.''!?

Luego de las polémicas declaraciones del Ministro de Justicia
respecto a la pena de muerte, la Defensoria del Pueblo se pronuncio y
advirtié que “restituir la pena de muerte para los delitos de violacion a
menores obligaria al Per a renunciar a la Convencion Americana de
Derechos Humanos”. Walter Gutiérrez, titular de Defensoria del Pueblo,
recordd que la Constitucion Politica de 1979 restringid la pena de muerte
al delito de traicion a la patria, por lo que el Estado peruano esta impedido
de ampliar esta pena a otros supuestos. Ademas, menciond que en 1994 la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que el Pert no podia

10 Declaraciones del ex presidente Alan Garcfa, a favor de la pena de muerte para

violaciones y asesinos de nifios.

Diario El Comercio. (2017). Lima- Perti. Declaraciones del presidente Pedro Pablo
Kuczynski sobre en contra de la pena de muerte en el Pert.

Declaraciones del Ministro de Justicia, Enrique Mendoza, a favor de la pena de
muerte en el Pert.

11
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ampliar los supuestos de pena de muerte. De darse un retiro de la
Convencion dejaria al Pera fuera del Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos, dado que no se puede retirar solo un articulo de
dicho escrito. Walter Gutiérrez enfatizo que, de acuerdo a la experiencia
internacional, este tipo de iniciativas no contribuyen a la reduccion de los
referidos delitos."

El congresista aprista, Mauricio Mulder, afirmo que la aplicacion de
la pena de muerte en el Pert es realmente inviable y asi se quisiera instaurar
no hay manera de hacerlo. En ese sentido, recomend¢é “dar la vuelta a la
hoja” con el debate sobre el tema. “Es evidente que el gobierno, aunque
quisiera hacerlo va a tener serias dificultades para poder implementarlo,
asi que yo daria vuelta a la hoja en la discusion del tema de la pena de
muerte. La verdad es que, seamos claros, ni el Congreso, ni el Ejecutivo,
ni nadie, va a poder aplicarla”, refirio el legislador. Mulder sefialé que se
debe rescatar la condena de la cadena perpetua para casos de violacion
seguido de la muerte de la victima. “En la actualidad los jueces tienen
esa posibilidad, pero se mueren de miedo también porque ha habido recursos
que se han planteado en la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
sostuvo.'

Por su lado, Idel Vexler, Ministro de Educacion sostuvo que “Yo
defiendo la vida, yo estoy por la vida. Por lo tanto, no estoy a favor de la
pena de muerte” manifestando que dentro del plano educativo se va a
reforzar la formacion sexual integral para evitar situaciones como el
embarazo a temprana edad a fin de que exista un criterio saludable y
responsable.'’

Declaraciones del Ministro de Educacion Idel Vexler sobre la pena
de muerte en el Peru.

13 Declaraciones del Defensor del Pueblo Walter Gutiérrez en contra de la pena de

muerte en el Perti.

Declaraciones Congresista Mauricio Mulder sobre la pena de muerte en el Perti.
Declaraciones del Ministro de Educacion Idel Vexler sobre la pena de muerte en el
Perti.
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Investigaciones realizadas por organizaciones serias como Amnistia
Internacional han demostrado con sélidos argumentos que la pena de
muerte no es un disuasivo. Mas aun, mas alla de las razones éticas que
fundamentan el abolicionismo, siempre subsiste la grave objecion del error
o arbitrariedad judicial.

CONCLUSIONES

1.- El miedo a la muerte no es un elemento disuasivo, tampoco lo es
anivel psicoldgico. Los hampones mas avezados son psicopatas clinicos,
personas que han perdido todo el respeto por la vida, no solo a la de los
demas sino a la de uno mismo. No hay estudios que sostengan que la
pena de muerte pueda disuadir al delincuente para que los sicarios dejen
de matar, que los violadores dejen de atacar a nifios o para que los corruptos
deje de lucrar ilegalmente. La cadena perpetua es la otra cara de la medalla
de la pena de muerte y en Peru se aplica.

2.- En los en los paises en los que todavia esta vigente, hay una
lucha por la desaparicion de la pena de muerte para que se derogue o se
imponga una moratoria general en la ejecucion de condenas y, ese sentido,
a los paises parte de esta campaiia, no les es suficiente la abolicion de
facto de la condena a pena capital sino que dicha abolicion se mantenga
en sus legislaciones. Es necesario la supresion o restriccion de la pena de
muerte de facto, sobre todo en los paises en los que esta formalmente
abolida. En el Peru, tal como presenciamos hoy en dia, no hay ninguna garantia
que la aplicacion de la pena de muerte no sea ampliada a otros delitos.

3.- Existe en el mundo una marcada tendencia abolicionista: mas de
130 paises han dejado de aplicarla en los tltimos 60 afios. De restituirse en
el Peru la pena de muerte nuestro pais iria en contra de sus obligaciones
internacionales, es decir iria en contra de dicha tendencia abolicionista lo
que afectaria nuestro prestigio internacional que nos ha permitido alcanzar
importantes espacios en organismos internacionales, como el ser miembros
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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4.- La pena de muerte es juridicamente inviable. El Peru ratificé en
1978 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos la cual prohibe
expresamente que los paises extiendan la pena de muerte a delitos que no
estuvieran contemplados previamente en su legislacion interna. Asimismo,
impide restablecerla en aquellos casos para los que se elimine con
posterioridad. Recordemos que la Constitucion de 1979, posterior a la fecha
de ratificacion de la convencion, recogio la aplicacion de la pena de muerte
solo para casos de traicion a la patria en caso de guerra exterior. Aplicar
esta sancion para supuestos adicionales acarrearia la responsabilidad
internacional del Estado por incumplir el tratado al que este mismo se
obligd. Sin embargo, es una lastima que se piense que solo porque el Pacto
de San José no nos lo permite no podemos aplicar la pena de muerte.

5.- Con relacién a los Estados que aplican la pena de muerte en
forma total o parcial, hoy en dia hay una corriente mayoritariamente
abolicionista en contra de la pena de muerte. Si bien todavia existe en el
Pert desde nuestra carta fundamental, como son los casos que hemos
visto, no se podria aplicar por ninguna otra razén porque ello seria
inconstitucional y violaria la Convencion Americana de Derechos Humanos.
La pena de muerte viola el derecho a la vida y la dignidad de la persona,
ambos derechos prescritos tanto en la normatividad internacional de la
que el Peru es Estado parte y en nuestra Constitucion Politica. Es una
pena cruel e irreversible y se ha comprobado que no es disuasiva.

6.- En nuestra opinion, la pena de muerte prescrita en nuestra
Constitucion Politica, debe prohibirse y ser abolida a través de una
modificatoria constitucional o, en su defecto, no debe aplicarse, debido a
que los valores de justicia y equidad deben primar en las decisiones
jurisdiccionales en un contexto democratico y de defensa de los derechos
humanos. La tendencia regional y universal tiende a sefialar que la pena
de muerte es absolutamente obsoleta, anacronica y, en nuestro medio,
esta fuera de la realidad mantener una cldusula constitucional como el
articulo 140° de nuestra Constitucion del Estado.
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LA CONTROVERSIA POR LAS ISLAS SENKAKU Y
EL MAR DE CHINA ORIENTAL:
LAS DIMENSIONES DEL CONFLICTO*

Augusto Herndndez Campos

INTRODUCCION

El choque en el conflicto por las Islas Senkaku y el Mar de China
Oriental entre las dos grandes potencias asiaticas regionales y mundiales,
como China y Japon, preocupa a los vecinos del gigante chino y pone a
prueba el liderazgo y credibilidad de EEUU como socio de una alianza
regional, e involucra a diversos actores como la Union Europea, India y
Rusia. Asia Oriental es un area de conflictos interrelacionados como el
de China-Japon por las Islas Senkaku, la reunificacién de Corea, el
conflicto limitrofe de las Islas Kuriles entre Rusia y Japon, Taiwan y la
reunificacion de China, la disputa por la Isla de Takeshima entre Corea
del Sur y Japon, el sistema de seguridad de EEUU con Corea del Sur y
Japon, inter alia. Por supuesto, que China tiene otros conflictos que
afrontar en Asia Sudoriental especialmente con el Mar de China Meridional,
y en Asia Meridional debe atender el equilibrio geopolitico China-India 'y
el conflicto India-Pakistan involucra al mismo gigante asiatico. Dado los
grandes intereses involucrados en el conflicto del Mar de China Oriental

Este trabajo surgié como parte del dictado de clases en el programa de estudios
postdoctorales del CAEN (Centro de Altos Estudios Nacionales).



132 Revista Peruana de Derecho Internacional

entre las dos grandes potencias mundiales y asiaticas, el agravamiento de
dicho conflicto podria tener consecuencias incalculables en el sistema
internacional global del siglo XXI.

La finalidad de este articulo sera examinar el surgimiento y desarrollo
de la controversia por la soberania territorial sobre las Islas Senkaku en el
Mar de China Oriental entre China y Japon, controversia que se agrava
marcadamente con dos dimensiones adicionales, la maritima y la
energética, razon por la que se examinara también dichas dimensiones.

Se estudiara el conflicto por las Islas Senkaku desde las tres
perspectivas principales: la cuestion de la soberania territorial sobre las
islas entre China, Taiwan y Japdn, la disputa de la frontera maritima de la
Zona Economica Exclusiva entre China y Japdn, y la explotacion de los
recursos petroliferos y sobre todo gasiferos del area en controversia entre
las mismas grandes potencias.

1. LA SOBERANIA TERRITORIAL DE LAS SENKAKU

Las Islas Senkaku conforman un grupo de 5 islotes deshabitados y
3 rocas esteriles con una superficie de unos 6.32 kilometros cuadrados.
El archipiélago se encuentra a unas 120 millas nauticas (170 km) tanto de
Ishigaki, una de las islas Ryukyu en la prefectura de Okinawa (y la tierra
mas cercana de propiedad de Japon) como de Taiwan'. La isla de Uotsuri-
shima (isla de Diaoyu Dao, en chino) es la mas grande con una superficie
de 4.32 km?. Las Islas Senkaku estan separadas de las Islas Ryukyu por
la Fosa de Okinawa que tiene 2270 metros de profundidad.>

La controversia es terminologica también: China les [lama Diaoyu
Dao (Islas Diaoyu), Taiwan les denomina Diaoyutai Lieyu (Islas Diaoyutai),

Acuerdo entre Japén y los Estados Unidos de América sobre las Islas Ryukyu y las
Islas Daito (Fuente: Japan 's Foreign Relations: Basic Documents, Vol. 3, pp. 481-
489).

PeEDROZO, Raul. “International Law and Japan’s Territorial Disputes”, en
International Law Studies, vol. 92, N° 119, 2016, p. 136.

)
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y Japdn les conoce como Senkaku-shoto (islas Senkaku). Fueron
bautizadas a fines del siglo X VIII por navegantes ingleses como Pinnacle
Islands (Islas Pinaculos o Cumbres).

Aunque al territorio en disputa se les llama islas, no esta claro si
cualquiera de las formaciones maritimas se adecuaria a la definicion de
“isla” bajo el Derecho Internacional (i.e., bajo la Convencion de Derecho
del Mar, CDM, art. 121, pars. 1 y 2). Si se considera que las islas Senkaku
son incapaces de sostener la vida humana, entonces se les podria denominar
como “rocas” en terminologia juridica de la CDM (art. 121, par. 3). En el
pasado, el valor del potencial economico de las islas era muy limitado o nulo.?

En estas condiciones, no es sorprendente que la comunidad
internacional manifestara tan poco interés en el estado de las islas que
casi no se ha encontrado ninguna referencia especifica en ningun
documento internacional.*

La controversia sobre las Senkaku si bien fundamentalmente es
sobre soberania territorial, tiene también otras dimensiones relevantes:
maritima (si se considera que son islas y no rocas, conforme a la CDM,
entonces tendrian derecho a una Zona Economica Exclusiva, ZEE),
energética (los yacimientos petroliferos y gasiferos descubiertos estan en
medio de las ZEE de China y Japdn que se superponen) y aérea (China

3 El tribunal arbitral, L.a CPA (Corte Permanente de Arbitraje), constituido bajo la
CDM en el caso Filipinas vs. China, declaré en su laudo del 12 de junio del 2016
las condiciones para que una formacion califique como isla bajo la CDM. Dijo:
“[...] depende de la capacidad objetiva de una formacién en su condicién natural
para mantener una comunidad estable de personas o actividad econémica que no
depende de recursos externos o que no es puramente extractiva en naturaleza”.
Vid., CPA, “En la cuestion del arbitraje del Mar de China Meridional ante un
Tribunal Arbitral constituido bajo el Anexo VII de la Convencion de las Naciones
Unidas de Derecho del Mar de 1982 entre la Republica de Filipinas y la Republica
Popular de China”; CPA, caso N° 2013-19, 12 de julio del 2016, pars. 539-553,
pp. 227-232.

UrroN, Peter. “International Law and the Sino-Japanese Controversy over the
Territorial Sovereignty of the Senkaku Islands”, en Boston University Law Review,
otono de 1972.
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ha proclamado hace pocos afios una Zona de Defensa Aérea que cubre
la zona en controversia y ha profundizado la disputa).

1.1. Antecedentes de la controversia

Segun Beijing, los registros histéricos chinos mencionan el
descubrimiento, con una descripcion geografica sucinta, de las islas Diaoyu
(Senkaku) hacia 1372. En ese momento, las islas se utilizaron como ayuda
de navegacion y una base operativa temporal para los pescadores chinos.
China afirma que incorpord las islas a su defensa maritima en 1556.

Sin embargo, China nunca estableci6 un asentamiento permanente
de civiles o personal militar en los islotes, y no hay evidencia de que
mantuviera fuerzas navales permanentes en aguas adyacentes.

Mas, China cita, como prueba de su autoridad en las islas, un decreto
imperial de 1893 (dos afios antes de la anexion nipona para demostrar que
no era ferra nullius, sino china). Dicho decreto fue emitido por la
Emperatriz Viuda Cixi que le dio a un empresario chino el derecho de
acceder a las islas y reunir hierbas medicinales, aunque esto ha sido
discutido por algunos analistas.’

Anexion de las Ryukyu

El archipiélago de las Ryukyu fue integrado formalmente a Japon
cuando este imperio se anexiono6 el reino de las Ryukyu® el 11 de marzo
de 1879, pese a las protestas chinas. Desde entonces, el imperio nipon
mostro interés en extender su soberania a las islas Senkaku, publicando

5 OKUHARA, Toshio. “Territorial Sovereignty over the Senkaku Islands”, en Japan
Digital Library, http://www?2 jiia.or.jp/en/digital_library/rule_of law.php (fecha
de consulta: 1 de noviembre del 2017).

Se considera que geogrdficamente las Senkaku forman parte del archipiélago de las
Ryukyu. En 1609, el reino de las Ryukyu fue convertido en tributario de Japén
(yalo era de China). En 1872 se transformo en tributario solo de Japén, con lo
que tenfa la condicién de protectorado. Su independencia pro forma fue suprimida
en 1879.
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mapas oficiales que incluia a las Senkaku dentro de las Ryukyu.” A partir
de 1885, las autoridades niponas comenzaron a efectuar investigaciones
sobre las Senkaku con la finalidad de concretar el ejercicio de la soberania
del Estado y establecer marcadores o hitos en las islas.

Las islas llegaron a ser de interés para Japon después que uno de
sus nacionales, Tatsushiro Koga, las “descubriera” e hiciera una solicitud
al gobierno local de Okinawa para su explotacion comercial .® Desde 1885,
el gobierno de Japon, a través de las agencias de la Prefectura de Okinawa
y otros medios, comenz? a realizar estudios en las Islas Senkaku. Estos
estudios confirmaron que las islas no solo estaban deshabitadas, sino que
no mostraban vestigio alguno de haber estado bajo el control de la dinastia
Qing de China.

En relacion con el edicto de la emperatriz viuda Cixi, no solo hay
algunas dudas sobre su credibilidad, como el hecho que su sello no es
oficial, sino también revela que no existe evidencia que demuestre el control
efectivo de China mas alla del edicto. Incluso si el edicto imperial fuera
auténtico, las opiniones se dividen entre los estudiosos taiwaneses de
derecho internacional en relacion con la cuestion de si el edicto debe ser
considerado evidencia de control efectivo de las islas. Se considera que la
emperatriz viuda emitio este edicto para otorgar tres islas, incluida Diaoyutai,
al empresario Sheng Xuanhuai para la recoleccion de hierbas medicinales.
Sin embargo, los periddicos taiwaneses y otras fuentes han revelado que
Sheng nunca fue a Diaoyutai ni a las otras islas. Por otra parte, Japon ya
habia ejercido soberania sobre las Senkaku ocho afios antes del edicto de
la emperatriz viuda Cixi (en 1885, el gobernador de Okinawa despach¢ al
buque Izumomaru para realizar un estudio de las islas después de obtener
el consentimiento de los Ministros del Interior y de Asuntos Exteriores).
Por lo tanto, el edicto no debilita los reclamos territoriales del Japon,
independientemente de si es creible o no.’

7 T. Okuhara, loc. cit.

Acuerdo entre Japén y los Estados Unidos de América sobre las Islas Ryukyu y las
Islas Daito. (Fuente: Japan s Foreign Relations: Basic Documents, Vol. 3, pp. 481-
489).



136 Revista Peruana de Derecho Internacional

1.2. Anexion a Japon en 1895

Japon se anexiona especificamente las islas Senkaku el 14 de enero
de 1895 por decision de su gabinete. Sin embargo, China considera que
renuncia a toda pretension sobre las Senkaku en el Tratado de paz de
Shimonoseki de abril de 1895'° y fueron anexadas en este contexto.
Empero, el punto de vista oficial de Japon es que consideraba que las
Senkaku eran terra nullius en enero de 1895 cuando las ocupa y declara
su anexion'!. Mas, se debe recordar que dicha anexion se produce en el
contexto mas amplio de la Guerra Sino-Japonesa.

En 1895, el Gobierno de Japon decidid incorporar formalmente las
Islas Senkaku en su territorio nacional (decision del Gabinete del 14 de
enero de 1895'2). Segtin Japdn, la adquisicion se llevd a cabo de plena
conformidad con los principios del derecho internacional sobre adquisicion
de soberania (i.e., ocupacion de terra nullius). Sin embargo, la decision
del Gabinete de 1895 fue tomada en un momento en que Japén y China
estaban en guerra. La decision es anterior por tres meses a la conclusion
del tratado de paz entre los dos imperios asiaticos. Esta decision del
Gabinete se hizo publica en 1951. Siguiendo la decision de su gabinete,
Japon ejercio abiertamente su soberania sobre las Senkaku, incluyendo la

viene de la pdg. 135

? T. OKUHARA, 2bid.

10 China cede a Japén por el Tratado de Shimonoseki del 17 de abril de 1895, art.
2, par. b (“La isla de Formosa, junto con todas las islas que correspondan y
pertenezcan a la citada isla de Formosa”) y ¢ (“El Grupo de las Pescadores [ ...]”).
Como se observa no se cita expresamente a las islas Senkaku.

1 Como consecuencia de la anexion japonesa de las Ryukyu en 1879, seis afnos
después en 1885, el gobierno japonés efectud un estudio determinindose que
estaban deshabitadas y que no habian estado bajo control o soberania china.

12 La mencionada decision del Consejo de Ministros nipén de 1895 no se hizo
publica sino hasta 1951, pero se entiende que esto fue en general el caso de
decisiones similares del Gabinete en ese momento. De acuerdo con el derecho
internacional, no existe la obligacion de notificar a otros paises sobre la intencién
de un gobierno de un Estado de ocupar terva nullivs.
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emision de permisos para la tenencia de tierras y las investigaciones de
campo realizadas por las autoridades.

Bajo los términos del Tratado de Shimonoseki (firmado el 17 de
abril de 1895), China reconocid su derrota militar y se vio obligada a
ceder a Japén la isla de Formosa (Taiwan) junto con todas las islas menores
pertenecientes a esa provincia.

Sin embargo, el punto de vista actual para China es que las islas
estaban bajo su soberania y fueron cedidas por el Tratado de Paz de abril
de 1895. Ergo, en 1895, para todos los efectos practicos las Senkaku son
anexadas por Japon.

El asunto clave en Derecho Internacional es, primero, si China
tenia soberania sobre las islas Senkaku antes de 1895, y, segundo, si el
Tratado de Shimonoseki cedio las islas a Japon. Se ha comentado que aun
cuando China haya tenido soberania en enero de 1895, la adquisicion de
territorio por medio de la conquista era una forma valida entonces. Por
tanto, la verdadera cuestion era determinar si las Senkaku fueron cedidas
por China en el Tratado de abril de 1895. Si no fueron cedidas significaria
que ya eran territorio nipon antes del Tratado de abril de 1895.

China y Taiwan no estan de acuerdo con la interpretacion del
derecho internacional presentada por el gobierno japonés en apoyo de sus
reclamos sobre las islas Senkaku/Diaoyu. Segun Beijing, algunos registros
chinos antiguos, que datan de la dinastia Ming (1368-1644), mencionan
las islas, mientras que documentacion mas reciente afirma que las islas
fueron incorporadas a la defensa maritima de la citada dinastia Ming en el
siglo XVIL."® Sobre la base de esta documentacion historica, tanto la
Republica Popular de China como la Republica de China (Taiwan)
consideran que las islas no eran terra nullius en el momento de su
incorporacion por Japon en 1895. Mas bien, sugieren que, junto con las

13

PaN, Zhonggqi. “Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu/Senkaku: The Pending
Controversy from the Chinese Perspective”, en Journal of Chinese Political Science,
Vol. 12, N° 1, 2007.
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Pescadores, las Islas Senkaku/Diaoyu eran parte de la isla de Formosa y
compartian el mismo destino. China sostiene que el titulo de soberania de
Japén sobre las Islas Senkaku/Diaoyu no se basa en la decision del Consejo
de Ministros nipon de enero de 1895 sino en el Tratado de Shimonoseki de
abril de 1895, que transfirié Formosa y todos sus anexos a Japon.

Soberania japonesa

Los subditos japoneses llevaron a cabo actividades econémicas en
las islas hasta antes del estallido de la Segunda Guerra Mundial. Las islas
fueron arrendadas a un subdito japonés, Tatsushiro Koga, en 1896. Segun
Japon, los inversionistas japoneses privados hicieron un gran esfuerzo
para desarrollar una industria en las islas en los afios anteriores a la Primera
Guerra Mundial. Koga comenzo las operaciones de enlatado de pescado,
también a recolectar plumas de aves, y guano. Durante estos afios las
islas fueron habitadas permanentemente por trabajadores japoneses
empleados en una planta procesadora de pescado. La empresa
aparentemente fue cerrada debido al alto costo del transporte y la
desaparicion progresiva de las poblaciones oriundas de aves. Después de
la muerte de Koga en 1918, su hijo Zenji Koga llevé a cabo actividades
economicas en las islas hasta el comienzo de la guerra en el Pacifico en
1941. En 1932, el gobierno japonés cambio el status de cuatro islas pasando
de propiedad estatal a propiedad privada y las vendio a la familia Koga.

1.3. Devolucion de Taiwan a China y control de las Senkaku por los EEUU

La Declaracion de El Cairo del 1 de diciembre de 1943 entre EEUU,
Gran Bretaiia (GB) y China, establecia que todos los territorios chinos
“como Manchuria, Formosa, y las Pescadores, deberan ser restaurados a
la Republica de China”, los que habian sido tomados por Japon desde
1895. Las Senkaku no fueron explicitamente mencionadas en la
Declaracion.

En 1945, al final de la Segunda Guerra Mundial, conforme con los
acuerdos interaliados con China, sobre todo con la Declaracion de Potsdam
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(emitida por EEUU, GB y China) del 26 de julio de 1945 (denominada
oficialmente “Proclama definiendo los términos de la rendicion japonesa”
la que establece en su art. 8§ que “Los términos de la Declaracion de El
Cairo deberan ejecutarse [...]”), se declaro invalido el Tratado de
Shimonoseki y los territorios chinos perdidos en ese tratado debian
regresar a China.

La consecuencia de la derrota de Japon en 1945, es que China
recupera asi Formosa y las islas Pescadores (localizadas al oeste de
Formosa, en el Estrecho de Taiwan). Pero, las islas Ryukyu (asi como las
Senkaku) pasaron a ser territorio ocupado bajo administracion de EEUU
en 1945, como el resto de Japon. La devolucién de Formosa y las
Pescadores a China en octubre de 1945 se considerd valido por el gobierno
nacionalista chino. La no devolucion a China de las Ryukyu, y de las Senkaku
(asi como su administracion norteamericana), no motivo protesta alguna, ni
exigencia de entrega o devolucion por el gobierno chino en 1945.

Por el Tratado de Paz de San Francisco del 8 de setiembre de
1951 (entre Japén y las Naciones Unidas), Japon formaliza su renuncia
a Formosa y las Pescadores (art. 2). Asimismo, el tratado acepta la
posibilidad que EEUU pase a administrar como territorio en fideicomiso a
las Islas Ryukyu, denominadas como Nansei Shoto o Islas Nansei (art. 3,
empero este mismo articulo reconoce la administracion de EEUU sobre
las Ryukyu).

El Tratado Multilateral de Paz de 1951 con Japon (y el posterior
tratado bilateral de 1952 entre la Republica de China y Japdn) resultd en

El Tratado de Paz de 1951 con Japdn fue firmado por 48 Estados, notablemente
por EEUU, mientras que la Unién Soviética se negd a firmarlo (tampoco lo
firmaron, Polonia y Checoslovaquia). China no fue invitada debido al estado de
esta tras ¢l final de su guerra civil en 1950; dicho tratado entré en vigor el 28 de
abril de 1952 (con la ratificacién de EEUU, Japén lo habia ratificado previamente
el 28 noviembre de 1951). El mismo 8 de setiembre de 1951, se firmo el Tratado
de Seguridad EEUU-Japén, el que entré en vigor después, el mismo dfa en que
entré en vigor el Tratado de Paz de 1951.
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la derogacion de todos los acuerdos internacionales concluidos entre Japon
y China antes de la Segunda Guerra Mundial. Esto incluy¢ el Tratado de
Shimonoseki. En consecuencia, se abrogaba el Tratado de Shimonoseki,
y Japon renuncio a todos los titulos sobre Taiwan y las Islas Pescadores,
los que fueron devueltos a la Republica de China. Sin embargo, conforme
con el espiritu del art. 3, las Senkaku fueron colocadas bajo administracion
de EEUU como parte de las Islas Nansei o Ryukyu. Durante las
negociaciones del Tratado de Paz de San Francisco, los EEUU (y el Reino
Unido) acordaron que Japdn retendria “soberania de iure” sobre Okinawa
y sus anexos, pero bajo administracion americana.

Cuando la firma del Tratado de Paz entre Japon y la Republica
de China (Taiwan) del 28 de abril de 1952.'° se agregd expresamente
otros dos grupos de islas a las que Japon debia renunciar a todo derecho
o reclamo: las islas Paracel y las Spratly (art. 2). Nuevamente, aqui no se
cita a las Senkaku de forma especifica. Japon habia dejado de ser territorio
bajo ocupacion militar de EEUU en 1952 (después de la entrada en vigor
del Tratado de Paz de San Francisco), recuperando asi plena soberania.
La administracion de las Ryukyu por EEUU dura hasta 1972, cuando son
devueltas a Japon'®.

Cuando el gobierno de la Republica de China estableci6 relaciones
diplomaticas con Japon en abril de 1952 (mediante el Tratado de Paz
entre Japon y la Republica de China), el tema de las Islas Senkaku no fue
planteado por ninguna de las partes, notablemente no por Taiwan.

15 El Tratado de Taipei (conocido oficialmente como Tratado de Paz Sino-Japones
de 1952) fue firmado en Taipei en abril de 1952 entre Japén y la Republica de
China (Taiwdn), estuvo vigente desde el 8 de agosto del mismo afo.
Administrativamente, el archipiélago de las Ryukyu (conocidas en japonés como
las Islas Nansei) han sido divididas por Japén en dos zonas: las islas del norte
(conocidas en japonés como Islas Satsunan y en inglés como Ryukyu
Septentrionales) dependientes de la prefectura de Kagoshima vy las islas del sur
(conocidas en japonés como Islas Ryukyu y en inglés como Ryukyu Meridionales)
integrando la prefectura de Okinawa. Aqui usaremos el término occidental.

16
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Después de 1945, tres de las Islas Senkaku fueron arrendadas a
los EEUU y utilizadas por la Armada de los EEUU como campos de tiro.
En 1972, Zenji Koga (1893-1978) vendid Kita Kojima y Minami Kojima,
seguido de Uotsurijima en 1978 y Kubajima en 1988, a Kunioki Kurihara,
un inversionista japonés en bienes raices.'’

La prolongada falta de reaccion ante la incorporacion de los islotes
Senkaku/Diaoyu a la administracion fiduciaria de los EEUU sobre Okinawa
representa el punto mas débil del reclamo territorial sobre las Islas Senkaku/
Diaoyu tanto de la Republica de China como, desde 1949, de la Republica
Popular de China. Los estudiosos coinciden en que esta ausencia de
objeciones fue un grave error politico.'®

1.4. Descubrimiento de reservas de hidrocarburos en 1969 y los reclamos
chinos de 1971

El punto decisivo en la historia contemporanea de estas islas y que
provoco el lanzamiento del reclamo de soberania sobre las Senkaku por
China y Taiwan fue el descubrimiento de reservas de hidrocarburos (gas
y petréleo) en aguas proximas a las Senkaku, especialmente en la
plataforma continental cercana a estas islas, en un informe de la Comision
Econdmica para Asia y Extremo Oriente de las Naciones Unidas de
mayo del 1969.

Entonces, el gobierno local de Okinawa coloco un hito marcador.
Mientras que Taiwan afirmo que las islas eran chinas. Taiwan establecio
su reclamo oficial formal, a través de su Ministerio de Asuntos Exteriores,
sobre las Senkaku el 11 de junio de 1971 (el 23 de febrero de 1971, Taiwan

17 DrIrFTE, Reinhard. “The Japan-China Confrontation Over the Senkaku/Diaoyu
Islands: Between shelving and dispute escalation”, en The Asin-Pacific Journal,
Vol. 12, Ntimero 30, N° 3, julio de 2014.

18 Suaw, Han-yi. Dinoyutai/Senkaku Islands dispute: its history and an analysis of the
ownership claims of the PRC, ROC and Japan. University of Maryland School of
Law, 1999.
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hizo su primera declaracion publica de su reclamo sobre las Senkaku),'’ y
China hizo lo mismo, también mediante su Ministerio del Exterior, el 30 de
diciembre de 1971.

1.5. ElTratado de Reversion de 1971 y la devolucion de las Senkaku a Japén
en 1972

Aunque, Estados Unidos devolvid las islas Senkaku a Japon en
1972, Washington no tomd posicion sobre sus titulos de soberania. A inicios
de ladécada de 1960, comenzé a desarrollarse en la poblacion de Okinawa
un movimiento que postulaba la reversion o retorno a Japdn, lo que condujo
a manifestaciones a gran escala contra la administracion de EEUU a
fines de la década de 1960 y desaparecio practicamente tras la reversion.

El Presidente Johnson y el Primer Ministro japonés Eisako Sato
acordaron en 1967 que la reversion deberia tener lugar dentro de unos
pocos afios. El 21 de noviembre de 1969, el Presidente Nixon y Sato
anunciaron que habian acordado iniciar negociaciones sobre la reversion,
la cual deberia estar cumplida hacia 1972.

Las islas Senkaku se incluyeron en el area de las Ryukyu, cuyos
derechos administrativos regresaron a Japon de conformidad con el Tratado
de Reversion. Llamado tambien Acuerdo entre Japon y EEUU sobre las
Islas Ryukyu y las Islas Daito® (también conocido como el Tratado de
Reversion de Okinawa), firmado el 17 de junio de 19712, y entr6 en vigor
el 15 de mayo de 1972. Durante casi 20 afios, EEUU administrd las Islas
Senkaku y Okinawa como una tnica entidad territorial y sobre la cual

19 Vid., Seokwoo Lee, Térvitorial disputes amony Japan, China, and Thiwan concerning
the Senkaku Islands. Durham: University of Durham, 2002, p. 7.

20 Acuerdo entre Japdn y los Estados Unidos de América sobre las Islas Ryukyu y
las Islas Daito (Fuente: Japan 's Foreign Relations: Basic Documents, Vol. 3, pp.
481-489).

= El Tratado de Reversion de Okinawa de 1971 establece la inclusién de las Senkaku
en la definicién de islas Ryukyu, y motiva que el art. 2 de este tratado se aplique
a estos islotes (y en consecuencia, se aplique el Tratado de Defensa Mutua EEUU-
Japon de 1960 a los territorios bajo administracion nipona retornados en 1971,
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Japdn gozaba de “soberania tedrica”. Sin embargo, bajo el Tratado de
Reversion, Washington decidié devolver Okinawa como un territorio bajo
la plena soberania de Japon (Estados Unidos incluso abrié un consulado
general en la isla), mientras que las Islas Senkaku solo fueron reconocidas
como territorio bajo administracion de Japon.? Entonces, la cuestion de
la soberania emerge cuando EEUU devuelve las Ryukyu a Japon.

El punto de vista de China (y Taiwan) era que la isla de Formosa
comprendia a las islas cercanas, incluidas las Senkaku, por lo que fueron
cedidas en el Tratado de Shimonoseki.

En una carta de fecha 20 de octubre de 1971, el Asesor Juridico
Adjunto interino del Departamento de Estado, Robert Starr, subrayd en
una declaracion que:

“los Estados Unidos consideran que el regreso de los
derechos administrativos sobre esas islas (Senkaku/Diaoyu)
a Japdn, sobre las cuales se recibieron los derechos, no podria
de ninguna manera perjudicar algun reclamo subyacente. Los
Estados Unidos no pueden aumentar a los derechos legales
que Japon poseia antes de transferir la administracion de las
islas a nosotros, ni tampoco los Estados Unidos, al devolver
lo que recibio, puede disminuir los derechos de otros
reclamantes. Los Estados Unidos no ha presentado ningtin
reclamo en relacion a las Islas Senkaku/Diaoyu y considera
que los reclamos contradictorios sobre las islas constituyen
un asunto que deben resolver las partes interesadas”.?

viene de la pdg. 142

incluyendo tambien a las Senkaku). Esto significa que, aunque EEUU mantenga
una posicion neutral sobre los reclamos territoriales, esta obligado a defender
Japén en caso de ataque contra las Senkaku conforme con Tratado de Seguridad
EEUU-Japon, art. 5.

22 ManNyIN, Mark E. “Senkaku (Diaoyu/Diaoyutai) Islands Dispute: US Treaty
Obligations”, (Servicio de Investigacién del Congreso de EEUU, 22 de enero de
2013).

23 Audiencias del Tratado de Reversion de Okinawa.
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Sin embargo, esta declaracion no impidi6 a los Estados Unidos
extender el alcance del Tratado de Cooperacion Mutua y Seguridad entre
Japoén y los Estados Unidos de América, firmado en Washington el 19 de
enero de 1960, a todos los territorios devueltos a la administracion japonesa
por el tratado de 1971, incluidas las Islas Senkaku/Diaoyu.*

Adicionalmente, el conflicto se convierte en uno China-Japon,
después que Tokio retira el reconocimiento a Taiwan y establece relaciones
diplomaticas con Beijing en 1972.> Después, ambas potencias asiaticas
firmarian el Tratado de Paz Japon-Republica Popular de China del 12 de
agosto de 1978, empero aqui la cuestion de las Senkaku no es tocada.

Por varias razones, ninguna de las partes involucradas tenia interés
en encender una nueva confrontacion, y lograron mantener el asunto en
reserva durante casi 20 afios. Japon y la Republica Popular de China
(RPC) normalizaron sus relaciones diplomaticas en 1972, concluyendo un
Tratado de Paz y Amistad en 1978. Los japoneses plantearon el tema de
las Islas Senkaku/Diaoyu durante estas dos negociaciones, pero al final
ambas partes decidieron archivar extraoficialmente el problema para evitar
cualquier tema que pudiera afectar negativamente el resultado exitoso de
las negociaciones. La parte china, en particular, deseaba evitar el
planteamiento de cuestiones que podian haber obstaculizado o puesto en
peligro el resultado de las conversaciones bilaterales.

Sin embargo, durante muchos afios ninguno de los gobiernos chinos
(comunista o nacionalista) hizo ningtin reclamo publico sobre el titulo de
las Islas Senkaku/Diaoyu, y tampoco protestaron, incluso cuando los islotes
no fueron devueltos a China como parte de Taiwan en 1945, sino que

2 Departamento de Estado de los Estados Unidos, Tratado de Cooperacion y
Seguridad Mutua entre el Japdn y los Estados Unidos de América (19 de enero de
1960). Este tratado es el sucesor del Tratado de Seguridad entre EEUU vy Japén
de 1951.

% Por el Comunicado Conjunto Japén-China Popular de setiembre de 1972, ambos
paises establecen relaciones diplomiticas. Su requisito fue que Japon retirara el
reconocimiento a Taiwan.
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fueron ubicados bajo custodia de los EEUU. El hecho de que China no
haya expresado objecidon a que las islas estén bajo administracion
estadounidense de conformidad con el Articulo 3 del Tratado de Paz de
San Francisco puede indicar que en ese momento China no tenia
reclamaciones pendientes sobre las Islas Senkaku/Diaoyu.

No fue sino hasta principios de la década de 1970 cuando el gobierno
de Chinay el gobierno de Taiwan comenzaron a plantear reclamos sobre
las islas Senkaku/Diaoyu. El gobierno de la Republica de China decidié
plantear el tema de la soberania debido a la oposicion de la opinion publica
en Taiwan (y entre la diaspora china) al regreso de las islas a Japon por
parte de los EEUU.

Para algunos analistas, los reclamos chinos de 1971 contradecian
el principio de estoppel de Derecho Internacional o doctrina de los
actos propios.®

Esta decision también fue provocada por el descubrimiento de
importantes reservas de hidrocarburos en las aguas adyacentes a las islas
Senkaku/Diaoyu. Un estudio geofisico realizado por el Comité para la
Coordinacion de la Prospeccion Conjunta de Recursos Minerales en Areas
Marinas Asiaticas, bajo los auspicios de la Comision Econdémica de las
Naciones Unidas para Asia y el Extremo Oriente, indic6 que la plataforma
continental entre Taiwan y Japon era rica en reservas de petréleo y gas.

1.6. LaConvencion de Derecho del Mar

Cuando entra en vigor la Convencién de Derecho del Mar (CDM)
de la ONU en 1994, por la cual se crean las ZEE (Zonas Economicas
Exclusivas), la importancia de estas islas creci6.?” Esto se remarca sobre

26 Cf., OxuHARA, Toshio. “Territorial Sovereignty over the Senkaku Islands”, en
Japan Digital Library, p. 2, http://www2 jiia.or.jp/en/digital_library/
rule_of law.php (fecha de consulta: 1 de noviembre del 2017).

27 China firmé la CDM en 1982, y la ratificé en 1996. Japén la firmé en 1983 y la
ratificé en 1996.
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todo cuando Japon plantea la posibilidad que las Senkaku tengan la condicion
de “islas” y no de “rocas” segun la terminologia de la CDM y por tanto tienen
derecho a su propia ZEE. China y Japon son partes desde 1996 de la CDM.
En consecuencia, la tension por estas islas entre Chinay Japdn se incremento.

1.7.  Profundizacion del conflicto en el siglo XXI

La disputa se mantuvo relativamente tranquila durante décadas. El
problema del Mar de la China Oriental volvi6 a surgir a fines de 1996
cuando una organizacion nacionalista japonesa, la Nikon Seinensha
(Federacion Juvenil de Japon), decidio reparar un faro que habia erigido
en uno de los islotes de las Senkaku en 1978. Esta accion ampliamente
publicitada provocd manifestaciones antijaponesas en Hong Kong y
Taiwan, y los activistas de Hong Kong y Taiwan eludieron a los
guardacostas japoneses para plantar las banderas de China y Taiwan en
uno de los islotes.” Tanto Japon como China lucharon para mantener el
problema a raya, pero los “incidents” continuaron.”

Las “incursions” chinas cada vez mas frecuentes por parte de
buques de investigacion y navales se convirtieron en un grave problema
politico interno en Japon y perjudicaron las relaciones entre Tokio y Pekin.
Igualmente, la disputa adquirid un peso desproporcionado en los asuntos
internos de China y Taiwan y, a menudo, estuvo asociada con la agresion
japonesa hacia China durante la primera mitad del siglo XX.

La tension se incrementa especialmente en setiembre del 2010,
con la entrada de un buque pesquero chino cerca de las islas y su detencion
por las autoridades niponas.

28 El planteamiento del asunto territorial por China (Taipei y Beijing) y la campana

del movimiento Bao Diao (Proteger las Diaoyu) despucés de la publicacion del
informe de la Comisién Econdmica para Asia y Extremo Oriente de la ONU,
llevé a una participacion similar de la derecha politica japonesa y otros grupos
nacionalistas que tomaron el tema como un simbolo nacionalista.

Yuxkio, Wani. “Barren Senkaku Nationalism and China-Japan Conflict”, en The
Asia-Pacific Journal, Vol. 10, no. 4, 9 de julio de 2012.
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Despues, en setiembre del 2012, la adquisicion de 3 islotes de un
propietario privado por parte del gobierno nipén (con la finalidad que no
las adquiriera el politico ultranacionalista y exgobernador de Tokio, Shintaro
Ishihara), motivo la airada protesta china y el incremento de la presencia
naval china en las aguas cercanas. Desde entonces, ha aumentado el
numero de buques chinos que han entrado al mar territorial de las Senkaku.

En el 2013, la crisis se agrava cuando China proclama su Zona de
Defensa Aerea. Los reiterados incidentes protagonizados por barcos y
aviones de ambas potencias, han suscitado preocupaciones sobre un
choque, el cual podria involucrar a EEUU debido a su tratado de defensa
mutua de 1960, y la interpretacion norteamericana que su tratado se aplica
a las islas en controversia.

1.8.  Posiciones de la Union Europeay EEUU

Hasta ahora, la Union Europea (UE) ha preferido adoptar un
enfoque prudente y no ha expresado su opinion sobre la soberania de las
islas en disputa. El 25 de setiembre de 2012, la Alta Representante de la
UE, Catherine Ashton, pidi6 a todas las partes que calmaran la situacion
en las areas maritimas del Asia Oriental, utilizando la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CDM) y otras normas
internacionales para resolver disputas.’® Al optar por un enfoque muy
moderado, si no timido, a la disputa, la UE ha demostrado que no esta
preparada para comprometerse seriamente en la resolucion de la disputa,
y su influencia en el area sigue siendo bastante limitada.

Tambien, Estados Unidos se abstuvo de tomar una posicion clara
respecto de los reclamos chinos sobre las Islas Senkaku, pero ha
subrrayado en varias ocasiones a lo largo de los afios desde que las Islas
Senkaku estan bajo la administracion de Japdn, se encuentran ipso facto

30 Declaracion de la Alta Representante, Catherine Ashton, sobre los acontecimientos

recientes en las zonas maritimas de Asia oriental (25 de Setiembre de 2012).
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bajo el Tratado de Cooperaciéon Mutua y Seguridad de 1960 Estados
Unidos-Japon.®' Durante su visita a Tokio en abril de 2014, el Secretario
de Defensa de los EEUU, Chuck Hagel, declard que no existe debilidad
de parte de los Estados Unidos en relacion a su compromiso total y absoluto
con la seguridad de Japon. Este compromiso formal con respecto a Japon
se considera uno de los principales pilares del equilibrio estratégico de los
EEUU: el llamado “pivote” de Asia.

2. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)

Un hecho incrementa profundamente la importancia de las Senkaku.
Este es la Convencion de Derecho del Mar de las Naciones Unidas (CDM)
de 1982, que entra en vigor en 1994. La CDM crea el concepto de Zona
Economica Exclusiva (ZEE). Conforme a la CDM, las islas y rocas
(CDM, art. 121) tienen derecho a mar territorial, y si las Senkaku se
consideran islas en el sentido del art. 121, par. 1 (i.e, islas habitadas),
entonces también tienen derecho a una ZEE. Japon ha indicado que las
islas en cuestion no son “rocas” en este sentido y asi generan una ZEE y
una plataforma continental. Empero, China no tiene una posicion similar
sino contraria.

La introduccion de la ZEE de 200 millas nauticas de ancho tuvo un
impacto dramatico en la extension del espacio oceanico sujeto a reclamos
maritimos de los estados costeros, y representa una profunda reasignacion de
los derechos de los recursos desde la jurisdiccion internacional a la nacional.

Hasta la fecha, solo se ha delimitado la mitad de las fronteras
maritimas potenciales en todo el mundo, mientras que algunos acuerdos
previamente celebrados no incluyen la ZEE, sino solo los derechos de la
plataforma continental.

En 1984, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidén y la Agricultura (FAO) estim6 que el 90% de los peces y

31 Tratado de Seguridad EEUU-Japén de 1960, articulo 5.



La controversia por las islas Senkaku y el mar de China Oriental 149

mariscos marinos fueron capturados a 200 millas nauticas de la costa. De
forma similar, se estimé que el 87% de los yacimientos submarinos de
petroleo conocidos caerian dentro de las zonas de jurisdiccion de 200
millas de ancho.*

2.1. Lacuestion de la ZEE de las islas Senkaku

China y Japon también estan en desacuerdo sobre la naturaleza de
las Islas Senkaku/Diaoyu. El Japdn las considera “islas” en el sentido
seflalado por la CDM y, por lo tanto, pueden generar derechos de ZEE y
de plataforma continental. En consecuencia, la toma como punto de base
para su plataforma continental y sus reclamos de ZEE en el Mar de la
China Oriental.

China no esta de acuerdo con esta interpretacion porque dichos
islotes no pueden mantener la habitacion humana o la vida econdémica
propiay, por lo tanto, no tienen derecho a generar una plataforma continental
o una ZEE.*

Taiwan también sostiene que “las propias Islas Diaoyudao no tienen
derecho a tener una plataforma continental o ZEE, y por lo tanto no tienen
efectos legales significativos sobre la delimitacion de los limites en el Mar
de la China Oriental”.**

Si se acepta la interpretacion de Japon de la CDM, entonces podria
reclamar hasta una linea equidistante con China. Si a China se le
concedieran las Islas Senkaku/Diaoyu en esas condiciones, podria reclamar

32 Vid., Roberto Bendini, The struggle for the control of East China Sea (Policy
Department, European Parliament, setiembre 2014), p. 17.

Dirifte, Reinhard. “Japanese-Chinese territorial disputes in the East China Sea-
between military confrontation and economic cooperation” (LSE Research
Online, 2008).

VALENCIA, Mark J. “The East China Sea dispute: context, claims, issues and possible
solutions”, en Asian Perspective, Vol. 31, N° 1, 2007.

33

34
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una plataforma continental hasta la Fosa de Okinawa, y una ZEE a una
linea equidistante con la isla japonesa indiscutida mas cercana. El escenario
alternativo es que ambos paises tengan una plataforma continental
superpuesta y derechos de ZEE que se extiendan desde su territorio
indiscutible mas cercano.

La delimitacion de las fronteras maritimas entre Japon y China en
el Mar de la China Oriental esta inextricablemente entrelazada con la
resolucion de la disputa sobre la propiedad de las Islas Senkaku/Diaoyu.*

2.2. LasZEE de Chinay Jap6n

Aparte del status de las Senkaku, los Estados costeros como China
y Japon podrian reclamar por si mismos ZEE, lo que ya han hecho conforme
a la CDM de 1982. Asi, las aguas bajo su jurisdiccion se extenderian. Al
reclamar ZEE, los reclamos maritimos de Japon y China se superponen.
Por afiadidura, las Senkaku estan dentro de sendos reclamos de ZEE.
Asi, se fundamenta la controversia de delimitacion maritima entre las
ZEE de China y Japon.

Japon define su limite maritimo como el limite de su ZEE (200
millas) extendiéndose al oeste de la isla de Kyushu y las islas Ryukyu.

En cambio, el reclamo de China sobre gran parte del Mar de China
Oriental se deriva de su reclamo a una plataforma continental que se

35 Ademds de las disputas territoriales maritimas en el Mar de la China Oriental,
China estd involucrada en otra disputa, particularmente, pero no exclusivamente,
con los EEUU sobre si China tiene el derecho bajo el derecho internacional de
regular las actividades de las fuerzas militares extranjeras que operan dentro de su
ZEE. En los tltimos anos (2001, 2002 y 2009), se han registrado multiples
incidentes entre naves y acronaves chinas y estadounidenses en aguas internacionales
y espacio aéreo (ver por ejemplo, el incidente del USNS Impecable). Ronald
O’Rourke, “Maritime Territorial and Exclusive Economic Zone (EEZ) Disputes
Involving China: Issues for Congress” (Congressional Research Service, 2012).
Ver también, Jing Geng, “The Legality of Foreign Military Activities in the Excluswe
Economic Zone under UNCLOS” en Utrecht Journal of International and
European Law, 2012.
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extiende desde el continente chino hasta la Fosa de Okinawa (lo que
abarcaria la mayor parte del Mar de China Oriental), segin el reclamo
oficial que Beijing hizo ante las Naciones Unidas el 2009.

Los reclamos superpuestos llegan a conformar un area de unos
200.000 kilometros cuadrados, que es el area maritima en conflicto. Como
una alternativa de solucidon, Japon propuso una linea intermedia entre las
dos zonas econdmicas exclusivas no disputadas. Sin embargo, China ha
rechazado dicha propuesta.

Desde la década de 1970, China ha efectuado exploracion y
construccion de tuberias y ductos en y alrededor de la linea intermedia
citada en las aguas en disputa, bajo las cuales existen reservas de gas 'y
petroleo. Algunos de estos depositos estan sobre la linea intermedia
propuesta. En la década del 2000, Beijing y Tokio realizaron negociaciones
para llegar a un acuerdo bilateral sobre la explotacion de los recursos de
hidrocarburos citados. En sus negociaciones, ambas partes separaron los
dos temas: el de soberania territorial sobre las islas Senkaku y el de los
derechos para explotar los campos de hidrocarburos.

Reclamos superpuestos de ZEE

China y Japdn tienen reclamos maritimos superpuestos sobre el
Mar de la China Oriental y no han definido un acuerdo sobre la delimitacion
de sus respectivas ZEE y la extension de la plataforma continental.?®
Japdn exige la aplicacion del enfoque de la equidistancia (linea media),
mientras que China insiste en la aplicacion del principio de la prolongacion
natural de la plataforma continental. Segiin este ltimo enfoque, que permite
reclamos de hasta 350 mn (millas nauticas) desde la costa, China reclama
un area que se extiende desde su costa hasta la Fosa de Okinawa (unos
2000 metros de profundidad), que se encuentra dentro del limite de 350
millas establecido por la CDM (Articulo 76).

36 O’SHEA, Paul. “Sovereignty and the Senkaku/Diaoyu Territorial Dispute”, en

European Institute of Japanese Studies, Stockholm School of Economics, setiembre 2012.
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Japén no esta de acuerdo con la interpretacion topografica de China,
y considera que la Fosa de Okinawa es simplemente una mella en la
plataforma continental que no puede considerarse como un limite fisico.
Ademas, el gobierno japonés considera que Okinawa es una extension de
su plataforma continental. Seglin Japon, el Mar de la China Oriental tiene
una anchura inferior a 400 millas y, por lo tanto, el limite maritimo deberia
ser la linea media (o equidistante) trazada a través del area superpuesta.’’
El enfoque de la linea media es favorable para los japoneses, especialmente
en vista de su demanda para poder esbozar la linea hacia el oeste de las
Islas Senkaku/Diaoyu.

La delimitacion de fronteras maritimas entre Japon y China en el
Mar de China Oriental esta vinculada con la solucion de la controversia
sobre la soberania de las Islas Senkaku.

3. RESERVAS DE HIDROCARBUROS

En 1968, el Comité para la Coordinacion de Proyecciones Conjuntas
de Recursos Minerales en Areas Costa Afuera de Asia, entidad bajo los
auspicios de la Comision Econdmica para Asia y Extremo Oriente de las
Naciones Unidas con sede en Bangkok, efectu6 una investigacion geofisica.

El Comité dijo en su informe publicado en mayo de 1969 que en la
plataforma continental entre Taiwan y Japon, asi como en los fondos
marinos cercanos a las islas Senkaku, se identificaban potenciales y
extremadamente ricas reservas de petrdoleo y de gas, reservas
localizadas al norte de las Islas Senkaku, los llamados campos o yacimientos
de hidrocarburos de Chunxiao.

Tres accidentes geograficos corren paralelos desde Japdn hasta
Taiwan: la Fosa de las Ryukyu, las Islas Ryukyu, y la Fosa de Okinawa; al

37 Sin embargo, mientras no se acuerde un limite entre ambas partes, Japon puede

reclamar la autoridad sobre un drea que se extiende hasta 200 millas desde sus
lineas de base.
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Oeste de esta ultima Fosa esta ubicada la Plataforma Continental del
Mar de China Oriental. Las Islas Senkaku estan ubicadas en la plataforma
continental cerca del limite con la Fosa de Okinawa. Los campos de
petrdleo y gas de Chunxiao estan localizados al norte de las Islas Senkaku
y de la Isla de Okinawa.

Este informe de las Naciones Unidas obligo a centrar el interés de
China y de Taiwan sobre las islas Senkaku. Hasta entonces, ni China, ni
Taiwan habian protestado por la administracion de las islas por Japon y
EEUU, en el periodo 1895-1971. El agravamiento de la controversia
coincidio con la devolucion de la administracion de las islas de EEUU a
Japén en 19723

Segun la Administracion de Informacion de Energia (EIA, por sus
siglas en inglés) de los EEUU, las reservas de hidrocarburos en el Mar de
la China Oriental son dificiles de determinar. El area esta poco explorada
y las disputas territoriales que rodean la propiedad de los depdsitos de
petréleo y gas natural potencialmente ricos han impedido hasta ahora
algun desarrollo adicional.

Las Senkaku, aunque esteriles, son importantes por razones
estratégicas y politicas, pues la soberania sobre el territorio es la base
para: el reclamo del mar circundante y sus recursos segun la CDM. China
y Japoén reclaman soberania sobre las islas, aunque estan bajo
administracion nipona. Dicha disputa impide la exploracion y desarrollo a
gran escala de petréleo y gas natural en el Mar de China Oriental. La
EIA estima que el Mar de China Oriental tiene millones de barriles de
petroleo en reservas probadas y probables.*

38 Las negociaciones para un acuerdo de devolucién de las Ryukyu se iniciaron en

1968. Estas culminaron con la suscripcién del Acuerdo de Reversion de Okinawa
del 17 de junio de 1971. Después, de las ratificaciones, el tratado entra en vigor y
EEUU devolvio las islas a Japén en mayo de 1972.

3 Vid., Bendini, Roberto. The strugyle for the control of East China Sea (Policy
Department, European Parliament, setiembre 2014), p. 23.
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Frente al impasse formado por los reclamos opuestos de ZEE entre
las dos grandes potencias mundiales asiaticas, China respeto la linea
intermedia japonesa propuesta durante las 3 primeras décadas. Pero, las
necesidades cada mas crecientes de energia, mas el descubrimiento
sobretodo de prometedores depositos de gas en el centro del Mar de
China Oriental, han conducido gradualmente a Beijing a adoptar una
postura mas audaz.*’

Las amplias necesidades energéticas de China y Japon

En el 2013, China se convirtio en el segundo importador de petroleo
mas grande del mundo despues de EEUU. En el 2007, se convirtio en
importador neto de gas natural.*! Seglin la EIA, el consumo de petrdleo y
gas natural de China crecera ampliamente, lo que presionara al gobierno
chino a buscar nuevas fuentes de abastecimiento para satisfacer la
demanda interna.*

Japon es el tercer importador neto de petrdleo del mundo (detras
de EEUU y China) y asi como el importador mas grande del mundo de
gas natural licuado. La EIA proyecta que el consumo de petréleo por
parte de Japon declinara en los proximos afios.

Asi, ambas potencias asiaticas estan interesadas en extraer recursos
de hidrocarburos del Mar de China Oriental para ayudar en satisfacer la
demanda interna. Empero, a juicio de analistas, las controversias territorial
y maritima, y la limitada evidencia de reservas de hidrocarburos haran
improbable que la region se convierta en una nueva fuente principal de
produccion de hidrocarburos.

0 Harrison, Selig. Seabed Petvoleum in Northeast Asin: Conflict or Cooperation?
(Washington DC: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2005),
p- 3.

41 Vid., EIA, (U.S. Energy Information Administration), East China Sea Report

2014, https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/regions_of  interest
/East_China_Sea/east_china_sea.pdf
42 EIA, Op. cit.
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Explotacion de recursos petroleros del Mar de China Oriental

La EIA estima que el Mar de China Oriental tiene unos 200 millones
de barriles de petroleo.®

Las fuentes chinas afirman que los recursos no descubiertos pueden
llegar a alcanzar los 70 a 160 mil millones de barriles de petréleo para
todo el Mar de la China Oriental, principalmente en la Fosa de Okinawa y
la Depresion de Xihu. Sin embargo, los “recursos no descubiertos” no
toman en cuenta los factores econémicos relevantes para ponerlos en
produccion, a diferencia de las “reservas probadas y probables”.* Se
estima que los yacimientos pueden albergar unos 95.000 millones de barriles
de petroleo.

Las actividades de exploracion de China en el Mar de China Oriental
comenzaron con el descubrimiento del campo de petroleo y gas de Pinghu
en 1983. Solo el campo de Pinghu, operativo desde 1998, ha producido
petréleo en cantidades significativas hasta hoy. La produccion de Pinghu
llegd a un punto maximo de unos 10.000 barriles diarios de petréleo y se
estabilizo en alrededor de 400 barriles diarios en los tltimos afios.

El campo gasifero de Pinghu fue puesto en produccion desde 1989.
Japon cofinancid dos oleoductos y gasoductos que van desde el campo de
Pinghu hasta Shanghai y desde el campo de Chunxiao hasta el terminal
terrestre de Ningbo en la parte continental de China, a traves del Banco
Asiatico de Desarrollo y de su propio Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC). Mas recientemente, tanto China como Japdén han
concentrado sus esfuerzos de extraccion de petréleo y gas en la Fosa de
Okinaway la Depresion de Xihu (localizada frente a la Fosa de Okinawa).

A mediano plazo, no se espera que el Mar de la China Oriental se
convierta en un importante proveedor de petréleo.*

2 EIA, Op.it.
b BeNDINT Op. cit.
8 BENDINI. 1hid.
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Reservas de gas natural

Se calcula que el Mar de China Oriental tiene entre 1 y 2 billones
de pies cubicos de reservas probadas y probables de gas natural. La Fosa
de Okinawa es una fuente potencialmente rica de gas natural que podria
satisfacer la demanda interna de China y de Japdon.*

La region también puede tener un potencial de crecimiento
significativo en términos de gas natural. Las fuentes chinas apuntan a
unos 250 billones de pies ctbicos de recursos de gas no descubiertos,
principalmente en la Depresion de Xihu y la Fosa de Okinawa.*’

La Corporacion Nacional China de Petroleo Mar Adentro
(CNOOC) estim¢ las reservas probadas de gas en el Mar de la China
Oriental en unos 300 mil millones de pies ctibicos en el 2013.

Las empresas chinas descubrieron un gran grupo de campos de
petrdleo y de gas en 1995 en la Depresion de Xihu y la Fosa de Okinawa.

El importante campo de Pinghu comenzo a producir gas en 1998,
alcanzando un maximo de, aproximadamente, 60 millones de pies ctibicos
diarios* en el 2005. La produccion de campo ha entrado en declive en los
ultimos afios a unos 40 millones.* Tiene un gasoducto a Shanghai.

Chunxiao es el campo de gas mas grande en este grupo, operativo
desde el 2006, y se usa ocasionalmente para hacer referencia a todos los
campos en el area. Tiene un gasoducto a Ningbo.

China comenzdé a producir en el disputado campo de Tianwaitian
en 2006, alegando que formaba parte de su zona econdmica exclusiva.
Segun fuentes industriales, Tianwaitian ha producido entre 10y 18 millones
de pies ctbicos diarios en los Gltimos afios.

46 Vid., EIA, (U.S. Energy Information Administration), East China Sea Report
2014, https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/
regions_of _interest/East_China_Sea/east_china_sea.pdf

47 BENDING, 1., p. 23.

48 1 pie cuibico equivale a 28.31 litros.

9 Vid. EIA, Op. cit.
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El campo de gas LS 36-1, descubierto en 1997 y operativo desde el
2014. Tiene gasoducto a Wenzhou. En el 2012, una evaluacion
independiente estimo reservas probables de 119 mil millones de pies cubicos
de gas natural en el campo LS 36-1 (que es un prometedor yacimiento de gas
al norte de Taiwan y al este de la ciudad china de Wenzhou, al sur de Shanghai).
Este campo se esta desarrollando actualmente como un joint venture entre
CNOOCy la firma britanica Primeline Petroleum Corporation.

En agosto del 2003, debido a la necesidad creciente de
abastecimiento energético, China comienza a perforar pozos y a establecer
plataformas de produccion en los alrededores de las islas en busca de
recursos energéticos. Dicha accién motivo las protestas del gobierno
japonés. Asi, en el 2004 comenzaron las negociaciones bilaterales sino-
japonesas. Las que concluyeron con un acuerdo en junio del 2008, seglin
el cual China y Japén acordaban explorar 4 campos de gas y detendrian
el desarrollo de los recursos en otros lugares en disputa. Ambas partes
concretaron desarrollar investigaciones conjuntas en los campos gasiferos
de Chunxiao y de Longjing. Empero, China comenzd a desarrollar
unilateralmente el campo gasifero de Tianwaitian motivando la protesta
de Japdn en enero del 2009.°° Desde entonces no se han realizado
actividades conjuntas.

A diferencia de las reservas de petrdleo, las reservas de gas natural
del Mar de China Oriental son muy significativas y podrian satisfacer las
demandas de los dos gigantes asiaticos, China y Japon.

CONCLUSIONES

La controversia por la soberania territorial de las Islas Senkaku se
planteo por primera vez con el reclamo de China y Taiwan respectivo en
1971 poco después del informe de Naciones Unidas que determinaba

50 Vid., HARRISON, Selig S. Seabed Petroleum in Northeast Asia: Conflict or Cooperation?
(Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington, DC, 2005),

p-4.
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reservas potenciales de petroleo y gas en aguas del Mar de China Oriental
cercanas a las islas. Cuando las Islas Ryukyu son anexadas en el siglo
XIX, Japon incluye a las Senkaku en sus mapas oficiales. Pero, el ejercicio
de soberania nipona se realiza desde enero de 1895. En el periodo de
soberania japonesa, desde 1895 hasta el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, las islas estuvieron habitadas por casi medio siglo. El punto de
interés grave es la falta de reclamo chino frente a la no devolucion de las
Senkaku en 1945. Solo surge el reclamo territorial chino sobre las islas en
cuestion cuando el descubrimiento de yacimientos petroliferos y gasiferos
a inicios de la década de 1970 lo representa una relacion causa-efecto.

El diferendo limitrofe maritimo entre China y Japon se relaciona
con la determinacion de la Zonas Economica Exclusiva de las Senkaku, lo
que esta supeditado a definir previamente si son islas o rocas seglin la
Convencion de Derecho del Mar. Aparte, esta la cuestion de la delimitacion
de las Zonas Econdémicas Exclusivas de ambas potencias asiaticas, en
donde cada una tiene diferentes interpretaciones, especialmente respecto
a la extension de la plataforma continental que reclama China en el Mar
de China Oriental.

En relacion con la dimension energética de la cuestion de las Islas
Senkaku y del Mar de China Oriental, las reservas de petréleo no son
significativas, al menos a mediano plazo, mientras que las reservas de gas
si tendrian una importancia crucial en el abastecimiento de energia de
China y de Japdn.

* %k %k



La controversia por las islas Senkaku y el mar de China Oriental 159

Augusto Hernandez Campos

Miembro Titular de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional.
Miembro de la Comision de la Revista Peruana de Derecho Internacional. Doctor
en Derecho y Ciencia Politica. Profesor Ordinario Asociado de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM) donde es
catedritico de Derecho Internacional Puablico. Es director del Departamento
Académico de Ciencias Juridicas y Politicas de la Facultad de Derecho de la
UNMSM. Es editor en jefe de la Revista Peruana de Ciencin Politica y del Anuario
Peruano de Derecho Internacional, revistas de la UNMSM. Es editor en jefe con el
Dr. Carlos Aquino de la Revista Peruana de Estudios del Asin-Pacifico, revista de San
Marcos. Es autor, inter alia, de los libros La Corte Penal Internacional y la definicion
del crimen de agresion y Temas Avanzados de Devecho Internacional Piiblico.







COMENTARIO AL 1ER PLENO CASATORIO PENAL DE LA
CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA DEL PERU DESDE

LA PERSPECTIVA DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
EL DERECHO COMPARADO

José Antonio Saavedra Calderon

INTRODUCCION

El 1er. Pleno Casatorio Penal de la Corte Suprema de la Republica
que concluyd con la Sentencia publicada el 25 de octubre de 2017 en el
Diario Oficial El Peruano (en adelante La Sentencia) resolvio una
discrepancia en cuanto a la interpretacion del delito de lavado de activos,
esto significo la solucion a una serie de contradicciones entre los tribunales
en su lucha contra la impunidad.

El Pleno de la Corte Suprema establecié una doctrina legal' que
puso fin a una situacidén que se cred a partir de una sentencia 92-2017
emitida por la Segunda Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema (en
adelante La Casacion) que dispuso una doctrina jurisprudencial vinculante?,

La doctrina legal es la l6gica de los tribunales, es decir de cémo se han venido
aplicando las normas, entiéndase el conjunto de sus propias decisiones judiciales,
digamos que es la doctrina de sus sentencias, en este caso particular proveniente del
Pleno de la Corte Suprema.

La doctrina jurisprudencial en algunos casos es usada de manera indiferente con la
doctrina legal, y si lo relacionamos con las normas procesales constitucionales lo
que busca es vincular a los jueces con una interpretacion.
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esto en un contexto en el cual la imputacion del delito de lavado de activos
afecta a una parte de la clase politica y empresarial del pais.

El controversia empezd a partir del momento que La Casacion
establecio que el delito fuente es un elemento normativo en la calificacion del
delito de lavado de activos, y en el supuesto que no se retinan todos los
elementos descriptivos y normativos del tipo penal estariamos ante una
conducta atipica, y por lo tanto, procederia una excepcion de improcedencia
de accidn, teniendo como fundamento del principio de legalidad.

En este mismo sentido, La Casacion considerd que para incluir un
delito fuente en la clausula abierta, conforme al articulo 10 del Decreto
Legislativo 1106, se deberia tener en cuenta una serie de factores, siendo
uno de ellos la gravedad del delito. La decision generd una serie de criticas,
especialmente del Ministerio Piblico que cuestiond la necesidad del delito
fuente como elemento normativo porque ello afectaba las investigaciones
y en consecuencia se generaba impunidad.

Asi, el 29 de agosto de 2017, el Fiscal de la Nacion requirio al
Presidente de la Corte Suprema para que se aborde en un Pleno Casatorio
la contradiccion que se habia presentado entre La Casacion con otras
sentencias anteriores.

La Sentencia resolvio el diferendo en tres etapas, la primera, fijé los
“puntos-objetos”, siendo estos: a) acerca de la autonomia, b) sobre la
necesidad de la nocion de gravedad, y c) el estandar de la prueba del delito.

La segunda, la introduccién de las ponencias de la comunidad
juridica’®, que en total fueron 29 amici curiae *; los informes de los Fiscales
y los sustentos de los Jueces Supremos en calidad de ponentes, v,

El Instituto Peruano de Derecho Comparado, a través de su Director Ejecutivo,
estuvo inscrito en la lista de los amsici curine.

El término amici curine (plural de amicus curiae) es una prictica que se ha venido
repitiendo en los Gltimos plenos casatorios, y lo encontramos también en los
tribunales internacionales, esto sin duda ayuda a la evolucién del derecho peruano
y a la consolidacién de una cultura juridica peruana.
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Latercera, la sesion, deliberacion, votacion y la decision propiamente
dicha.

El hecho es que la linea argumentativa utilizada en La Casacion y
La Sentencia han mencionado a determinados instrumentos internacionales,
por ejemplo la Convencion de Palermo, entre otros, con el objetivo de explicar,
vincular o cuestionar las decisiones adoptadas por otros tribunales nacionales,
y también se han referido a determinados programas estratégicos de
prevencion, asi como a las denominadas normas modelo®.

Igualmente, se ha destacado la legislacion de otras realidades, tanto
latinoamericanas como europeas, citandose a diferentes autores vinculados
al derecho penal, derecho constitucional, en pocas palabras un asunto
relacionado a las fuentes del derecho contemporaneo.

Esta diversidad de fundamentos, entre ellos de Derecho Internacional
Publico y de Derecho Comparado, tuvieron como resultado una decision
que servira como pauta de interpretacion, con determinados lineamientos
de orden juridico, a los futuros casos de lavado de activos.

De ahi el interés del presente comentario® que en una primera parte
nos llevara de la problematica del delito de lavado de activos antes de La

Se menciona las normas modelo teniendo en cuenta que en los fundamentos
juridicos de la Sentencia, por ejemplo en los pardgrafos ocho y nueve se hace
referencia al Reglamento Modelo sobre delitos de lavado de activos relacionados
con el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos, de la Comisién Interamericana
para el control del abuso de drogas, de la Organizacién de la OEA. En la actualidad,
las normas modelos (leyes-modelo segtn el parecer) emanan de diversas
instituciones, UNCITRAL es una de ellas. En el derecho contempordneo la linea
divisoria entre el derecho internacional publico y privado es tenue. En esta
perspectiva, la Convencién de Mauricio, sobre la transparencia en los arbitrajes
entre Inversionistas y Estados (cuyo origen es UNCITRAL), o las reglas para la
solucién de un conflicto de leyes que tienen como base un tratado, son dos
¢jemplos indiscutibles.

Los comentarios a las sentencias son secciones que encontramos en diversas revistas
especializadas de derecho, ademds de articulos, estudios, dictimenes y notas, as
como estudios jurisprudenciales. De esta manera, los comentarios son un aporte,
tienen su propia estructura, no necesariamente iguales a los elementos basicos de
una investigacion, como por ejemplo las fuentes o las citas textuales.
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Casacion (1), a la problematica del delito del lavado de activos después de
La Sentencia, con una perspectiva de derecho internacional y de derecho
comparado.

En el momento de globalizacion que vivimos cada dia es mas evidente
la importancia del derecho internacional publico y la utilidad del
derecho comparado en la solucion de los problemas que afectan a los
Estados de manera individual y conjuntamente, de ahi la utilidad del
presente comentario.

L. DE LA PROBLEMATICA DEL DELITO DE LAVADO DE
ACTIVOS ANTES DE LA CASACION

El problema se inicié a partir del momento que la Fiscalia
especializada en delitos de lavado de activos dispuso una investigacion
preparatoria contra el sefior Jader Harb Rizqallah Garib por cuatro
transferencias bancarias a una persona juridica, sosteniendo que el dinero
objeto de investigacion podria provenir de actividades relacionadas con el
fraude en la administracion de personas juridicas.

Ante esta investigacion, la defensa planted una excepcion de
improcedencia de accion sosteniendo que la imputacion se fundamenta en
hechos atipicos, en el sentido que constituiria delito o no seria justiciable
penalmente. Esta accion fue desestimada en las dos instancias, razon por
la cual el caso llegd en Casacion ante la Corte Suprema.

A. Antecedentes y desafios de la Casacion
A.1  Argumentos de la defensa y de la Sala Superior

En términos juridicos, la defensa planteo la aplicacion del principio
de prohibicion de regreso, es decir que las transferencias fueron hechas

de manera formal, que no existia delito precedente, en el sentido que el
fraude en la administracion de personas juridicas no lo es, y que la
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transferencia no se hizo con la finalidad de evitar la identificacion
del origen ilicito.

La Sala Superior se pronuncio en el sentido que el delito de lavado
de activos involucra a todo acto que de apariencia de legalidad a bienes y
capitales que tendrian un origen ilicito y que esto sera posible a través de
una investigacion de la fiscalia que se determinara si constituye delito.

Asimismo, la Sala Superior consider6 que el criterio de la ausencia
del delito fuente y determinados acuerdos plenarios se referian a la
interpretacion de normas anteriores al Decreto Legislativo 1106 sobre la
lucha eficaz contra delitos de lavado de activos y otros relacionados con
la mineria ilegal y crimen organizado de 2012.

Igualmente, que el delito previo es anterior al Decreto Legislativo
1106 y que esta situacion habia generado impunidad e ineficacia en la
administracion de justicia; que estamos ante un delito autonomo que no
requiere un delito previo y que son suficientes los indicios razonables, y
que esta autonomia apunta a que se presume que el agente tuvo
conocimiento del origen ilicito de cualquier otro delito para generar
ganancias ilegales, como por ejemplo el fraude en la administracion de
personas juridicas.

Finalmente, la alternativa de la excepcion de naturaleza de accion no
es la via apropiada puesto que no se puede valorar elementos de conviccion.

Ante este criterio, los argumentos expuestos en contra de la Sala
Superior se basaron en que se estaban apartando de una doctrina
jurisprudencial, que se habia interpretado erroneamente el articulo 10 del
decreto legislativo 1106, que no existia una debida motivacion y que se
incurria en inobservancia de las normas procesales, por lo que era necesario
establecer una doctrina jurisprudencial vinculante.

El pedido tenia como objetivo que se establezca que el delito
precedente es un elemento objetivo, la gravedad del mismo, y que el fraude
en la administracion de justicia no es delito precedente, ni tampoco los de
receptacion patrimonial.
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De esta manera, la interpretacion erronea y el apartamiento de la
doctrina jurisprudencial fueron los temas centrales de la controversia.

A.2 Aproximacion al problema

En el Peru el lavado de activos es un asunto capital que se asocia al
narcotrafico o a la lucha contra las drogas, relacionado también a la
Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de las Naciones Unidas de 1988, conocida también como la
Convencion de Viena.

En los fundamentos de La Casacion encontramos mencion a la
ratificacion y la implementacion de la Convencin de Viena de 1988 en
1991 (Resolucién Legislativa 25352), apuntando que este era el contexto
de la dacidon de la norma, y que en la misma coyuntura se promulgo el
Decreto Legislativo 736 que modifico el Codigo Penal en cuanto al tipo
que buscaba condenar el lavado o blanqueo de dinero en su relacion
con el narcotrafico.

El mencionado Decreto finalmente no tuvo luz y fue sustituido por
una ley que asimil6 el lavado a una receptacion patrimonial agravada, lo
que posteriormente llevo al Decreto Ley 25428 en 1992 que encuadro el
delito con el trafico de drogas y el narcoterrorismo, asi lo evidencian los
articulos 296-A y B del Cédigo Penal. Cabe sefalar que las leyes se dieron
en medio de la crisis politica y econdmica de esa época.

Ya en los aflos 2000, durante la crisis politica el sistema de
administracion de justicia se advirtio la necesidad de otra modificacion, y
asinacio la ley 27765 que separd el delito fuente. La postura de la Casacion
es que se trato de una deficiente técnica legislativa que por un lado castigaba
los actos de conversion y transferencia, y por otro, el ocultamiento y la
tenencia, mientras que en el articulo 6 preciso los delitos fuentes: trafico
ilicito de drogas, contra la administracion publica, secuestro, proxenetismo,
trafico de menores, defraudacién tributaria, delitos aduaneros u otros
similares que generen ganancias ilegales.
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En el 2007, con el Decreto Legislativo 986, segin La Casacion, se
mantuvo este error, es decir el delito fuente en otro articulo, afiadiéndose
terrorismo, extorsion, trafico de inmigrantes, trata de personas, contra el
patrimonio en modalidad agravada, dejando o manteniendo una clausula
abierta al sefialar: ... u otros similares que generen ganancias ilegales...””.

En su oportunidad, el Decreto Legislativo 1106 promulgado en el
aflo 2012, sobre la lucha eficaz contra el lavado de activos y otros
relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado no altero este error
rescatado por La Casacion, quedando con las mismas caracteristicas en
el articulo 10.

Con la promulgacion del Decreto Legislativo 1249 se permitié una
interpretacion distinta para cumplir con una funcion dogmatica otorgando
contenido al objeto material del delito, sentido a la imputacion subjetivay
justificacion la agravante de la pena.

B. LAS SOLUCIONES, COMO APORTE DE LA CASACION

Ante esta situacion, la Casacion fue abriendo un camino considerado
legalista y garantista, en el sentido que el delito fuente es necesario para
configurar la ilicitud, que debe considerarse un delito de conexion, previo, para
de esta manera imputar una conducta y justificar una agravante de la pena.

Asimismo, la autonomia del lavado de activos es solo procesal para
razones de investigacion por lo que resulta necesario acreditar el delito fuente.

En este sentido, ante la deficiente técnica legislativa, prevalece el
principio de legalidad reconocido en la Constitucion Politica y en el Codigo
Penal bajo el principio mencionado en el Articulo II del Titulo Preliminar
que a la letra sefala: “nadie es sancionado por un acto no previsto
como delito o falta por la ley vigente al momento de su comision, ni
sometido a pena o medida de seguridad que no se encuentren

7 Articulo 194 del Cédigo Penal.
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establecidos en ella”. Postura que ha sido respaldada por el
Tribunal Constitucional.

Para la Casacion, la solucion es hacer prevalecer la exigencia de
lex certa'y de esta manera contrarrestar las analogias, la generalizacion o
extension y asi evitar conceptos difusos, en el entendido que esto concuerda
con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que en los casos “Baena, Ricardo y otros”, ”Cantoral Benavides™ y “Castillo
Petruzzi” ha reiterado que: “la ambigiiedad en la formulacion de los
tipos penales, genera dudas y abre campo al arbitrio de la autoridad,
particularmente indeseable cuando se trata de establecer la
responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que
afectan severamente bienes fundamentales, como la vida o la
libertad”. (Fundamento 35 de la Casacion).

Llama la atencion el apego a la legalidad de La Casacion invocando
considerandos de diversas decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, una practica que se ha vuelto sistematica en los
tribunales nacionales es decir de implementar el derecho de esta manera,
figuras de alguna manera analogas al control de convencionalidad.

La Casacion, recuerda la deficiente técnica reiterada en las leyes
27765, y los Decretos Legislativos 986 y 1106 que incrementaron la
indeterminacion, por ejemplo en lo que se refiere a la capacidad de generar
ganancias ilegales, y asi también a la apertura desmesurada de la cantidad de
delitos previos, y que nada impidio al legislador buscar una férmula distinta.

De esta manera, como no cualquier delito puede constituir un delito
fuente de lavado de activos, queda la pregunta cuales son los otros delitos,
y sobre esto existe un silencio legislativo que los jueces deben identificar,
como es el caso del fraude en la administracion de personas juridicas.

La Casacion, en su paragrafo 48 sefiala: “Al respecto, si revisamos
el contexto del derecho internacional publico, la conveniencia de
establecer un criterio de restriccion —respecto a los delitos que pueden
constituir delito fuente del lavado de activos— es resaltada en diversos
instrumentos internacionales; como sucede con la Convencion de
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las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
unidas el 15 de noviembre de 2000, (llamada Convencion de Palermo),
en donde se establece el compromiso de los Estados de tipificar los
actos de lavado en relacion con bienes que procedan de delitos
graves”.

Y el paragrafo 49 sefiala: “En esa misma linea, si atendemos al
derecho comparado, en diversos ordenamientos legislativos de otros
paises, se hace una restriccion de los delitos previos por medio de
una lista taxativa o un criterio general de gravedad (el criterio del
umbral). El criterio de la lista taxativa, es utilizado por paises como
Chile, Colombia y Uruguay, y hasta hace poco fue asumido por la
normativa penal brasileiia. El criterio del umbral, por su parte, fue
seguido por la regulacion espaiiola hasta hace algunos aiios. Pero,
en todo caso, lo que queda claro es que todos los delitos pueden
constituir delito fuente del Delito de Lavado de Activos; sino sélo
aquellos que presentan cierta entidad; esto es solamente delitos
graves; no siendo el caso del delito de Fraude en la Administracion
de Personas Juridicas, por cuanto no reviste gravedad”.

Es importante resaltar, el concepto que sostiene La Casacion acerca
del Derecho Internacional Pablico, sin mayor precision o sin referirse de
manera mas especifica al contenido de la Convencion de Palermo, o sin
recurrir los de interpretacion para este tipo de casos, e igualmente al
concepto del derecho comparado, limitandolo a una comparacion de
legislaciones extranjeras, sin explicar las caracteristicas de los paises que
adoptan una legislacion, por ejemplo si enfrentan graves problemas de
secuestros o si son paises productores de drogas ilicitas.

La Casacion encontrd una serie de defectos técnicos legales y lo
que hizo fue desarrollar su decision con argumentos apegados a la legalidad
sobre la base de decisiones del Tribunal Constitucional, la Constitucién
Politica y algunas decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos e invocaciones a las especialidades como el Derecho
Internacional Publico o el Derecho Comparado.
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Por esta razon, encontrd que se hizo una indebida aplicacion y
errdnea interpretacion de la ley penal siendo la solucion el caracter
vinculante partiendo de la necesidad de una interpretacion sistematica y
teleologica de la ley, en el sentido que el delito fuente es un elemento
normativo de tipo objetivo, que es necesario que las ganancias ilegales
tengan la categoria de graves debidamente motivados; y que para incluir
un delito fuente se debe tener en cuenta la descripcion del suceso factico,
en tiempo y lugar, el conocimiento o presuncion de conocimiento del agente
sobre el delito previo, la capacidad para ganancias ilegales y la gravedad
del delito.

Requisitos formales que de esa fecha en adelante vincularian a los
tribunales nacionales.

II. DE LA PROBLEMATICA DEL DELITO DE LAVADO DE
ACTIVOS DESPUES DE LA SENTENCIA

A. De los problemas y soluciones en La Sentencia

La Corte encontro que el problema debia ser resuelto en tres etapas,
la primera, fijo los “puntos-objetos™, siendo estos: a) acerca de la autonomia,
b), sobre la necesidad de la nocion de gravedad, y c) el estandar de la
prueba del delito.

La Sentencia, recurridé al Derecho Internacional Publico,
reconociendo la mencion de ciertos instrumentos internacionales en los
fundamentos juridicos por su “relevancia global”, sin embargo la maxima
judicatura considero que en ninguno de estos dispositivos se incluyd una
disposicion especifica sobre la autonomia del delito de lavado de activos,
en consecuencia, para la Corte Suprema, “no son aquellos instrumentos la
fuente legal seguida por el legislador nacional para construir la norma
interna, razon por la cual no resultan utiles sus contenidos y hermenéutica
sobre el significado, alcance o utilidad ...”; tampoco lo serian otras
legislaciones extranjeras que son invocadas por los “comentaristas
nacionales”.
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Sin embargo, La Sentencia, reconocid una practica regional, y que
se habia omitido el “Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de
Activos” relacionado con el trafico ilicito de drogas y Delitos conexos de
la Comision Interamericana para el control del abuso de drogas de la
Organizacion de Estados Americanos - OEA.

La Sentencia del Pleno Casatorio afirmo6 que se trata de un
. instrumento regional importante por su eficacia vinculante en el Peru
debido a su condicién de Miembro Activo del Grupo de Expertos a cargo
de su redaccion y actualizacion”.

[13

En pocas palabras, es aqui donde se establece el reconocimiento
del delito de lavadode activos como un delito autébnomo, y para la Corte
Suprema en pleno, el Reglamento Modelo es una norma rectora que el
Pert ha recibido y acatado de modo expreso en la Ley 27765 para que
sea aplicada en el ambito nacional.

Recurriendo al Derecho Internacional, La Sentencia considerd que
para la admision judicial de una imputacion de lavado de activos, se debe
tener en cuenta ciertos presupuestos, entre ellos, una identificacién
considerando catalogos que contienen tipologias producidos por la UNODC
(Oficinas de Naciones Unidas contra la droga y el delito) y GAFILAT
(Guia Practica para analistas financieros).

En suma, debe haber una coherencia con los “criterios y umbrales
internacionales”, que ejercen “eficacia vinculante”, como es el caso de
las Recomendaciones del GAFI.

En lo que se refiere al estandar de la prueba, ademas de las
experiencias extranjeras de mayoria espafiolas, la Corte se refiere
nuevamente al GAFI, asi como a las orientaciones de la CICAD,
(Comision Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas), en
las cuales se detallan practicas corruptas que buscan generar apariencia
de licitud a actos de lavado de activos.
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B. Los desafios después de la Sentencia

Los desafios de la sentencia empiezan, primero, por el debate acerca
de los votos discordantes, asi por ejemplo tenemos que los tres jueces
supremos, recurrieron a fuentes extranjeras, vinculadas a la realidad en
Espaiia, y a la compatibilidad con los estandares internacionales en lo que
se refiere a lavado de activos, y segundo por la necesidad de tener en
cuenta la 16gica del derecho internacional publico y derecho comparado.

En cuanto al primer desafio sobre los votos discordantes, esta
postura, advierte en el paragrafo 15 de sus fundamentos que se considere
que los tratados suscritos por el Pera tienen fuerza normativa directa de
conformidad con el Articulo 55 de la Constitucion Politica, de tal manera
que la Convencion de Viena de 1988 y la Convencion de Palermo del afio
2000 establecerian situaciones en las cuales hay bienes procedentes de
delitos, que estos son producto de delitos concretos, determinantes y que
hay una relacion de conexidad entre los delitos determinantes y las
conductas de lavado.

En lo que se refiere al Reglamento Modelo del CICAD, concluyeron
que luego de una lectura sistematica es necesario tipificar toda conducta
de ocultacion, estratificacion e integracion de bienes, que los actos
mencionados no recaen sobre cualquier tipo de bienes, independientemente
de su condicion juridica, y las conductas solo tienen contenido penal si se
trata de bienes producto de un delito, algo concreto, no abstracto. (Paragrafo
17 del primer voto discordante).

Sobre el GAFI, la postura discordante entiende que son estandares
internacionales y que parten de la consideracion que existen diferencias
legales en los paises por lo que no se pueden tomar medidas idénticas, y
por ello existe el denominado proceso de implementacion.

Los votos discordantes, relacionados estrechamente con el derecho
internacional, han considerado que el listado de delitos sefialados
expresamente y la mencion genérica de los delitos capaces de generar
ganancias para efectos de la configuracion del delito de lavado de activos,
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estan circunscrito a los delitos graves conforme al criterio fijado en la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y a la finalidad de proteccion del bien juridico y al principio
de legalidad. (Paragrafo 28.b).

El segundo de los votos discordantes, empezo6 afirmando que el
proceso penal esta constitucionalizado, e hizo referencia a decisiones
anteriores de los tribunales nacionales, a publicistas nacionales y menor
cantidad a legislacion extranjera, y no deja de lado la mencién a las
convenciones internacionales.

En efecto, se considerd que el delito previo o fuente es un término
conforme a la legislacion en cumplimiento de los convenios internacionales,
interpretando la Convencion de Viena de 1988, la Convencion de Palermo
de 2000, la Convencidén de Mérida de 2003, la Convencion de Varsovia
para el Consejo de Europa de 2005, asi como también el Reglamento
Modelo para América de la CICAD, y su efecto en la ley 27765.

Puntualmente, el Juez César Hinostroza considerd que la clausula
abierta no responde a ninglin criterio convencional, y menos aun a los
recomendados por la GAFL, y que no considerar las convenciones de las
Naciones Unidas es contrario al Articulo 55 de la Constitucion Politica
(Paragrafo 48 del 2 voto discordante).

El segundo desafio, empieza por reconocer y dar espacio a la
perspectiva de Derecho Internacional Publico, es decir la interaccion entre
dos ordenamientos juridicos, lo que nos lleva a temas puntuales como la
interpretacion de las normas, las fuentes del derecho, y llama la atencion
que no se haya considerado a laConvencién de Viena sobre el Derecho
Internacional de los Tratados de 1969, que regula en uno de sus articulos
lo referente a la interpretacion de las normas.

Otro desafio es que los tribunales nacionales consideren la
implementacion como un mecanismo presente en este tipo de situaciones,
asi como reconocid a las normas modelo un caracter de imperativas de
aplicacion directa.
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Ademas, que se haya hecho referencia a literatura extranjera bajo
la especialidad del derecho comparado, y no como si se tratara de normas,
comentarios u opiniones vinculadas al derecho nacional sin considerar que
se trata de realidades distintas.

En el futuro, podria solicitarse la opinion del Ministerio de Relaciones
Exteriores para conocer cual fue la postura del Estado peruano en las
convenciones y normas internacionales invocadas a fin de cuidar que la
posicion del Poder Judicial sea contraria a la posicion del Estado en las
negociaciones de la cual es Estado Parte. (Convencion de Viena de 1969
sobre los Tratados.). Toda vez que la posicion oficial del Estado es a través
de sus representantes oficiales que no necesariamente son los expertos.

José Antonio Saavedra Caldetén

Abogado. Director Ejecutivo y Fundador del Instituto Peruano de
Derecho Comparado. Presidente de la Comision Consultiva de Derecho
Internacional Publico del Colegio de Abogados de Lima (2016-2017). Docente
del curso de Politica Internacional Latinoamericana en la Universidad San
Ignacio de Loyola. Miembro asociado de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, de la Sociedad Latinoamericana de Derecho Internacional
(SLADI), Sociedad de Legislacion Comparada (sede Paris). Ha sido docente
de los cursos de Derecho Internacional Publico, Detrecho Internacional Privado,
Mediacion, Conciliacion y Arbitraje en la Universidad Inca Garcilaso de la
Vega. Estudios equivalentes de maestria, Universidad de Paris 2, Pantheon-
Assas-Francia, Estudios de postgrado de Derecho Comparado, Universidad
de Paris 2, Pantheon-Assas - Francia, Estudios de doctorado, Complutense
de Madrid-Espania. Ha sido Agregado para Asuntos Legales y Jurisdiccionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert en el Reino de los Paises
Bajos, 2005-2008. Ha sido Agregado para Asuntos Legales y Jurisdiccionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti en Zurich, Suiza, 2002-2005.
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FELIPE TUDELA Y BARREDA T
(1915 - 2017)

En el Diccionario Biogrdfico del Perui Contempordneo. Siglo
XX, cuya autoria es de Carlos Milla Batres, se indica que Felipe Tudela y
Barreda fue hijo segundo del matrimonio del doctor don Francisco Tudela
y Varela —Jurista, Agente Diplomatico, Presidente de la Camara de
Diputados, Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Hacienda y
Relaciones Exteriores de los gobiernos del coronel Benavides (1914-1915)
y del doctor José Pardo y Barreda (1915-1919), y primer embajador peruano
ante la Casa Blanca— con dofia Josefina Barreda y Bolivar, miembro de
conocida familia limefia.

Felipe Tudelay Barreda vivid en Francia entre 1920y 1936, afio en
que obteniendo el Bachillerato francés se trasladé a los Estados Unidos
de América, donde se gradu6 de Master in Arts (MA) en la especialidad
de Historia Hispanica en la Universidad de Harvard.

Entre 1938 y 1940, Felipe Tudela vivi6 en Espafia acompafiando a
su padre, quien entonces era Embajador del Pert en dicha Nacion. No
desempefi6 cargo alguno en ese pais. Al regresar con su familia al Pert
en 1940, decidi6 estudiar Derecho e ingreso6 a la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, donde, al graduarse con distincidn, le fue otorgada
inmediatamente la Catedra de Derecho Constitucional de esa Facultad,
docencia que ejercio hasta 1949. Paralelamente, ingresé al Servicio
Diplomatico de la Republica, desempefiandose como Tercer Secretario
en la Cancilleria, pues aun no existia la Academia Diplomatica. Fue
incorporado como Miembro Asociado de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, el 5 de abril de 1944, a los 28 afios de edad.
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En 1949 publico Las Comunidades de Indigenas, la Constitucion
del Estado y el Mundo Historico Occidental, una sintesis de su tesis
sanmarquina. Dicha investigacion tuvo gran impacto, pues alegaba que el
régimen de minoria de edad en el cual la Constitucion de 1933 y las
anteriores mantenian a dichas comunidades, impedia la participacion de
éstos compatriotas en el mundo moderno. Tal obra fue un texto considerado
importante para abolir dichas comunidades y crear en su lugar las
Comunidades Campesinas, con plenos derechos, en la Ley de Reforma
Agraria de 1969.

Ese mismo afio (1949), siendo ya Primer Secretario en el Servicio
Diplomatico y debido a su solida formacidn juridica y su manejo de los dos
idiomas oficiales de la Corte Internacional de Justicia de La Haya (Cl1J),
fue nombrado Secretario de la Delegacion peruana presidida por el doctor
Carlos Sayan Alvarez para el “Caso Asilo” entre Colombia y el Peru,
desempefiandose en ese cargo hasta culminar dicho litigio. Habiendo
regresado Carlos Sayan Alvarez a Lima, para incorporarse como Vocal
Titular de la Corte Suprema de Justicia, Felipe Tudela y Barreda fue
nombrado Agente del Pert ante la CIJ, reemplazando a Sayan Alvarez y
conduciendo un segundo caso, el “Caso Haya de la Torre”, entre Colombia
y el Per(, hasta su conclusion favorable para nuestro pais.

José de la Puente Radbill, en su libro Cuadernos de Trabajo de
un Embajador. Aportes para la Historia del Servicio Diplomatico del
Peru y las Relaciones Internacionales (1945-1997), describe a Felipe
Tudela y Barreda —integrante de la Delegacion peruana ante la C1J— como
“un joven abogado con larga permanencia en Europa, dominio de idiomas
y una natural disposicion para el quehacer diplomatico”.

E127 de octubre de 1951, se casé en La Haya con la Baronesa
Vera van Breugel Douglas, hija del Barén Casper van Breugel Douglas y
Jeanne Marie Berindei. Tuvieron tres hijos, entre ellos Francisco Tudela
van Breugel Douglas, quien fue Ministro de Relaciones Exteriores desde
el 28 de julio de 1995 hasta el 17 de julio de 1997, cuando renuncio al cargo
por serias discrepancias con el Gobierno.
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En 1959, fue nombrado Alcalde de San Isidro por el Presidente de
la Republica, pues desde la Independencia hasta 1962 los Alcaldes
Distritales eran nombrados por el Jefe del Estado. En 1962 se realizaron
por primera vez elecciones para Alcaldes Distritales en el Pert. Felipe
Tudela fue un Alcalde que merecio el reconocimiento de los vecinos y del
Perti en general, ya que contribuyd esmeradamente a que San Isidro
destacase como el distrito mas residencial y ecologico de Lima y del pais,
habiéndose consagrado primordialmente al ejercicio de la actividad
profesional de abogado y a la de empresario minero.

Finalmente, cabe sefialar que durante la segunda administracion de
Fernando Belaunde Terry, periodo durante el cual, como es de dominio
publico, tuve el honor de ejercer de 1980 a 1985 el cargo de Secretario
General de la Presidencia de la Republica, tuve la ocasion de ser testigo
de excepcidn de la grata amistad que unia al Jefe de Estado con el Doctor
Tudela, a quienes acompafié en varias ocasiones a cenar en Palacio de
Gobierno, en reuniones privadas en las que Belaunde lo escuchaba con
interés dada la versacion de dicho jurista sobre temas de coyuntura de la
agenda internacional, en particular Malvinas y Ecuador y anécdotas del
proceso de asilo ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya
ya mencionada.

Oscar Maurtua de Romaiia
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ACTIVIDADES, DOCUMENTOS Y PRONUNCIAMIENTOS

Creacion de un Blog Institucional

El Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, en su sesion del 28 de setiembre de 2017, acordd la creacidon
de un Blog Institucional donde se publicaran miscelaneas, noticias, notas,
pronunciamientos, comentarios, asi como articulos y/o ensayos que no se
incorporen en la Revista, etc. La direccion electronica del citado blog es
la siguiente: spdi.blogspot.es

Composicion de Miembros Eméritos

El Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, en su sesion del 28 de setiembre de 2017, acordd que los
Miembros Eméritos de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional,
son: José Luis Bustamante y Rivero, Alberto Ulloa Sotomayor, Raul Porras
Barrenechea, Enrique Garcia-Sayan, Andrés Aramburi Menchaca,
Victor Andrés Belaunde, Alejandro Deustua Arrdspide, Carlos Garcia
Bedoya, Alfonso Arias-Shereiber, Juan Miguel Bakula y Luis Marchand
Stens. Todos ellos iran en orden alfabético en la seccion pertinente
de la Revista.

Creacion de la Comision de los Estatutos

El Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, en su sesion del 28 de setiembre de 2017, acordoé la creacion
de una Comision de los Estatutos, que estara integrada por los doctores:
Hernan Couturier Mariategui, Gonzalo Garcia Calderon Moreyra y Oscar
Schiappa-Pietra Cubas.

Composicion de la Comision de la Revista

El Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, en su sesion del 28 de setiembre de 2017, acordd que la
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Comision de la Revista estara integrada por las siguientes personas: Harry
Belevan McBride, Augusto Hernandez Campos, José Luis Pérez Sanchez-
Cerro, Oscar Schiappa-Pietra Cubas y Alejandro Deustua Caravedo.

Promocioén de Miembros Asociados a la categoria de Miembros Titulares

El Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, en su sesion del 28 de setiembre de 2017, acordd promover
a la calidad de Miembros Titulares a los siguientes Miembros Asociados:
Juan Alvarez Vita, Domingo Garcia Belaunde, Gonzalo Garcia Calderén
Moreyra, Luis Garcia-Corrochano Moyano, Fabian Novak Talavera, José
Luis Pérez Sanchez-Cerro, Miguel Angel Rodriguez Mackay, Oscar
Schiappa-Pietra Cubas y Augusto Hernandez Campos. Asimismo, se
ratificd como Miembros Titulares a los doctores: Ignacio Basombrio Zender,
Harry Belevan McBride y Martin Belaunde Moreyra.

Felicitaciones al nuevo Consejo Directivo

Con motivo de la eleccion del nuevo Consejo Directivo de la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional, para el periodo 2017-2022, ésta ha
recibido cartas de felicitacion por parte de las Misiones Diplomaticas de
Argentina, del Reino de los Paises Bajos, de Argelia, de Costa Rica, de
Bolivia, de Marruecos y de la Nunciatura Apostélica en el Perq.

Felicitacion a la doctora Luz del Carmen Ibafiez Carranza por su honrosa
eleccion como Jueza de la Corte Penal Internacional

El 4 de diciembre de 2017, la doctora Luz del Carmen Ibafiez
Carranza fue elegida Jueza de la Corte Penal Internacional. Por tal motivo,
la Sociedad Peruana de Derecho Internacional, le hizo llegar sus
felicitaciones mediante una carta, asi como también a través de su Blog
Institucional y su cuenta en Facebook.
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Pronunciamiento de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional, ante el
actual debate sobre la denuncia planteada contra cuatro integrantes del Tribunal
Constitucional

El 19 de diciembre de 2017, la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional emitié un pronunciamiento ante el actual debate sobre la
denuncia planteada contra cuatro integrantes del Tribunal Constitucional.
La SPDI consider6é de su deber recordar que “Las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado Peruano al ser Parte de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y lo establecido por la
Constitucion Politica del Pert en su articulo 55 que establece que ‘Los
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional’ y en la Disposicion Cuarta Transitoria que precisa, con toda
nitidez, que ‘Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Per’. Asi ha
quedado claramente establecido que las normas internas estan supeditadas
a lo que establecen los tratados internacionales. Por ello, transgredirlas
por accion u omision deterioraria la imagen internacional de nuestro pais
y afectarian los derechos de todos los peruanos. En este contexto, la
Sociedad Peruana de Derecho Internacional expresa su conviccion de
que las medidas cautelares emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos deben ser respetadas a cabalidad por todos los Poderes
y organos del Estado Peruano™.

Pronunciamiento de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional, ante la
actual crisis politica

El 20 de diciembre de 2017, la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional emitid un pronunciamiento ante la actual crisis politica
generada por la decision mayoritaria del Congreso de la Republica de
realizar un proceso para determinar la eventual vacancia presidencial en
aplicacion del art. 113°, inc. 2) de la Constitucion Politica. La SPDI
considerd de su deber pronunciarse sobre los aspectos de la situacion
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relevantes desde el punto de vista del Derecho Internacional, que es el
ambito de especializacion institucional. Dentro de ese marco, sefial6 que
“Es prerrogativa del Congreso de la Republica decidir si se habria
configurado alguna de las causales de vacancia presidencial previstas en
el art. 113° de la Constitucion Politica, y en tal proceso debe garantizarse
un razonable equilibro entre ineludibles elementos juridicos y la dinamica
politica. El derecho humano al debido proceso constituye un hito de
referencia insoslayable para la actuacion del Congreso de la Republica
en esta materia, y comporta —seglin las normas internacionales
consagradas en diversos tratados y en la practica de los Estados—
cuestiones como la debida fundamentacion de las imputaciones, el brindar
a la defensa del imputado todos los documentos sobre los que se
fundamentan los cargos incoados, la disposicion de tiempo y otros medios
adecuados para que la defensa del imputado pueda efectuar sus descargos,
la produccion de un voto detalladamente razonado como fundamento de
la decision que sea alcanzada, entre otros. Las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado Peruano al ser Parte del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, entre otros diversos instrumentos,
refuerzan la exigibilidad del acatamiento de los estandares del debido
proceso por parte del Congreso de la Republica, previstos ya en los arts.
2°y 139° de la Constitucion Politica. La eventual e indeseada trasgresion
de los estandares del debido proceso en el marco de las actuaciones del
Congreso de la Republica para determinar si se habria configurado alguna
de las causales de vacancia presidencial previstas en el art. 113° de la
Constitucién Politica, haria aplicables los preceptos de la Carta
Democratica Interamericana, cuya adopcion fue activamente promovida
por nuestro pais en la Asamblea General de la OEA realizada en Lima, el
11 de setiembre de 2001, la cual también fue suscrita por el Peru. Dentro
de ese marco, saludamos la presencia de Observadores de la OEA como
medida preventiva para evitar el eventual e indeseado deterioro de la
institucionalidad democratica en nuestro pais. Este escenario, cuya
ocurrencia es indispensable evitar, dafiaria el prestigio internacional del
Pert y desalentaria las inversiones extranjeras en nuestro pais”.
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Bachelet entrega Presidencia Pro Témpore de la Alianza del Pacifico
a Juan Manuel Santos. En su discurso, la mandataria chilena destaco
que entrega la Presidencia Pro Témpore de una Alianza “notablemente
fortalecida en tiempo recientes”, y recordo que el 9 de marzo pasado,
los cuatro Jefes de Estado, coincidieron en la necesidad de seguir
abriendo y proyectando mercados, mediante la eliminacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias, la armonizacion y simplificacion
de procedimientos y la facilitacion del comercio; impulsando las
capacidades de los emprendedores y pequefias y medianas empresas,
para desarrollar cadenas globales de valor entre los cuatro paises y
con terceros mercados.

Trump: “la paciencia estratégica con Corea del Norte se ha acabado”.
El presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, insistié en que la
era de “paciencia estratégica” con Corea del Norte se ha acabado y
destacd la necesidad de una “respuesta decidida” al “brutal” régimen
norcoreano, pero no aclard si busca ampliar las sanciones a
Pyongyang. “Estamos trabajando de cerca con Corea del Sury Japén
en una serie de medidas diplomaticas, de seguridad y econdmicas
para proteger a nuestros aliados y ciudadanos de esa amenaza llamada
Corea del Norte”, dijo Trump.

Costa Rica pidi6 a la Corte Internacional de Justicia que establezca
de forma definitiva sus limites maritimos con Nicaragua, con el fin de
terminar las disputas fronterizas con su vecino.

Buque estadounidense navega cerca de disputada isla del mar de
China meridional. Un buque de guerra estadounidense navego el
domingo cerca de una isla reclamada por China, Taiwan y Vietnam

*

Elaborado por el Coordinador General de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, Mg. Alexander Antialén Conde.
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en el mar meridional de China, en una operacion destinada a desafiar
las reivindicaciones territoriales de las tres naciones, dijo un oficial
del departamento de defensa de Estados Unidos.

5.- El Pert condena lanzamiento de misil norcoreano mediante
Comunicado Oficial N° 024 de la Cancilleria. El gobierno del Pera
expresO una vez mas su mas enérgica condena y rechazo ante el
lanzamiento de un misil balistico por parte de la Republica Popular
Democratica de Corea.

- Reunién de CIDH en Lima demuestra compromiso peruano con
DD.HH. La reunion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en Lima demuestra el compromiso del Estado
peruano con la defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, afirmd el titular de este organismo, Francisco Eguiguren.
Resaltd que las sesiones de la CIDH en el Pert se desarrollan a
pedido del propio gobierno, atendiendo a una politica de
descentralizacion de esta institucion internacional.

6.- Canciller Mufioz asegura que Chile y Pert avanzaran en cinco ejes
tematicos durante historico gabinete binacional. El Canciller Heraldo
Muiioz se refirié a la historica reunion de gabinete binacional que
sostendra el gobierno de Chile y el del Pert entre hoy y mafiana en
Lima. De paso, descarté que se aborde las disputas del pais con Bolivia.
“Vamos a funcionar en cinco grandes grupos de trabajo, donde estaran
los Ministros de ambos lados. Habra un primer eje o grupo de trabajo
sobre asuntos sociales y cultura para la integracion; otro, sobre
seguridad y defensa; un tercero sobre comercio exterior, inversiones
y turismo, y cooperacion en ciencia y tecnologia; un cuarto eje sobre
medio ambiente, desarrollo sustentable y asuntos energéticos y
mineros; y finalmente, un grupo de trabajo o eje sobre infraestructura,
desarrollo e integracion fronteriza”, detallé Muiioz.

- Almagro pide una reunion extraordinaria de la OEA sobre Venezuela
para mafana. El Secretario General de la OEA, Luis Almagro, solicito
hoy convocar una sesidn extraordinaria “urgente” del consejo



Calendario de Sucesos Internacionales 191

permanente del organismo sobre los “recientes acontecimientos” en
Venezuela, a ser posible mafiana, viernes 7 de julio, por la tarde.

- ONU condena ataque al parlamento y pide investigacion imparcial.
La Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos (OACDH) condend hoy el ataque de decenas de colectivos
contra el parlamento venezolano y pidio que la investigacion que se
abrio sea “rapida, eficaz e imparcial”.

- La UE pide a Venezuela garantizar la seguridad de los representantes
electos. La Unién Europea (UE) pidio hoy al gobierno de Venezuela
garantizar la seguridad de los representantes electos y la integridad
de las instituciones democraticas tras el episodio de violencia desatada
en la Asamblea Nacional (AN) del pais, que dejo heridos a varios
diputados y trabajadores. A través de un comunicado, el portavoz del
servicio europeo de accion exterior (SEAE) pidi6 a las autoridades
que “garanticen la seguridad de los representantes electos de la gente
y la integridad de las instituciones democraticas”.

- Pert deplora ataques ocurridos en la Asamblea Nacional de
Venezuela mediante el Comunicado Oficial N° 025 emitido por la
Cancilleria. EI gobierno del Perti expresd su condena por el ataque
perpetrado por grupos de civiles armados que ingresaron ilegalmente
a la sede de la Asamblea Nacional de Venezuela y agredieron a
representantes de ese poder del Estado. Este hecho se produjo
mientras se celebraba una ceremonia oficial con motivo del 206°
aniversario de la independencia de ese pais.

- Turba de chilenos quema a dos peruanos. Dos ciudadanos tacnefios
fueron atacados y quemados con gasolina por un grupo de chilenos
en la ciudad de Tocopilla, ellos permanecen en estado grave e
internados en Antofagasta; hasta alli viajo su madre, mientras que la
hermana denuncio que eran hostigados por trabajar extrayendo algas
y que, por ser peruanos, fueron victimas de xenofobia.

- Canciller Ricardo Luna: “deploramos ataque al parlamento de
Venezuela”. El Canciller Ricardo Luna se pronuncié sobre los
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incidentes violentos que ocurrieron en la sede del parlamento de
Venezuela. En conferencia de prensa, deploro el ataque y cuestiono
que la policia de ese pais no haya actuado de manera adecuada. “Es
un grave incidente que deberia haber sido controlado por la policia de
ese pais, quienes son responsables del orden en Venezuela. Nosotros
deploramos este hecho porque significa una escalada en la violencia
de esa nacion”, declard Ricardo Luna tras la sesion del Consejo de
Ministros.

Kuczynskiy Bachelet sostienen encuentro bilateral en la Cancilleria.
El presidente de la Republica, Presidente Kuczynski; y su homologa
chilena, Michelle Bachelet, sostuvieron una reunion bilateral, antes
de su participacion en el encuentro presidencial y I Gabinete Binacional
Ministerial Pera-Chile. La reunion se desarrolld en la sede del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en el cercado de Lima, donde ambos
gobernantes realizaron un repaso de la relacion bilateral. Como parte
de este encuentro, ambos mandatarios posaron para los fotografos
de prensa, con participacion de los Cancilleres del Peru, Ricardo Luna;
y de Chile, Heraldo Muiioz, entre otros funcionarios de las delegaciones
peruana y chilena.

- Analizan en Bolivia vias de financiamiento para tren bioceanico. El
Viceministro de Transportes de Bolivia, Galo Bonifaz, informo que,
junto a Pert y Paraguay, analizan hoy dos vias de financiamiento
para el tren bioceanico: a través de una entidad o un acuerdo publico-
privado. Bonifaz, sefial6 que los equipos técnicos de las tres naciones
trabajan actualmente mediante videoconferencias y realizan los ajustes
a los detalles técnicos del corredor ferroviario bioceanico de integracion
(CFBI).

- CIDH resalta libertad de expresion en el Peru. El Relator de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Edison Lanza,
asegurd que en el Peru existe un clima razonablemente abierto y un
ambiente favorable a la libertad de expresion. Su apreciacion fue
dada durante la presentacion del Informe sobre la Libertad de
Expresion en el Pert correspondiente al 2016.
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Gabinete Binacional entre el Peru y Chile logra mas de 100 acuerdos.
El Encuentro Presidencial y Primer Gabinete Binacional Peru-Chile
logré mas de 100 acuerdos que profundizaran las relaciones y
beneficiaran a las poblaciones de ambas naciones, dijo el Jefe del
Estado, Pedro Pablo Kuczynski, al concluir esa cita “historica”. “Me
siento sumamente agradecido a los equipos que han preparado todo
este trabajo. Hemos firmado estos acuerdos, pero hay mas de 100
entendimientos a los cuales tenemos que darles seguimiento”, expreso
el mandatario.

- Trump y Putin acuerdan un alto el fuego parcial en Siria desde el
domingo. El primer encuentro cara a cara entre Donald Trump y
Vladimir Putin, dos hombres que comparten derivas ideoldgicas y
actitudes vitales, pero que presiden dos potencias mundiales a las que
separa un abismo plagado de desencuentros: Siria, la anexion de
Crimea, sanciones, pero sobre todo las acusaciones de injerencia a
Moscu en las elecciones de EEUU, la llamada trama rusa. La reunion,
que estaba prevista que durara alrededor de media hora, se alargo
durante dos horas y 16 minutos. Tras el encuentro, trascendié que los
mandatarios habian pactado una tregua en el suroeste de Siria, en el
que participaran otros paises de la region.

Irak anuncia la liberacion de Mosul tras tres afios en manos del Estado
Islamico. 265 dias de batalla después, Irak ha anunciado este domingo
la liberacion definitiva de Mosul, la segunda ciudad del pais en manos
del autodenominado Estado Islamico desde junio de 2014. Una victoria
jalonada por duras y agonicas refriegas que arrebata a los Yihadistas
su capital en suelo iraqui e inaugura un tiempo incierto marcado por
cientos de miles de desplazados y el riesgo de la insurgencia.

- Pyongyang tacha de provocacion el envio a Corea de dos bombarderos
de EEUU. Los medios oficiales norcoreanos han calificado de
“provocacion” el envio de dos bombarderos estadounidenses a la
peninsula coreana para realizar maniobras y han advertido de que estos
ejercicios “podrian causar el estallido de una guerra nuclear”. Pyongyang
ha reaccionado asi al despliegue en la vispera de dos bombarderos
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estratégicos b-1b estadounidenses, que han llevado a cabo simulacros
de ataques de precision en territorio surcoreano junto a cazas de este
pais como sefal de advertencia al régimen norcoreano por su ensayo
con un misil balistico intercontinental.

Peru llamo en consulta a su embajador en Ecuador por el muro en la
frontera. El Comunicado Oficial N° 011-17 emitido por la Cancilleria
informa que el gobierno del Pert decidié llamar en consulta a su
embajador en Ecuador, Hugo Otero, en respuesta a la decision de ese
pais de construir un muro en la frontera.

- Ecuador “lamenta” que Peru llamara a su embajador por muro
fronterizo. Ecuador expreso el lunes que “lamenta” que su vecino
Perti decidiera llamar a consultas a su embajador en Quito, Hugo
Otero, por la construccion de un muro en el lado ecuatoriano de la
frontera. Mediante un comunicado Ecuador “reitera su disposicion,
expresada con anterioridad al gobierno peruano, de mantener una
reunion en el curso de esta semana, a nivel de Cancilleres, para abordar
este y otros temas pendientes respecto a las obligaciones que tiene
ambos paises en el canal (fronterizo) de Zarumilla”.

- Filipinas: mas de 500 muertos en operacion militar para liberar
Marawi de afines al Estado Islamico. Las autoridades de Filipinas
elevaron hoy a 507 el nimero de muertos en la operacion militar para
liberar la ciudad de Marawi (sur) de los yihadistas del grupo maute
que la ocuparon parcialmente el 23 de mayo pasado.

- Irak anuncia la victoria sobre el Estado Islamico en Mosul. EI Primer
Ministro de Irak, Haidar Al Abadi, llego ayer a la ciudad “liberada” de
Mosul y felicitd a los combatientes y al pueblo iraqui por la “gran
victoria lograda” ante los yihadistas del grupo estado islamico.

Rusia amenaza con expulsar a una treintena de diplomaticos
estadounidenses y confiscar propiedades de la embajada americana.
El Ministro de Exteriores Ruso, Serguéi Lavrov, califico ayer de
“escandaloso” que la administracion de Donald Trump no haya devuelto
todavia a Rusia las propiedades diplomaticas incautadas cuando el
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presidente estadounidense era todavia Barack Obama. Lavrov, que ayer
se encontraba en Viena asistiendo a una reunion de la OSCE, advirtio
que en Mosct se estan estudiando “medidas especificas™ al respecto.

- ONG siria confirma la muerte del lider del EI, Abu Bakr Al Bagdadi.
El Observatorio Sirio de Derechos Humanos confirmé el martes el
fallecimiento del lider del grupo terrorista estado islamico (EI), Abu
Bakr Al Bagdadi, que ha sido dado por muerto en varias ocasiones en
Siria e Irak.

Nueve soldados muertos y 8 desaparecidos en ataque yihadista en
Mali. Nueve soldados malienses murieron y otros ocho se encuentran
desaparecidos tras un ataque yihadista perpetrado el pasado lunes en
la region de Menaka, en el noreste de Mali, segun informaron este
miércoles fuentes de seguridad.

Pert contrata en Estados Unidos estudio juridico experto en
extradiciones. El Comunicado de Prensa N° 012 difundido por la
Cancilleria informo que el gobierno del Peru, a través de su embajada
en los Estados Unidos de América, contrato recientemente los servicios
legales del estudio juridico Foley Hoag, para asesorar al estado peruano
en los diversos procedimientos de extradicion realizados en dicho pais.

- Ecuador detuvo la construccion del muro en la frontera con Peru. El
gobierno de Ecuador detuvo la construccion de un muro en la frontera
con Per, lo que provocé la llamada a consulta del embajador peruano en
ese pais, Hugo Otero, informd hoy la Canciller ecuatoriana, Maria
Fernanda Espinosa. La Ministra, quien hoy participd en Lima en la reunion
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, sefialé que
tratara el tema en un encuentro que sostendra desde las 15.00 horas de
hoy con su homélogo peruano, Ricardo Luna.

- Ecuador fortalecera la integracion andina en la presidencia pro
témpore de la CAN. La Canciller de Ecuador, Maria Fernanda
Espinosa, puso en consideracion de los estados miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), su plan de trabajo 2017-
2018 como Presidente Pro Tempore (PPT) del organismo. El objetivo
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principal del Ecuador, a cargo de la PPT, es fortalecer la integracion
andina priorizando las siguientes areas: interconexion eléctrica;
salvaguardia cambiaria; desarrollo fronterizo; telecomunicaciones
(reduccion de costos del “roaming” o itinerancia); culminacion del
proceso de reingenieria del sistema andino de integracion y la
convergencia.

- Trump logra su primera victoria en el Congreso para construir el
muro con México. Donald Trump celebro este miércoles que la camara
de representantes aprobara en comité movilizar 1.600 millones de
dolares para empezar la construccion del muro la frontera con México.
Esa partida estaria reservada en el presupuesto de 2018 para el
departamento de seguridad nacional. El presidente se apunta asi un
primer tanto, pero tendra aun batalla por delante para que ese dinero
sea efectivo.

Ecuador seguira la obra del muro fronterizo con Perti durante 8 dias.
Ecuador continuara por una semana las obras de un muro fronterizo
con Peru, a pesar que el jueves anuncio la interrupcion de las obras,
que provocaron la llamada a consultas del embajador peruano en ese
pais, inform6 hoy el canal de television ecuavisa.

- Reclamando soberania, Indonesia renombra parte del mar del sur
de China. Indonesia renombré como Mar Norte de Natuna los confines
norte de su zona econdmica exclusiva en el mar del sur de China el
viernes, como el ultimo acto de resistencia de las naciones del sudeste
de Asia a las ambiciones territoriales de China en la region maritima.

- La ONU pide a Peru suspender las negociaciones sobre un contrato
petrolero en una zona habitada por indigenas. Expertos en derechos
humanos de Naciones Unidas han solicitado al gobierno de Peru la
suspension de las negociaciones para la extraccion de petrdleo en un
yacimiento situado en la frontera con Ecuador, hasta que se garanticen
los derechos de los indigenas que viven en la zona.

- Terror en Jerusalén: mueren 5 hombres tras ataque en la explanada
de las mezquitas. Tres palestinos abrieron fuego este viernes en el
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casco antiguo de Jerusalén y mataron a dos policias, antes de ser
abatidos en la explanada de las mezquitas, tras protagonizar el incidente
mas serio de los Gltimos afios en esta zona extremadamente sensible.

UE sanciona a 16 personas por ataques quimicos contra civiles en
Siria. La Union Europea sanciona a 16 personas del régimen sirio por
su papel en el desarrollo y uso de armas quimicas contra la poblacién
civil en guerra Siria. Son ya 255 los altos mandos sirios vetados para
entrar a la UE.

La embajadora del Pert en Rumania, Maria Eugenia Echeverria
Herrera, se desempeiiara simultaneamente como representante
diplomatica ante Bosnia y Herzegovina, y la Reptiblica de Montenegro,
con residencia en Bucarest, dispuso el poder ejecutivo mediante
resoluciones ministeriales.

Trump cancela un programa de la CIA para armar a los rebeldes
sirios. El Presidente de Estados Unidos, Donald Trump, decidio
suspender un programa de la CIA dedicado a armar y entrenar a las
tropas de los rebeldes en Siria, informo ayer el diario The Washington
Post y han confirmado posteriormente dos funcionarios, con la
condicion de permanecer en el anonimato, a la agencia Reuters.

El Mercosur “exhort6” a Venezuela a suspender la Asamblea
Constituyente e “inst6” al dialogo. Los presidentes que integran el
Mercosur, la Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, mas Chile,
lanzaron hoy una dura advertencia al régimen de Nicolas Maduro, al
que “exhortaron a no llevar a cabo ninguna iniciativa que pueda dividir
ain mas a la sociedad venezolana o agravar conflictos institucionales”.

- Perti y OEA firmaron acuerdo sobre preparativos para VIII Cumbre
de las Américas. Se llevo a cabo la firma del acuerdo relativo a los
preparativos y la realizacion de la VIII Cumbre de las Américas entre
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), representada por Luis Almagro, y el Pert, representado por
la embajadora Ana Rosa Valdivieso.
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22.- Denuncian a 57 altos cargos de Maduro ante la Corte Penal

24.

25.

Internacional por torturas durante las protestas. La Corte Penal
Internacional (CPI) tiene en sus manos una lista de 57 altos cargos
del régimen presidido por Nicolas Maduro a los que el Instituto CASLA
acusa de “torturas sistematicas” en Venezuela. Segun esta organizacion
de estudios sobre américa latina con sede en Praga, estas practicas
violentas se han disparado desde el inicio de las protestas callejeras el
pasado 1 de abril, registrandose en este tiempo unos 300 casos.

- Tres palestinos y tres israelies mueren en choques en Jerusalén y
en un apufialamiento en Cisjordania. Tres mil policias en Jerusalén y
cinco batallones del ejército en alerta en Cisjordania. Asi era el masivo
despliegue de seguridad israeli para una jornada sefialada en rojo como
punto de inflexion de una semana de maxima tension en los alrededores
de la explanada de las mezquitas (para el Islam) o monte del templo
(para el Judaismo). Y la tension se ha traducido en protestas
desembocando en choques. Tres jovenes palestinos murieron y casi
500 resultaron heridos en los disturbios que estallaron en Jerusalén
Este, Cisjordania y la frontera entre Israel y Gaza tras las plegarias
de este viernes.

Al menos 25 muertos y 40 heridos en un atentado en el este de
Pakistan. Al menos 25 personas han muerto, 10 de ellas policias, y 40
resultaron heridas en un ataque suicida hoy en Lahore, en el este de
Pakistan, informé un portavoz de la policia Hamad Raza.

- Al menos 35 muertos y 40 heridos tras ataque con carro bomba en
Kabul, Afganistan. Un atacante suicida taliban se inmold este lunes en
un carro bomba en la parte oeste de Kabul, Afganistan, y dejo al menos
35 muertos y mas de 40 heridos, dijeron fuentes del gobierno, en uno de
los peores ataques en la capital afgana en las ultimas semanas.

Corea del Norte asegura que embargo turistico de EEUU no tendra
ninglin impacto en Pyonyang. Segun declaraciones un alto responsable
de Corea del Norte a la AFP, la decision tomada la semana pasada por
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Washington, de prohibir a los ciudadanos estadounidenses viajar a
Pyongyang no tendra un impacto en el sector turistico del pais asiatico.

- La OIM reporta el rescate en el mediterraneo de 44 migrantes que
se dirigian a Espafia. Cuarenta y cuatro migrantes procedentes de
Marruecos y varios paises de Africa Subsahariana fueron rescatados el
lunes en el mediterraneo cuando se dirigian a las costas de Espafia, informé
hoy la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

- Corea del Norte amenaza con atacar el “corazén de EEUU” si se
intenta derrocar a su lider Kim Jong-un. Corea del Norte amenazo este
martes con atacar a Estados Unidos en caso de que se intente derrocar
asu lider Kim Jong-un, luego de la reciente insinuacion del director de la
CIA de llevar a cabo un cambio de régimen en el pais asiatico.

13 paises de la OEA exigieron a Maduro suspender la Constituyente.
Durante la reunion del Consejo Permanente de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) un grupo de 13 paises exigid al
gobierno de Nicolas Maduro suspenda el proceso de la Asamblea
Nacional Constituyente. Un documento leido por el embajador de
Paraguay ante el organismo, Jesus Sierra, dio cuenta de que México,
Peru, Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados
Unidos (EEUU), Guatemala, Honduras y Paraguay instan “al gobierno
de Venezuela a suspender el proceso hacia una Asamblea Nacional
Constituyente que implicaria el desmantelamiento definitivo de la
institucionalidad democratica y seria contrario a la voluntad popular
expresada en la consulta del 16 de julio”.

- Miles de venezolanos cruzan la frontera por temor a la Constituyente.
Acosados por el hambre y la desesperanza que despierta ver el
resquebrajamiento de su pais, unos 25.000 venezolanos ingresan a
diario a territorio colombiano, atravesando los tres puentes
internacionales entre Colombia y Venezuela, para encontrar los
alimentos y medicamentos que escasean en los estantes de los
supermercados del vecino pais.
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27.

28.

- Rusia lamenta el proyecto de nuevas sanciones en EEUU. El
Viceministro de Asuntos Exteriores Ruso, Serguéi Riabkov, afirmo
hoy que el proyecto de ley con nuevas sanciones a Rusia aprobado
por la camara de representantes de Estados Unidos es un paso que
apunta impedir la normalizacion de la relaciones bilaterales.

Tres muertos en la huelga general que redobla el desafio contra Nicolas
Maduro. La Venezuela rebelde redobld su desafio contra Nicolas
Maduro, sabedora de las horas trascendentales que vive el pais. El
primer dia de huelga general contra la Constituyente que se vota el
domingo mantuvo el pulso tan fuerte como el de la semana pasada.
Maiiana, incluso, intentara aumentarlo, pese a la represion y al
hostigamiento del estado, y lo remachara el viernes con la denominada
‘toma de caracas’.

Rusia ordena a EEUU reducir el nimero de diplomaticos en respuesta
a las sanciones. Rusia orden6 a Estados Unidos reducir la presencia
diplomatica en su territorio en respuesta a las nuevas sanciones
adoptadas por el Congreso estadounidense, que segun Moscu son
una prueba de “rusofobia”, anuncid el Ministerio de Exteriores en un
comunicado. El texto detalla que Mosct pide a Washington reducir, a
partir del 1 de septiembre, a 455 el personal de su embajada y de sus
consulados en Rusia, e impide la utilizacion por parte de la legacion
de Estados Unidos de una residencia en la periferia de la capital rusa
y de varios almacenes.

- Més de 50 muertos tras un ataque de Boko Haram contra una
mision petrolera en Nigeria. Mas de 50 personas murieron en un ataque
de los yihadistas de Boko Haram contra un equipo de prospeccion
petrolera en el noreste de Nigeria el martes pasado, indicaron fuentes
concordantes militares, médicas y humanitarias. “El balance de
victimas sigue subiendo”, dijo una fuente tras el ataque perpetrado
cerca de Magumeri. Acerca del balance de muertos, la fuente agregé:
“de momento hay mas de 50, y siguen llegando cuerpos”.
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31.- Pert no reconoce resultados de Asamblea Constituyente en Venezuela,

segun el Comunicado Oficial N° 026 emitido por la Cancilleria.

- Perti convoca a Reunion de Cancilleres para evaluar situacion en
Venezuela, segiin el Comunicado de Prensa N° 015 difundido por la
Cancilleria.

- EEUU impone sanciones econdémicas directas a Nicolas Maduro.
El gobierno del Presidente de EEUU, Donald Trump, impuso hoy
sanciones econdmicas directas contra el gobernante venezolano,
Nicolas Maduro, entre las que figura la congelacion de activos bajo
jurisdiccion estadounidense. La medida fue anunciada por el
departamento del tesoro y se produce un dia después del voto de la
Asamblea.

- EEUU sobrevuela la peninsula de Corea con dos bombarderos.
Estados Unidos sobrevold con dos bombarderos b-1b la peninsula
coreana el domingo en una muestra de fuerza tras las recientes pruebas
de misiles norcoreanos, informaron las fuerzas aéreas estadounidenses
el domingo en un comunicado.

Agosto

La CEPAL advierte del creciente “proteccionismo” provocado por
Trump y que pone en alerta Iberoamérica. La Secretaria Ejecutiva
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Alicia Barcena, ha advertido este martes que el mundo se enfrenta a
un “proteccionismo” creciente, provocado principalmente por las
politicas aplicadas por el Presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
lo que supone una sefial de alerta para Iberoamérica.

- EEUU probara este miércoles el lanzamiento de un misil
intercontinental. Serd una prueba de un proyectil no armado desde la
base Vandenberg de su Fuerza Aérea, en California, en un momento
de tension por el ensayo militar de Corea del Norte el pasado viernes.
La prueba esta prevista para el miércoles entre las 12:01 y las 18:01
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hora local, inform¢ este martes la Base de Vanderberg, ubicada en el
condado de Santa Barbara, en un breve comunicado.

- Leopoldo Lopez y Antonio Ledezma vuelven a ser detenidos en
Venezuela. El Servicio Bolivariano de Inteligencia (SEBIN) de
Venezuela volvid a detener a los opositores Leopoldo Lopez y Antonio
Ledezma, quienes estaban bajo arresto domiciliario. “Se acaban de
llevar a Leopoldo de la casa. No sabemos donde esta ni a donde lo
llevan. Maduro es responsable si algo le pasa”, escribid Lilian Tintori,
la esposa de Lopez.

- Paises islamicos se reunen en Estambul para tratar la crisis de
Jerusalén. La Organizacion para la Cooperacion Islamica (OCI)
celebra hoy en Estambul una reunién para discutir la escalada de
violencia entre israelies y palestinos tras la crisis en la explanada de
las mezquitas.

2.- China inaugura su primera base militar en el extranjero. El Ejército de
Liberacion Popular Chino inauguré ayer martes su primera base naval
fuera de su territorio, en Yibuti, un pequefio pais situado en el cuerno
de Africa. Las autoridades chinas describen estas instalaciones como
un “centro logistico” que servira a los efectivos desplegados en el
continente, pero el hito refleja también la voluntad de Pekin de
desarrollar una flota naval que sea capaz de operar en aguas profundas
y defienda los numerosos intereses que el gigante asiatico tiene lejos
de casa.

- Embajador Paulinich asume Secretaria Permanente del SELA. El
embajador Javier Paulinich Velarde inici6 el martes sus funciones
como nuevo Secretario Permanente del Sistema Econdémico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), organismo que reune a 27
paises de la region. El embajador Paulinich asumira como maxima
autoridad ejecutiva del SELA, para el periodo 2017-2021 y buscara
fortalecer el posicionamiento del organismo en la region y orientar su
agenda en convergencia con las necesidades actuales de los paises
miembros.
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4.- Venezuela: Nicolas Maduro instald la cuestionada Asamblea

10.

Constituyente, a cargo de Delcy Rodriguez. La Asamblea
Constituyente promovida por el presidente Nicolas Maduro se instalo
hoy en Venezuela, pese al rechazo internacional, el llamado del Papa
Francisco a suspenderla, las dudas por un supuesto fraude en su
eleccion y las protestas opositoras que denuncian el fin de la
democracia en Venezuela.

- MINAGRI: Pert es el mayor productor de alpaca del mundo. El
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), a través de la Direccion
General de Ganaderia (DGGA), anuncié que el Peru es el mayor
productor de fibra de alpaca en el mundo y concentra la mayor
poblacion de este camélido, superando a paises de la region como
Boliviay Chile.

- ONU: mas de 200 personas han muerto intentando cruzar la frontera
Meéxico-EEUU. En primer semestre de 2017. El nimero de migrantes
muertos al intentar cruzar la frontera desde México a Estados Unidos
subid 17 % en la primera mitad de 2017 respecto al mismo periodo
del afio pasado, inform¢é hoy la Agencia de Migraciones de la ONU.

Mercosur suspende a Venezuela por “ruptura del orden democratico”.
Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil, fundadores del Mercosur,
decidieron este sabado de forma unanime suspender a Venezuela por
“ruptura del orden democratico”, una decision que el bloque adopta
por segunda vez contra un pais miembro desde su creacion.

- EEUU notifica a la ONU su retirada del Acuerdo de Paris sobre el
Clima. El gobierno estadounidense notifico formalmente a la ONU su
intencion de retirarse del Acuerdo de Paris, como anuncio hace dos
meses el Presidente Donald Trump, un proceso que no podra
completarse hasta el 4 de noviembre de 2020, un dia después de las
proximas elecciones presidenciales en Estados Unidos.

El gobierno deja de lado el proyecto para construir ‘malls’ en la frontera
con Chile. El Ministerio de la Produccion decidié dejar sin efecto el
proyecto de decreto supremo que le permitia a aventura plaza y open
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I1.

12.

plaza, ambas del grupo Falabella, adquirir y mantener terrenos dentro
de los 50 kilémetros de zona de frontera con Chile. EI Ministerio de
Produccion precisd que las multiples opiniones sobre el proyecto
“hacen necesario profundizar el analisis tomando en cuenta sus
implicancias nacionales e internacionales”.

- Decenas de muertos al ser arrojados al mar 300 migrantes frente a
Yemen. Traficantes de personas arrojaron a unos 300 migrantes al
mar frente a las costas de Yemen en apenas 24 horas, causando
decenas de muertos o desaparecidos, en una nueva demostracion del
trato inhumano que reciben estos candidatos al exilio.

Cancilleria del Pert expulsa al embajador de Venezuela. El Comunicado
de Prensa N° 017-17, emitido hoy por la Cancilleria, informa que el
gobierno del Perti decidio expulsar al embajador de Venezuela en
Lima, Alfredo Molero Bellavia, a quien se le otorg6 un plazo maximo
de cinco dias para abandonar el pais.

- Maduro pide convocar de urgencia Cumbre de América Latina para
“restituir” dialogo. El Presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, pidi6
ayer que se convoque de “urgencia” una cumbre con sus pares
latinoamericanos para “restituir” el “didlogo”, que considero roto en
la region tras las criticas vertidas contra su gobierno, y denunciar el
presunto “intervencionismo grosero” hacia su pais.

Mercosur rechaza intervencion militar en Venezuela. El Mercosur
rechazé el uso de la fuerza para “restablecer el orden democratico”
en Venezuela y considerd que el tnico instrumento “aceptable” para
la “promocion de la democracia” es el “dialogo y la diplomacia™. La
declaracion del bloque, integrado por Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay, se produce un dia después de que el Presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, evaluase por primera vez una “posible opcion
militar” en Venezuela, suspendido del Mercosur de manera indefinida
el pasado 5 de agosto.
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14.

16.

- Pert condena amenaza de Trump sobre intervencion militar en
Venezuela. Peri condend la amenaza del uso de la fuerza por parte
de Estados Unidos en Venezuela y esta negociando una declaracion
conjunta de respuesta con otros paises de la region, dijo el Canciller
Ricardo Luna. Venezuela, que enfrenta una severa crisis politica y
econdmica con protestas antigubernamentales que han dejado 120
personas muertas, calificé como “un acto de locura” la amenaza
estadounidense.

- El Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro, inst6 a usar la Carta Democratica del organismo
para “actuar” en Venezuela, tras el anuncio del Presidente
Estadounidense Donald Trump de una “posible opcién militar” ante la
crisis en ese pais.

Secretario General ONU, Antonio Guterres, condend hoy el ataque
terrorista perpetrado en Burkina Faso, que cost6 la vida a 18 personas,
y extendid sus condolencias al gobierno y familiares de las victimas.

- China corta sus importaciones para presionar a Corea del Norte.
Siguiendo la presion internacional para frenar la escalada militar, desde
hoy, China dejara de comprarle a Corea del Norte, hierro, plomo y marisco.
Seglin anunci6 ayer el Ministerio de Comercio chino, estas nuevas
restricciones se suman a la prohibicion de importar carbon procedente
de Corea del Norte, vigente desde febrero hasta el proximo afio.

Pertiy Chile ponen en marcha control integrado fronterizo. Luego de
pruebas iniciadas desde el 2010 y postergaciones, el sistema de control
integrado en los complejos fronterizos Santa Rosa, en la lado peruano,
y Chacalluta, en el lado chileno, comenzaron a funcionar desde este
miércoles 16. Las actividades iniciaron con una ceremonia simbdlica
en Santa Rosa (Tacna) con la presencia de representantes de
Cancilleria, Gobernador Regional, Cénsul de Chile en Peru,
Superintendente de Migraciones y otras autoridades. El embajador,
Juan del Campo, indicoé que el control fronterizo Santa Rosa es
considerado —ahora— como el mas moderno a nivel nacional, “sera un
modelo para seguir en los demas complejos™, comento.
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17.-

18.-

19.-

- ONU advierte de las consecuencias desastrosas de un ataque a
Corea del Norte. El Jefe de la ONU, Antonio Guterres, asegurd hoy
que las consecuencias de una posible accion militar en Corea del
Norte son “demasiado horribles como para siquiera contemplarlas™y
se ofrecid para mediar en el conflicto.

- Lavrov tacha de “inaceptables” amenazas de intervencion militar
en Venezuela. El Ministro de Asuntos Exteriores Ruso, Serguéi Lavrov,
calificé hoy de “inaceptables” las amenazas de una intervencion militar
en Venezuela vertidas por el Presidente de Estados Unidos, Donald
Trump. “es necesario superar las diferencias por la via pacifica, a
través del dialogo nacional y sin injerencias exteriores, por no hablar
de que son inaceptables las amenazas de intervencion militar en los
asuntos internos de ese pais”, dijo tras reunirse en Moscu con su
colega boliviano, Fernando Huanacuni.

PPK expresa condena absoluta por atentado terrorista en Barcelona.
El Presidente de la Republica, Pedro Pablo Kuczynski, condeno el
atentado terrorista perpetrado en Barcelona y que dejo alrededor de
13 muertos y mas de 50 heridos. El mandatario, a través de su cuenta
en twitter se solidarizd con el pueblo espaiiol por el ataque cuya autoria
fue asumida por el estado islamico (EI).

EEUU y Japon refuerzan alianza ante Corea de Norte y mantienen
opcion militar. Estados Unidos y Japén acordaron reforzar su
cooperacion contra Corea del Norte y prometieron “fuertes
consecuencias militares” si el régimen norcoreano los ataca, después
de que un asesor de Donald Trump afirmara que no es viable solucionar
militarmente las tensiones con Pyongyang.

Corea del Norte insta a paises latinoamericanos a no romper relacione.
Corea del Norte instd a varios paises latinoamericanos a no romper
los lazos que mantienen con el estado asiatico y condend la reciente
peticion formulada por Washington para que dejen de mantener relacion
alguna con Pyongyang. “semejante comportamiento coercitivo da
muestra de un egoismo y arrogancia extremos por parte de los Estados
Unidos”, afirma un portavoz de la Cancilleria norcoreana.
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20.-

21.

22.-

Foro en temas indigenas de la ONU se reune en Lima. Los miembros
del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de la ONU se reuniran
desde mafiana lunes en Lima para evaluar los avances de este 6rgano
asesor, cuya mision es dar recomendaciones a los estados en relacion
con la situacion de los pueblos nativos. Indigenas de Australia, Dinamarca,
Estados Unidos, Finlandia, Guatemala, Mali, México, Peru y Rusia
sesionaran durante tres dias en la sede de la Cancilleria peruana.

El Canciller Ricardo Luna Mendoza, acudid esta mafiana a la Comision
de Relaciones Exteriores para informar, entre otras cosas, sobre la
situacion de peruanos en Venezuela, las Relaciones Peruano-
Venezolanas, y otros asuntos para cuyo efecto se habia citado al titular
de la politica exterior en sesion efectuada el lunes pasado. Asimismo,
el Canciller anuncio que el 1 de setiembre proximo se realizara en
Lima el tercer gabinete binacional con Bolivia, encabezado por los
presidentes Pedro Pablo Kuczynski y Evo Morales.

- Ataque con cohetes cerca de la embajada de Estados Unidos en
Kabul. La zona diplomatica de Kabul tembl6 en la noche de hoy al
sentir dos grandes explosiones registradas en los aledafios de la
embajada de Estados Unidos en Afganistan, situada en la fortaleza
de muros y torres de vigilancia conocida como zona verde pero que,
tal y como los yihadistas comprueban cada varias semanas, sigue
siendo muy vulnerable por el aire.

- La provincia siria de Alepo ha sido liberada completamente de los
terroristas, segiin informo este lunes el titular de la Direccion Operativa
Principal del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Rusia, Serguéi
Rudskoi.

EEEUU sanciona a entidades chinas y rusas por vinculos con el
programa nuclear de Corea del Norte. El Departamento del Tesoro
de Estados Unidos anuncio este martes sanciones economicas contra
mas de una docena de entidades y personas rusas y chinas a los que
vincula con el programa nuclear de Corea del Norte. “Es inaceptable
que individuos y empresas de China y Rusia faciliten a Corea del
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23.

Norte a lograr ingresos utilizados para desarrollar armas de destruccion
masivas y desestabilizar la region”, dijo el Secretario del Tesoro, Steven
Mnuchin, por medio de un comunicado referido por la agencia EFE.

- Trump no pone fecha al retiro de Estados Unidos de Afganistan.
Un retiro rapido de las tropas estadounidenses de Afganistan crearia
“un vacio” que aprovecharian los terroristas, dijo ayer el presidente
Donald Trump al anunciar la nueva estrategia de Estados Unidos.
Ademas, abri6 la puerta a un aumento de las tropas de su pais en
Afganistan. “Las consecuencias de una salida rapida son predecibles
e inaceptables™, sefiald en una declaracion a la nacion en el horario
de mayor audiencia desde la base de Fort Myer.

- Gobierno peruano nombré a Julio Antonio Quirés Campos como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Pert ante la Reptiblica
de la Unidn de Myanmar, con residencia en Bangkok. El cumplira
esta funcion en simultaneo a su labor como Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario del Reino de Tailandia.

- Canciller descarta venta de inmuebles a chilenos. El Ministro de
Relaciones Exteriores, Ricardo Luna, negd que empresas extranjeras
hayan comprado inmuebles dentro de los 50 km en la zona limitrofe
con Chile; no obstante, reconocié que hubo una rectificacion de la
medida inicial del ejecutivo que permitia por “necesidad publica” la
adquisicion de tierras por parte de empresas chilenas en Tacna, a
pesar de que la Constitucion lo prohibe.

Estado Islamico amenaza a Espafia con mas ataques si no se retira
de coalicion internacional. El grupo yihadista estado islamico (EI)
publicé hoy un video en el que alaba a los “hermanos” que llevaron a
cabo los atentados de la semana pasada en Catalufia (noreste de
Espafia) y amenaza a Espafla con que, si no se retira de la coalicion
internacional, seguira cometiendo ataques en territorio espafiol.

- Netanyahu pide a Putin que frene la influencia de Iran en Siria. El
Primer Ministro Israeli, Benjamin Netanyahu, busco este miércoles
un aliado en el Presidente de Rusia, Vladimir Putin, para frenar la
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24.

25.

26.

presencia y la influencia de Iran en Siria, durante la reuniéon que
mantuvieron en el balneario ruso de Sochi, a orillas del Mar Negro.

- Nicolas Maduro dice que en Venezuela “no existe” el Poder
Legislativo. El Presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, dijo que el
Poder Legislativo que actualmente controla la oposicion “no existe”,
y que no tiene ningln tipo de influencia politica, econdmica o social al
tiempo que seflalé que es la Asamblea Nacional Constituyente,
conformada por oficialistas, la que legisla.

- Regularan uso de redes sociales en Venezuela para sancionar “delitos
de odio”. La plenipotenciaria Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) de Venezuela, integrada inicamente por representantes leales
al gobierno de Nicolas Maduro, regulara el uso de las redes sociales
en el pais para sancionar a quienes cometan “delitos de odio”.

El Ministerio de Relaciones Exteriores nombr6é a Maria Eugenia
Echeverria Herrera Vda. de Pury nueva Embajadora Extraordinaria
y Plenipotenciaria del Per ante la Republica de Croacia, con
residencia en Bucarest.

El Gobierno del Peru, mediante R.S. N° 126-2017-PCM, conforma
delegacion especial para el proceso de vinculacion con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

- Pertl es el pais con mas empresas en Bolsa de la AP. De todos los
cuatro paises que componen la Alianza del Pacifico, el Pert destaco
en 2016 por ser el miembro con mayor nimero de empresas nacionales
que listan en el mercado bursatil, informé EY, en la presentacion de la
guia de negocios e inversion de la Alianza del Pacifico 2017-2018.

Corea del Norte lanza tres misiles balisticos al mar de Japon. Corea
del Norte lanzé al menos tres misiles balisticos desde la costa oriental
de su territorio hacia el mar de Japon (mar del este), informaron hoy
los ejércitos surcoreano y estadounidense. Pyongyang dispar6 varios
proyectiles, cuyas caracteristicas no han sido todavia identificados, a
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las 06.49 hora surcoreana (22.00 gmt) desde la provincia de Gangwon
(este), informé el Estado Mayor Conjunto de Seul.

27.- Venezuela desplego tropas, aviones y tanques ante la “amenaza” de

28.

Trump. Aviones, tanques y miles de soldados y civiles armados se
desplegaron en Venezuela en ejercicios que el Presidente Nicolas
Maduro ordené ante la “amenaza” del gobierno de Donald Trump,
después del anuncio de sanciones financieras de Estados Unidos
contra el pais petrolero. Maduro y su Ministro de Defensa, Vladimir
Padrino, dieron comienzo al “ejercicio soberania bolivariana 20177,
convocado tras la advertencia de Trump de intervenir militarmente
ante la grave crisis politica y econémica venezolana.

- Un total de 49 medios de comunicacion han sido cerrados por el
gobierno de Venezuela en 2017, denuncio el principal sindicato de
periodistas del pais durante una protesta contra la salida del aire de
dos emblematicas emisoras de radio.

- Militares sirios en conjunto con Rusia abatieron este domingo a
mas de 800 integrantes del estado islamico ubicados en la ciudad de
Ghanim Al-Ali en el valle del rio Eufrates de Siria, en una operacion
que destruy6 decenas de tanques y piezas de artilleria, informo el
ministerio ruso de defensa.

Corea del Norte amenazo hoy a Estados Unidos con “hundir todo su
territorio bajo el agua” en caso de que Washington intentara invadir el
pais asiatico, en medio de las incesantes tensiones entre ambas partes.
El régimen que lidera Kim Jong-un lanz¢ esta advertencia a través de
sus medios oficiales coincidiendo con la celebracion del dia nacional
de su ejéreito naval, y después de ejecutar el pasado sdbado un nuevo
test con misiles balisticos de corto alcance.

- Puno: organizaciones campesinas de Bolivia y Pert debaten
problema de contaminacion del medio ambiente. Alrededor de 200
personas, entre lideres e integrantes de organizaciones campesinas
de Bolivia y Pert, participan en el Primer Encuentro Binacional que
se programo para los dias 27 y 28 de agosto. El coordinador del evento,
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29.

Honorio Checalla, sefiald que los temas centrales que se aborda, es el
cambio climatico, la contaminacién del medio ambiente y las
consecuencias negativas ante el posible trasvase de agua de la cuenca
maure, hacia Tacna.

- China dice sanciones no serviran luego de medida de Trump sobre
Venezuela. China, estrecha aliada de Venezuela, dijo hoy lunes que la
historia muestra que la interferencia externay las sanciones unilaterales
solo hacen que las cosas sean mas complejas y no serviran para
resolver los problemas, tras la imposicion de nuevas sanciones de
Estados Unidos a Venezuela.

- La Unién Europea reclam6 a Corea del Norte que no lleve a cabo
mas “provocaciones” y que se comprometa con la paz en la regién
tras el lanzamiento de tres misiles balisticos de corto alcance, sefiald
la oficina del portavoz del servicio europeo de accion exterior en un
comunicado.

Corea del norte lanzo este martes un misil balistico “no identificado”
que paso por encima del territorio japonés, acentuando las tensiones
en la region por el programa militar de Pyongyang.

- Peru repudia el lanzamiento de misiles por parte de Corea del Norte.
Mediante Comunicado Oficial 031-17, emitido por Cancilleria, el cual
seflala que el gobierno del Peru reitera su mas enérgica condena y
repudio ante los lanzamientos de misiles balisticos, realizados el 26 de
agosto, por parte de la Republica Popular Democratica de Corea, en
manifiesta violacion al derecho internacional y a las resoluciones del
Consejo de seguridad de las Naciones Unidas.

- Mediante Comunicado Oficial N° 032, difundido por Cancilleria, el
gobierno peruano hace llegar al gobierno y pueblo de los Estados
Unidos de América sus mas sentidas condolencias por las pérdidas
humanas y heridos, asi como por los cuantiosos dafios causados por
el huracan “Harvey”, que ha azotado el estado de Texas y cuyas
consecuencias devastadoras aun continuan.
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- Puigdemont ve “absolutamente indispensable” que un Estado Catalan
tenga ejército. El Presidente de la Generalitat, Carles Puigdemont, ha
asegurado este martes que tener un ejército es “absolutamente
indispensable” para una Catalunya independiente.

- Trump reitera que México pagara por el muro fronterizo “de un
modo u otro”. El Presidente de Estados Unidos, Donald Trump, volvid
el lunes a la carga e insistid en su afirmacion de que sera México
quien pague por la construccion del muro fronterizo entre ambos paises,
una de sus mayores promesas de campaiia.

Pert condena nuevo lanzamiento de misil por Corea del Norte.
Mediante Comunicado Oficial N° 033, la Cancilleria informo que el
gobierno del Pert condena enérgicamente el lanzamiento de un misil
balistico que sobrevolo territorio japonés, efectuado el 28 de agosto,
por parte de la Reptblica Popular Democratica de Corea, el cual se
inscribe dentro de una politica sistematica de contravencion de dicho
pais a las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, y que requiere una respuesta firme de la comunidad
internacional.

Setiembre

Los Presidentes del Peru y Bolivia, Pedro Pablo Kuczynski y Evo
Morales, respectivamente, suscribieron la Declaracion de Lima, que
contiene acuerdos bilaterales que buscan impulsar el desarrollo comun,
tras concluir el 111 Gabinete Binacional entre ambos paises realizado
en Palacio de Gobierno.

Bolivia podria usar puerto de Ilo para sus exportaciones. Tras el III
Gabinete Binacional entre Peru y Bolivia, quedd sobre la mesa la
posibilidad de que el Pert permita a Bolivia usar el puerto de llo para
sus exportaciones hacia la region Asia-Pacifico. Ademas, el presidente
Pedro Pablo Kuczynski asegurd que se trabajara para sacar adelante
el proyecto del tren bioceanico, asi como la descontaminacion del
lago Titicaca.
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Gobierno del Pert, mediante el Comunicado Oficial N° 034 difundido
por la Cancilleria, informd que el gobierno del Peri condena
enérgicamente el ensayo nuclear realizado por la Reptblica Popular
Democratica de Corea, el 3 de setiembre Ultimo, en abierta
contravencion del derecho internacional y continuando con una politica
sistematica de contravencion a las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, lo que representa una grave
amenaza a la paz y la seguridad internacionales, que ha motivado la
realizacion de una sesion de emergencia del consejo de seguridad en
la fecha.

- Setl efectud ejercicios militares para blindarse ante el desafio
norcoreano. Corea del Sur apostd este martes por blindarse
militarmente tras el 0ltimo test nuclear norcoreano con nuevas
maniobras disuasorias y con el despliegue de armas mas potentes
junto a los Estados Unidos, mientras la via del dialogo con Pyongyang
parece alejarse.

Mas de 9 mil peruanos en riesgo de ser deportados de EEUU tras el
fin del DACA. Programa de proteccion para jovenes indocumentados
que llegaron siendo menores de edad fue anulado por Donald Trump.
Congreso de ese pais tiene 6 meses para definir la suerte de casi 8§00
mil “dreamers” mediante una ley. Decision afectaria la economia de
Estados Unidos. (...) La comunidad de peruanos residentes en el pais
norteamericano que lograron acceder a este beneficio es numerosa:
9 mil 66 ciudadanos, numero que ubica al Pert en el puesto quinto del
ranking, superado por México (primer lugar), El Salvador, Guatemala
y Honduras.

Catalufia aprueba ley para iniciar referéndum de independencia. El
Parlamento de Catalufia, con mayoria de grupos a favor de la
independencia de esta region espaiiola, aprobo una ley para amparar
el referéndum secesionista previsto para el 1 de octubre, decision que
el gobierno espaiiol previamente habia solicitado anular al Tribunal
Constitucional.
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8.- Peru y Ecuador unidos en desminado de la frontera. El proceso de

12.

14.

15.

desminado empezo en el 2000. Militares ecuatorianos trabajaban en
la frontera sur buscando explosivos antipersonales, concebidos para
mutilar piernas, dejando heridos y golpeando la psiquis de los
combatientes en el conflicto del Cenepa, en 1995. Ecuador tenia plazo
hasta octubre del 2017 para terminar el proceso de desminado
humanitario en su territorio. EI Teniente Coronel Fiallo sostuvo que
esperan la aprobacion de una prorroga de la Convencion de Ottawa,
el organismo veedor de este proceso a nivel mundial. Las condiciones
meteoroldgicas y el aumento de zonas de riesgo han sido obstaculos.

Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Luis Almagro, se mostrd partidario de aplicar sanciones cada vez
mas duras a Venezuela para conseguir la “restauracién democratica”
en ese pais. “Ahora el camino, que han tomado paises del continente
y que estan empezando a tomar paises de fuera, es aplicar sanciones
cada vez mas severas y duras a Venezuela para buscar la restauracion
democratica”, dijo Almagro en una entrevista.

Pert declara “persona non grata” a Embajador de Corea del Norte.
Mediante Comunicado de Prensa N° 018-17 emitido por Cancilleria,
se inform¢d que el Gobierno del Pert declar6 “persona non grata™ al
Embajador de la Reptblica Popular Democratica de Corea, Kim Hak-
Chol, y se le solicita que abandone el territorio peruano en un plazo
maximo de 5 dias.

UE se alinea a sanciones de ONU contra Pyongyang por su amenaza
nuclear. La Unidon Europea adopto las sanciones del Consejo de
Seguridad, en reaccion al desarrollo de armas nucleares. La UE tiene
vetadas a 62 personas y 50 entidades, ademas de que norcoreanos no
podran trabajar mas en la UE.

Boliviay Peru se fijan la meta de concluir en 2025 la construccion del
tren bioceanico. Representaciones de cinco paises concluyen este
este viernes en Cochabamba una reunidon para avanzar en la
concrecion del megaproyecto del tren bioceanico, con miras a unir
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dos océanos y acortar el tiempo para llegar a los mercados del Asia.
Bolivia y Peru se pusieron la meta de concluir hasta 2025 la
construccion de ese emprendimiento.

- OTAN pidi6 una “respuesta mundial” a Corea del Norte por nuevo
lanzamiento de misil balistico que sobrevol6 Japon. El Secretario
General de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
Jens Stoltenberg, pidid este viernes una “respuesta mundial” al régimen
de Kim Jong-un por el nuevo lanzamiento de un misil balistico que
sobrevold Japon.

16.- El Estado Islamico se adjudicé el ataque terrorista en Londres
(Inglaterra) que ha dejado hasta ahora 29 heridos. Un artefacto
explosivo detono en el servicio del metro de la ciudad britanica por la
maiiana de este viernes. A través de un comunicado difundido por
telegram, el grupo yahadista asegurd que “un objeto” exploto en el
metro de Londres, exactamente en la estacion Parsons Green.

17. ONU: vuelve a crecer el hambre en el mundo por los conflictos y el
cambio climatico. Tras haber disminuido de forma constante durante
mas de una década, vuelve a aumentar el hambre en el mundo, que
afectd a 815 millones de personas en 2016, los que representan el
11% de la poblacion mundial, segtin la nueva edicion del informe anual
de la ONU sobre seguridad alimentaria y nutricion. “Este incremento
(de 38 millones de personas mas respecto al afio anterior) se debe en
gran medida a la proliferacion de conflictos violentos y de
perturbaciones relacionadas con el clima”, explica el informe titulado
“el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2017

18.- Tension en Asia: Rusia y China practican despliegue bélico cerca de
Corea del Norte. China y Rusia iniciaron este lunes maniobras militares
maritimas conjuntas en una zona situada no muy lejos de Corea del
Norte, pocos dias después de los nuevos ensayos nucleares y balisticos
norcoreanos.

- Turquia lanza un ejercicio militar en la frontera con Irak. Las Fuerzas
Armadas de Turquia anunciaron este lunes que iniciaron un ejercicio
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militar en la frontera con Irak, una semana antes de que se celebre el
referéndum de independencia del Kurdistan iraqui, al que Ankara se
opone.

Perti convoca en ONU a paises latinoamericanos para tratar crisis
venezolana. El gobierno de Peri convoco para este miércoles en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York una nueva reunion del
Grupo de Lima, compuesto por diecisiete paises latinoamericanos que
en agosto suscribieron una Declaracion contra el gobierno del
Presidente de Venezuela, Nicolas Maduro.

- Trump ante la ONU: “No tendremos mas opcién que destruir a
Corea del Norte si no cede”.

Los paises comienzan a firmar el nuevo tratado para prohibir armas
nucleares. Los primeros paises comenzaron a firmar hoy el nuevo
tratado de la ONU para la prohibicion de las armas nucleares, un
texto aprobado el pasado julio por mas de 120 Estados, pero boicoteado
por las potencias atomicas. El documento se abrid a la firma de las
partes en la sede de Naciones Unidas, aprovechando la presencia de
numerosos lideres internacionales con motivo de la Asamblea General.
Latinoamérica tuvo un gran protagonismo en la negociacion del texto
y varios paises del continente lo firmaron en esta primera jornada,
entre ellos Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras,
Meéxico, Panama, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.

- La ONU pide a las naciones cumplir con el Acuerdo de Paris. El
Secretario General de la ONU, Antonio Guterres, urgié a los gobiernos
a implementar el Acuerdo de Paris contra el Cambio Climatico y a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Asimismo, alertd
sobre el aumento del nimero de desastres naturales en el mundo.

Donald Trump firma una orden ejecutiva ampliando las sanciones
contra Corea del Norte. El Presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, firmé este jueves una nueva orden ejecutiva imponiendo
sanciones contra Corea del Norte. Las medidas se enfocan en las
compaiiias e individuos que comercian con Pyongyang. El mandatario
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estadounidense dijo que con esta accion se bloquea el flujo de recursos
que sirven para financiar el programa de armas nucleares norcoreano.

Almagro pide sanciones mas duras contra el gobierno de Venezuela.
El Secretario General de la OEA, Luis Almagro, publicé este lunes su
cuarto informe sobre Venezuela, en el que insta a la comunidad
internacional a aplicar sanciones cada vez mas duras contra el
presidente Nicolas Maduro y pide que el dialogo retomado por gobierno
y oposicion no se base en el reparto de poder.

- Estados Unidos impuso sanciones a ocho bancos de Corea del Norte.
El Departamento del Tesoro de Estados Unidos anunci6 hoy nuevas
medidas para evitar que Corea del Norte continue aumentando su
arsenal nuclear y sus provocaciones a la comunidad internacional.
Esta vez se trata de sanciones financieras contra ocho de los
principales bancos norcoreanos y 26 de sus mas altos ejecutivos,
quienes son acusados de alimentar financieramente el desarrollo del
programa nuclear de ese pais.

OPAQ: “Rusia ha destruido todo su arsenal quimico”. El Director General
de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ),
Ahmet Uziimcii, confirmé que Rusia ha destruido todo su programa de
armas quimicas y lo califico de “hito importante™.

- E1“Si” a la independencia gana por mas del 92 % en el referéndum
kurdo.- La Alta Comision Electoral del Kurdistan Iraqui anuncié hoy
que mas del 92 % de los votantes dijeron “si” en el referéndum de
independencia que se celebro el pasado dia 25 en la region autonoma,
a pesar de la oposicion del gobierno central de Bagdad y de la

comunidad internacional.

- Ataque taliban en el aeropuerto de Kabul mientras el Secretario de
Defensa de EEUU visita la ciudad. Al menos seis cohetes cayeron
este miércoles en la zona militar del aeropuerto de Kabul, en Afganistan,
en un ataque reivindicado por los talibanes y que tendria como objetivo
el avion del Secretario de Defensa de los Estados Unidos, Jim Mattis,
quien se encuentra de visita en el pais.
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Peru se convierte en Estado Parte del Tratado Mundial sobre Pesca
llegal. Mediante Nota de Prensa N° 065 difundida por la Cancilleria,
se informo que el Per, a través de su Represente Permanente ante
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Embajador Luis Iberico Nuiiez, realizo el depdsito
del instrumento de ratificacion del “Acuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada”, aprobado por la
Conferencia de la FAO durante su 36° periodo de sesiones (Roma,
del 18 al 23 de noviembre de 2009) y en vigor internacional desde el
5 de junio de 2016.

- Mediante R.S. N°208-2017-RE, el Gobierno Peruano nombra a la
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria del Pert en Rumania,
Embajadora SDR, Maria Eugenia Echeverria Herrera Vda. de Pury,
para que se desempefie simultaneamente como Embajadora
Extraordinaria y Plenipotenciaria del Pert ante la Republica de Serbia,
con residencia en Bucarest, Rumania.

- Mediante R.S. N° 211-2017-RE el Gobierno Peruano nombra
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Pert en Canada al
sefior Martin Alberto Vizcarra Cornejo.

- Mediante R.S. N° 213-2017-RE el Gobierno Peruano nombra
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Peru en el Estado de
Kuwait al Embajador SDR, Francisco Javier Rivarola Rubio.

- Mediante R.S. N° 214-2017-RE el Gobierno Peruano nombra
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Pert en la Republica
Socialista de Vietnam al Embajador SDR, Augusto Morelli Salgado.

- OTAN lamenta el fallo en un misil de EEUU que causé victimas
civiles en Kabul. La OTAN lament6 a las victimas civiles causadas
por el fallo de un misil lanzado por fuerzas de EEUU en reaccion al
ataque de un grupo insurgente ocurrido en las proximidades del
aeropuerto internacional Hamid Karzai, en Kabul.
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- EEUU admitira un tope de 45.000 refugiados en 2018, su menor
nivel desde 1980. Estados Unidos pretende admitir a un maximo de
45.000 refugiados en el afio fiscal 2018, el tope mas bajo que se ha
establecido desde 1980, una reduccién que el gobierno de Donald
Trump ha justificado en parte por la necesidad de garantizar “la
seguridad del pueblo estadounidense”.

El Primer Vicepresidente de la Republica de Peru, Martin Vizcarra,
fue designado ayer Embajador en Canada, y negd que la nominacién
sea un castigo o un premio, como opinaron parlamentarios de diversas
bancadas.

- EEUU retira a la mayoria de su personal de Cuba y suspende emision
de visados. Estados Unidos dio hoy una respuesta drastica a los
“ataques” que han sufrido al menos 21 de sus funcionarios en Cuba,
al ordenar la retirada de la mayoria de su personal en la isla, pedir a
los estadounidenses que no viajen alli y suspender la emision de visados
desde su embajada en La Habana.

- Marruecos felicita al Pert por expulsion. El gobierno de Marruecos
dijo ayer que “aprecia la postura” de las autoridades peruanas de
expulsar a la representante saharaui Jadiyetu E] Mohtar en un vuelo
de vuelta a Espafia, y considerd que esto significa “un gran golpe a la
propaganda separatista”.

- Putin y Erdogan acuerdan en Ankara mayor cooperacion en
conflictos regionales. El Presidente Ruso, Vladimir Putin, y su
homodlogo turco, Recep Tayyip Erdogan, han acordado el jueves en
Ankara estrechar su colaboracion en los conflictos de la region,
especialmente en Siria e Irak.

Octubre

Las Vegas: Kuczynski expresa condolencias por fatal tiroteo en EEUU.
El Presidente de la Republica, Pedro Pablo Kuczynski, expreso hoy
sus sentidas condolencias a los familiares de las victimas del tiroteo
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registrado en un festival de musica country en Las Vegas, Estados
Unidos, que dejo al menos 50 muertos. Mediante un mensaje en su
cuenta de la red social twitter, Kuczynski indico que sus oraciones
estan no solo con los deudos de esta balacera, considerada la peor
masacre por tiroteo en la historia de Estados Unidos, sino también
con el pueblo estadounidense.

- E190% de los catalanes voto si para independizarse de Espaiia, en
medio del caos. Este domingo, los catalanes salieron a las urnas para
votar en un cuestionado referéndum sobre la posibilidad de independizarse
de Espafia. Aunque el presidente del gobierno esparfiol Mariano Rajoy
sostuvo que dicha votacion no habia ocurrido, en Cataluiia las autoridades
locales dieron a conocer los resultados y proclamaron la victoria. E190,09%
votd a favor del si, mientras que el 7,87% optd por el no. Los votos en
blanco alcanzaron un porcentaje del 2,03%.

Palestinos buscan reconciliarse tras 10 afios. Luego de 10 afios de
separacion politica y geografica los palestinos dan un primer paso
para que la franja de gaza, liderada por Hammas, y la ribera occidental,
por el partido Fattah, se unifiquen en un gobierno conjunto.

Lucha contra la corrupcion sera el eje central de Cumbre de las
Américas. Mediante Nota de Prensa N° 069 emitida por la Cancilleria,
el Canciller Ricardo Luna sefiald que la corrupcion es la principal
amenaza a la gobernabilidad democratica en toda la region y que
espera que la proxima cumbre de las américas, encuentro internacional
que se celebrara en lima en abril de 2018, demuestre la decision politica
requerida para enfrentar la red transnacional de corrupcion con la
fortaleza necesaria. El Canciller Luna puso énfasis en que la lucha
contra la corrupcion sera el tema central del debate que se efectuara
entre los jefes de estado en dicha cumbre.

- Ejército sirio derrota a El en zona rural de Hama. El ejército de
Siria y combatientes aliados pusieron fin hoy a la presencia del grupo
Estado Islamico (EI) en la zona rural oriental de la provincia de Hama,
en el centro de Siria, dijo un oficial militar.
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- El gobierno de Cuba protesto el martes por la “inaceptable” decision
de Estados Unidos de expulsar a 15 diplomaticos cubanos y auguro
un futuro incierto a la ya tensa relacion bilateral, en un nuevo capitulo
de la extrafa trama de los “ataques acusticos” a funcionarios
estadounidenses en la isla.

Mediante Comunicado Oficial N° 041, difundido por la Cancilleria,
Gobierno del Pert expreso su solidaridad al pueblo espaiiol y reitera
surespaldo a la plena vigencia de la Constitucion y las leyes de Espaiia.

FMI advierte que incertidumbre en Catalufia podria afectar la inversion
en Espaiia.

- EEUU suspende maniobras militares en el Golfo Pérsico por la
crisis de Catar. Estados Unidos decidid interrumpir una serie de
maniobras militares en el Golfo Pérsico como muestra de “respeto” a
sus socios de la region, en plena ebullicion por la crisis politica entre
Catar y sus vecinos, informaron fuentes del Pentagono.

- Grupo de Lima exhorta a Venezuela realizar elecciones regionales
transparentes. Mediante el Comunicado Conjunto N° 013-17 emitido
por Cancilleria, el Gobierno peruano informé que doce paises de América
que conforman el Grupo de Lima pidieron el jueves “transparencia’ al
Presidente Venezolano Nicolas Maduro en las elecciones para gobernador
que se llevaran a cabo el 15 de octubre. El grupo de paises dijo que los
comicios donde se elegiran a los gobernadores deben efectuarse en “un
marco de pleno respeto a la constitucion y a la ley organica de procesos
electorales” de Venezuela.

Embajador a Israel. El diplomatico de carrera Fortunato Quesada
Seminario fue nombrado Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
del Peru en el Estado de Israel. (...) Quesada Seminario se venia
desempefiando como Jefe de Protocolo de la Presidencia de la
Republica, asignado a Palacio de Gobierno. El diplomatico reemplazara
en el cargo a Alfredo Chuquihuara Chil.
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- Misién de la ONU en Haiti deja el pais caribefio tras 13 afios de
presencia. La Mision de la ONU para la Estabilizacion de en Haiti
(MINUSTAH), presente en este empobrecido pais desde 2004, celebro
el jueves su ceremonia oficial de clausura, diez dias antes de su
desactivacion total para dar paso a una pequefla presencia policial,
bautizada como MINUJUSTH.

El Presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, arrib a su pais luego
de una gira “relampago” por Argelia, Rusia, Bielorrusia y Turquia, a
la que califico de “exitosa’ en materia politica, diplomatica, energética,
econémica y financiera. “Esta gira por la ruta del nuevo mundo ha
sido un éxito total, desde el punto de vista politico y diplomatico, de
hermandad con gobiernos, pueblos y mas alla. Desde el punto de
vista econdmico y financiero para abrir compuertas a nuestro pais
(...) y larecuperacion del pais”, dijo.

- Las fuerzas rusas matan a 80 yihadistas del El en Siria. Al menos
80 milicianos de Estado Islamico han muerto en un ataque efectuado
por fuerzas rusas contra un puesto de mando de la organizacidén
terrorista en la localidad siria de Mayadin, en el este del pais, donde
entraron ayer como respaldo del ejército sirio para hacerse con el
control de esta localidad estratégica.

Ministros de ALC se reuniran en Lima. El Pert acogera a Ministros,
Viceministros y altas autoridades vinculadas con la planificacion para
el desarrollo y la gestion publica, que se daran cita en la 15? Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificacion de América Latina y el Caribe.
Ademas, participaran de la 16" Reunioén del Consejo Regional de
Planificacion. Ambas citas se realizaran entre el 11 y el 13 de octubre
en Lima.

Turquia responde a EEUU imponiendo restricciones de visas. Turquia
suspende todos los servicios de visados para los ciudadanos
estadounidenses, salvo de inmigracion, respondiendo a una decision
similar de Washington. Esta decision turca viene horas después de
que la embajada de EEUU en Ankara (capital turca) informara el
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domingo de que suspendera temporalmente la emision de visados para
viajar a EEUU, con el objetivo de minimizar el nimero de visitantes a
sus legaciones en ese pais por “motivos de seguridad”.

Puigdemont proclama la independencia de Catalufia pero suspende
su aplicacion inmediata para favorecer el dialogo con el gobierno
espaiiol. El Presidente de Catalufia, Carles Puigdemont, asumi6 hoy
lo que considero6 “el mandato” del referéndum ilegal de 1 de octubre
para que la region sea independiente, pero suspendio los efectos de la
declaracion de independencia para abrir un proceso de dialogo.

Pert rechaza posicidon secesionista de Catalufia. Mediante
Comunicado Oficial N° 042, emitido por la Cancilleria, se informé que
ante los recientes acontecimientos ocurridos en la comunidad autonoma
de Cataluiia, el gobierno del Pert rechaza cualquier acto o declaracion
unilateral de independencia de Catalufia, sea de efecto inmediato o
diferido, en tanto constituiria una accion abiertamente contraria a la
constitucion y las leyes espaiiolas, ademas de atentar contra la unidad
de Espafia y los derechos y libertades de todos los espaiioles.
Asimismo, el planteamiento de un didlogo o mediacion no constituye
un derecho legitimo de Catalufia.

- EEUU anuncia que se retira de nuevo de la UNESCO por su “sesgo
contra Israel”.

- Después de Estados Unidos, Israel prepara su salida de la UNESCO.
El Primer Ministro, Bejamin Netanyahu, instruy6 a la Cancilleria a
preparar la documentacion para seguir los pasos tomados por
Washington, segun informaron fuentes del gobierno en un comunicado.
“La UNESCO se ha convertido en el teatro del absurdo donde se
deforma la historia en lugar de preservarla”, afiadio.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) dijo que Venezuela esta
“inmersa en una grave crisis econémica, humanitaria y politica sin
solucion a la vista” al hacer una presentacion formal de su informe de
la Gltima semana sobre la region. También urgid a los paises
latinoamericanos a que acometan reformas estructurales “para
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asegurar el crecimiento sustentable e inclusivo” de la region y constatd
que América Latina seguira recuperandose econémicamente en 2017
y2018.

- LaAlianza del Pacifico lanzara un bono para situaciones de desastre.
La Alianza del Pacifico, formada por México, Colombia, Pert y Chile,
lanzara el préximo afio un bono catastréfico, como un mecanismo
regional de contingencia para allegarse recursos frescos en situaciones
de desastres naturales.

Chile y Peru inauguran Aduana por la que pasaran 7 millones personas
al aflo. Los gobiernos de Chile y Pert inauguraron hoy en la frontera
de ambos paises, el Complejo Aduanero Integrado Chacalluta-Santa
Rosa, por el que cruzaran anualmente unas siete millones de personas
y un millon de vehiculos.

- Revolucién Bolivariana de Venezuela gana 17 de 22 gobernaciones.
El chavismo obtuvo el 54 por ciento del voto nacional, frente a 45 por
ciento de la oposicion, destacod el mandatario Nicolas Maduro. La
revolucion bolivariana gand 17 de 22 gobernaciones del pais en los
comicios regionales de este domingo, inform¢ la presidenta del Consejo
Nacional Electoral, Tibisay Lucena. Solo el Estado Bolivar no tiene
una tendencia irreversible. Con la tendencia irreversible de 22 Estados
y con el 95,8 de transmision, la revolucion bolivariana gano 17
gobernaciones y la oposicion cinco.

Perti es elegido miembro del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU. Mediante Nota de Prensa N° 072-17 emitido por Cancilleria,
se inform¢é que Perti, México y Chile obtuvieron el lunes asiento para
el periodo 2018-2020 en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
al que ingresaran también otros paises como Espaiia.

- Perti condena ataque terrorista en Somalia. Mediante Comunicado
Oficial N° 043 -17 emitido por Cancilleria, se informo que el gobierno del
Per(i expreso su enérgica condena al atentado terrorista perpetrado el
pasado sabado, en Mogadiscio, Somalia, el cual provocd la muerte de
cientos de personas y un considerable nimero de heridos.
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- Perti elabora politica nacional para el desarrollo de las fronteras.
En noviembre proximo, la Cancilleria debera entregar el documento
que incluira las diversas iniciativas que se estan recibiendo en los
talleres que se organizan para conocer la problematica de las provincias
y distritos mas remotos. A la par, el documento brindara los
lineamientos que ordenaran la aproximacion de los sucesivos gobiernos
a un tratamiento integral y sostenible de las fronteras, expreso el
Director de Desarrollo e Integracion Fronteriza de la Cancilleria, Juan
del Campo Rodriguez.

- Tribunal Constitucional Espafiol declara nula Ley del Referéndum
Independentista Catalan.

Grupo de Lima demanda auditoria en Venezuela. Mediante
Comunicado Conjunto N° 014 difundido por Cancilleria, se indica que
los gobiernos latinoamericanos que integran el Grupo de Lima sefialaron
la urgencia de que se efectiie una auditoria independiente de todo el
proceso electoral regional realizado en Venezuela.

- Representante peruano en la ONU llega a Ginebra. El nuevo
Representante Permanente del Pert ante la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en Ginebra, Claudio de la Puente, present6
sus credenciales ante el Director General de la sede europea del
organismo multilateral, Michael Moller.

- XiJinping dice que China “sera el pais nimero uno en el 2050”. El
Presidente Chino, Xi Jinping, inaugurd hoy el XIX Congreso del Partido
Comunista de China (PCCH) con un discurso en el que envié un
mensaje triunfalista y asegurd que china “se erguira entre todas las
naciones del mundo” en 2050 si el régimen se mantiene y persiste en
sus politicas.

EEUU exige que el Gobierno de Unidad Palestino reconozca a Israel
y Hamas se niega. Un eventual Gobierno de Unidad Palestino debe
reconocer a [srael, desarmar a Hamas y descartar la violencia, afirmo
este jueves el emisario estadounidense para Oriente Medio Jason
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Greenblatt, a lo que el movimiento islamista que controla la Franja de
Gaza replico que “nadie” puede imponerles esas decisiones.

- Pert presidira el Comité contra el Terrorismo. Mediante Nota de
Prensa N° 074, se informé que el Pert ha sido designado Presidente
del Comité contra el Terrorismo (CTC) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, cargo que asumira a partir del 1 de enero de
2018, cuando inicie sus funciones como Miembro No Permanente de
dicho organo.

El gabinete entre los gobiernos de Ecuador y Peru se inici6 en Trujillo.
El presidente Lenin Moreno y su homdlogo peruano, Pedro Pablo
Kuczynski, inauguraron este 20 de octubre del 2017 el XI Gabinete
Binacional. El evento se desarrolla en la ciudad de Trujillo, en Perq.
Al finalizar la plenaria, se llevara a cabo la suscripcion de la declaracion
presidencial y el plan de accion, asi como de otros instrumentos.

Espaiia aplica el articulo 155 y convocara a elecciones en Cataluiia.
Tras recibir el respaldo del Rey Felipe y de la UE, el gobierno espaiiol,
en un Consejo de Ministros Extraordinario, decidi6 aplicar el articulo
155 de la Constitucion y convocar a elecciones regionales en Catalufia
en un plazo de seis meses. Con esta medida se pretende “restaurar el
orden constitucional”, en palabras de un gobierno que pretende asi poner
fin a la crisis institucional mas grave de la era democratica iniciada a la
muerte del dictador Francisco Franco en 1975.

- Paises del G7 y gigantes de internet acuerdan reforzar cooperacion
antiterrorista. Los paises miembros del Grupo de los Siete (G7)
manifestaron su interés en reforzar la cooperacion contra la
propaganda de las organizaciones terroristas en internet con los
grandes proveedores de la red. Ministros de Interior de los siete paises
del G7 (Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, Italia, Alemania,
Canada y Japdn) aprobaron en la Isla de Ischia (sur de Italia) una
declaracion en la que aseguraron que se logro un “nuevo impulso”
para mejorar esa cooperacion.
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- Corea del Norte no negociara sobre su programa nuclear. La
diplomatica norcoreana Choe Son Hui ha sefialado que Pyongyang
no respondera a ninguna propuesta de negociacion para dejar de lado
su programa nuclear y ha destacado que la finalidad de las autoridades
de Corea del Norte es establecer un equilibrio de poder con Estados
Unidos. Las declaraciones de Choe, que dirige el departamento para
norteamérica del Ministerio de Asuntos Exteriores de Corea del Norte,
han tenido lugar en el marco de una Conferencia sobre la No
Proliferacion Nuclear celebrada en Moscu, la capital de Rusia.

22.- Al menos 40 muertos en un bombardeo de EEUU sobre un
campamento de entrenamiento de suicidas en Afganistan. 40 personas
han muerto en un bombardeo de Estados Unidos sobre un campamento
de entrenamiento de terroristas suicidas del Estado Islamico en la
provincia de Nangarhar, en el este de Afganistan, segun ha informado
la policia provincial afgana en un comunicado.

23.- FAO: Peru tiene las condiciones para alcanzar el 2030 el objetivo
“hambre cero”. La oficial a cargo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Perti, Maria
Elena Rojas, destact que el pais tiene condiciones para alcanzar el 2030,
el objetivo de desarrollo sostenible (ODS), hambre cero.

- Alianza del Pacifico negociara incorporar paises asociados. La
Alianza del Pacifico, bloque integrado por Chile, Colombia, Méxicoy
el Peru, abrird hoy la primera ronda de negociaciones con miras a
incorporar a Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur como
Estados asociados, anunciaron fuentes oficiales.

24.- Nicaragua firmo este lunes el acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, al que inicialmente se habia negado a adherir, por considerar
que es “el unico instrumento” internacional que ofrece las condiciones
para enfrentar el calentamiento global y sus efectos.

25.- ONU afirma eventual indulto a Fujimori debe incluir la opinion
internacional. El Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, Zeid Ra’ad al Hussein, afirmo que la posibilidad de indultar
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al expresidente peruano Alberto Fujimori (1990-2000) debe incluir la
opinién de la comunidad internacional, porque el exmandatario fue
condenado por crimenes contra la humanidad. Un comunicado emitido
ayer por la Oficina de la ONU en Peru, sefialdé que Zeid escuchd,
durante una visita de dos dias que hizo a Per(, “preocupaciones”
sobre la posibilidad de un indulto a Fujimori, quien fue sentenciado en
2009 a 25 afios de prision “por muy serias violaciones a los derechos
humanos”.

El gobierno espafiol destituye a Puigdemont y convoca elecciones en
Catalufa para el 21 de diciembre. EI Consejo de Ministros Espafiol
aprobd hoy la disolucion del parlamento catalan y la convocatoria de
elecciones en la region de Cataluiia para el 21 de diciembre proximo,
anuncio hoy el Jefe del Ejecutivo, Mariano Rajoy. Vicepresidenta
espafiola asume al mando en Catalufia y piden neutralidad a la policia.

- El Parlament proclama el inicio del proceso constituyente de la
Reptiblica Catalana. Los grupos de la mayoria independentista en el
Parlament han aprobado la propuesta de resolucion para la Constitucion
de “una Republica Catalana como Estado independiente, soberano,
democratico y social”y, por lo tanto, han declarado la independencia
de Catalunya y han aprobado a la vez la apertura de un proceso
constituyente para elaborar una Constitucion Catalana y que finalmente
tengan lugar unas elecciones constituyentes.

- Lacomunidad internacional no reconoce la independencia de Cataluiia.
Los principales paises del mundo —entre ellos EEUU, Alemania, Reino
Unido y Francia— y destacadas instituciones como la UE, la ONU y la
OTAN expresaron hoy su rechazo a la independencia de Catalufia y
mostraron su apoyo a la unidad de Espaiia.

- Presentan proyecto de tren bioceanico con tecnologia suiza. Una
mision de empresarios suizos visitd nuestro pais y presento el proyecto
de tren bioceanico que conecta la costa del pacifico, desde el puerto
de Ilo, en Peru, hasta el Puerto Santos, en Brasil, en la costa del
atlantico. El recorrido de esta via ferroviaria que comprenderia
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aproximadamente 3,755 kilémetros, impulsaria las exportaciones a
paises asiaticos y al interior de la region.

- Cancilleres pediran intervencion de la ONU en cris de Venezuela.
Los Cancilleres y representantes del denominado Grupo de Lima,
que se formo en nuestro ante la crisis humanitaria en Venezuela,
acordaron ayer solicitar al Secretario General de las Naciones Unidas,
Antonio Guterres, que este organismo contribuya a atender la crisis y
“continuas violaciones de los derechos humanos” en el pais
sudamericano.

- ONU acusa al régimen sirio de usar gas sarin. Un reporte de la
ONU divulgado determiné que el gobierno de Bashar Al Asad fue
responsable de un ataque con gas sarin en Siria que dejo mas de 80
muertos el pasado abril. “La Republica Arabe de Siria es responsable
del lanzamiento de sarin en Khan Sheikhun el 4 de abril de 2017,
sefiala el documento.

Estado peruano rechaza declaracion unilateral de independencia de
Catalufia. Mediante Comunicado de Prensa N° 045, difundido por la
Cancilleria, se indica que ante los acontecimientos ocurridos en
Catalufia, el Gobierno del Pert reitera su rechazo a cualquier acto o
declaracion unilateral de independencia, por ser una accidon contraria
a la constitucion y las leyes espaiiolas.

Evo Morales dice Chile hizo “oferta secreta” en 1975 a Bolivia para
salida al mar. El presidente boliviano, Evo Morales, afirmé que
documentos desclasificados por el mandatario estadounidense, Donald
Trump, revelan que en 1975 Chile ofrecid a Bolivia un corredor para
hacer posible su salida al mar.

Canciller peruano expuso politica exterior del Perti en Consejo de las
Américas. Mediante Nota de Prensa N° 079, difundida por Cancilleria,
se informd que el Ministro de Relaciones Exteriores, Ricardo Luna,
se presentd ayer en el Consejo de las Américas de Nueva York. Ante
un grupo de académicos e inversionistas, el Canciller peruano hizo un
analisis de la situacion politica y econémica en el Peru, destacando su
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estabilidad y las buenas proyecciones econémicas después del impacto
del fenémeno del nifio costero a inicios de afios y los recientes cambios
en el gabinete ministerial.

Noviembre

La ONU pide de nuevo el fin del embargo a Cuba con los tinicos
votos en contra de EEUU e Israel. La Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) adopto este miércoles, por
26° aflo consecutivo, una resolucion que pide finalizar el embargo
impuesto hace medio siglo por Estados Unidos contra Cuba. La mocién
recibid 191 votos a favor. La delegacion estadounidense, que el afio
pasado se abstuvo, esta vez se manifestd en contra de la resolucion y
fue acompaiiado en esa posicion solo por Israel. No hubo abstenciones
en esta votacion, segin informo la agencia de noticias AFP.

- Al menos 29 personas murieron y otras 17 resultaron heridas hoy en
un bombardeo de la coalicion arabe, capitaneada por Arabia Saudi, contra
un hotel en una zona rural de la provincia yemeni de Saada (norte),
controlada por los rebeldes huties, informaron testigos a EFE.

Grupo de Lima califica de “atentado al Estado” desafuero de Guevara
en Venezuela. El denominado grupo de Lima, conformado por 12
paises americanos, lamento la decision del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) de Venezuela de pedir el retiro de la inmunidad parlamentaria
al Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional, Freddy Guevara,
a quien se le ha prohibido salir del pais. En el comunicado, reiteran
que “no reconocen’ ninguno de los actos de la Asamblea Constituyente
y ratifican su “pleno apoyo™ a la Asamblea Nacional, por lo que piden
al gobierno venezolano “respetar la Constitucion y la integridad del
poder legislativo”.

Venezuela alquila sus refinerias a China y Rusia por falta de recursos.
Esta medida, que busca evitar incrementar la deuda y reducir los
impactos de la crisis, va en contra del marco legal establecido por el
Estado bolivariano.
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- Donald Trump inicia una gira por Asia para tratar la crisis con Corea
del Norte. Donald Trump lleg6 a Japon, la primera parada de una gira
por Asia de 12 dias que hara el Presidente de EEUU. El viaje, el mas
largo que hace un mandatario estadounidense en el continente asiatico,
esta marcado por la crisis con Corea del Norte y la influencia comercial
de China. Estados unidos y sus aliados estan preparados para defender
la libertad, mientras que “ningun dictador deberia subestimar la
determinacion de EEUU”, advirtié ante las tropas de este pais en la
base aérea de Yokota (oeste de Tokio).

- Trece Agencias en EEUU dejan mal a Trump sobre el cambio
climatico. Informe especial cientifico sefiala que accion humana causa
el aumento de la temperatura global, lo que desata eventos climaticos
sin precedentes. Contradice politica de Trump sobre el tema. Este
lunes se inicia la COP23 en Bonn, Alemania.

Alemania: se da incio la Cumbre del Clima en Bonn - COP23.

- Corte Iraqui niega posibilidad de independencia a los Kurdos. La
Corte Suprema Federal de Irak rechazé este lunes la posibilidad de
que cualquier region del pais pueda independizarse, en una nueva
muestra de la presion que se ejerce desde Bagdad para dejar en el
olvido el referéndum secesionista realizado el pasado 25 de septiembre
por la region auténoma del Kurdistan, donde el 92 por ciento de quienes
votaron apoyaron la opcion de declarar la independencia.

El Presidente Pedro Pablo Kuczynski iniciara este miércoles su agenda
de actividades en el marco de la XXV Cumbre de Lideres del Foro
de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), en Vietnam, en
una sesion sobre las nuevas fronteras para el comercio. El mandatario
intervendra en dicho certamen inmediatamente después de arribar a
la ciudad de da Nang, sede de la Cumbre APEC 2017. Luego, el Jefe
del Estado sostendra una reunién de trabajo con la directora de
operaciones de Facebook, Sheryl Sandberg; y posteriormente asistira
a la reunion con el APEC China Business Council. En el marco de la
Cumbre, el Presidente de la Republica tiene programadas reuniones
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bilaterales con sus homdlogos de China, Xi Jinping; y Vietnam, Tran
Dai Quang. Asimismo, con los primeros ministros de Canada, Justin
Trudeau; y Australia, Malcolm Turnbull.

- Cop23: Siria planea unirse al acuerdo de Paris 2015 para frenar el
calentamiento global, aislando a Estados Unidos como el tinico pais
que se opone al pacto, dijeron delegados sirios que participan en las
negociaciones sobre el clima de la ONU en Alemania. Siria y
Nicaragua fueron las dos tnicas naciones fuera del pacto de 195
naciones cuando se acordd en 2015. El presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, anuncio en junio que tenia la intencion de renunciary
Nicaragua dijo posteriormente que se uniria.

Trump armara a Corea del Sur. Donald Trump llegd a Corea del Sur
en uno de los puntos mas delicados de su gira asiatica debido a la
crisis nuclear con el régimen de Corea del Norte y el peligro de una
nueva escalada de tensiones. En su primera presentacion en Seul,
Trump anuncié que el gobierno surcoreano comprara armas
estadounidenses por un valor de “miles de millones de délares™ para
defenderse de las amenazas de Pyongyang.

OTAN respalda a Espaiia en defensa de la legalidad en Cataluiia.
Maria Dolores de Cospedal, Ministra Espafiola de Defensa, que
participd en Bruselas en una reunion ministerial en la sede de la Alianza
Atlantica, subrayo que sus colegas de la OTAN le han expresado “el
apoyo al gobierno de Espaiia por estar gestionando una crisis de una
manera ejemplar, cumpliendo de manera estricta con los postulados
del estado de derecho, haciendo cumplir la ley”.

- EEUU impone nuevas sanciones a Cuba, que extienden restricciones
a viajes y comercio. El gobierno de Estados Unidos anunci6 ayer
nuevas restricciones a los viajes y el comercio con Cuba, cumpliendo
la promesa del Presidente Donald Trump de frenar el acercamiento
iniciado con La Habana por su predecesor, el democrata Barack
Obama.
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UNESCO confirma a la francesa Audrey Azoulay como su nueva
Secretaria General. La Ex Ministra Francesa de Cultura Audrey
Azoulay fue formalmente elegida este viernes Directora General de
la Organizacion para la Educacion, la Cienciay la Cultura de Naciones
Unidas (UNESCO), por lo que asumira este lunes la direccién de una
organizacion debilitada por disensiones politicas, y con la esperanza
de aportarle “unidad” y “serenidad”.

Venezuela pierde a EEUU para su petroleo y busca sustitutos. Las
exportaciones de petroleo venezolano a EEUU han venido cayendo
desde hace afios, con ciertos altibajos en algunos meses que no cambian
la tendencia a la baja; agravada en las ultimas semanas. La
administracion de informacion energética de Estados Unidos dio cuenta
que, durante este aflo, las exportaciones venezolanas a EEUU han estado,
en promedio, en unos 690 mil barriles diarios, lo que marca un hito de
caida en la relacién comercial entre los dos paises.

Bolivia avanza en negociaciones para comenzar a exportar por puerto
peruano de Ilo. EI Gerente de la Administradora de Servicios
Portuarios de Bolivia (ASPB), David Sanchez, asegur6 hoy que hay
avances en las negociaciones para comenzar a exportar por el puerto
de llo y dijo que se envid una nueva propuesta a las autoridades de
Peru, al margen del acuerdo suscrito en agosto de este afio. Sanchez
recordd que el acuerdo vigente se refiere a la negociacion de tarifas,
el tiempo de almacenamiento de la carga en el puerto de Ilo y el
acceso del transportista boliviano hasta el lugar.

- Bolivia confirma fecha de firma de acuerdo con Suiza para tren
bioceanico. El gobierno de Evo Morales confirmé hoy que Suiza se
adscribira formalmente el proximo 14 de diciembre al proyecto del tren
bioceanico impulsado por Bolivia, que unira el puerto brasilefio de Santos
con el peruano de llo, para participar en inversion y apoyo técnico.

ONPE: cerca de 950 mil peruanos votaran en el extranjero en el
2021.- El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
Adolfo Castillo Meza, estimo6 que alrededor de 950,000 ciudadanos
peruanos votaran en el extranjero en las proximas elecciones generales



234

Revista Peruana de Derecho Internacional

15.

de 2021. Durante su intervencion en la sesion de la Comisiéon de
Relaciones Exteriores del Congreso, el funcionario informé que en
las elecciones generales de 2016, un total de 884,924 connacionales
estuvieron aptos para sufragar en estos comicios.

- CORTEIDH condena a Perti en inédito caso sobre libertad de
expresion sindical. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CORTEIDH) informé que conden6 a Perti por violaciones a la libertad
de expresion sindical y a la estabilidad laboral de Alfredo Lagos del
Campo cuando fue despedido de la empresa privada trasnacional
Ceper-Pirelli en 1989.

- OIEA: Iran esta cumpliendo con el acuerdo nuclear. En los ultimos
dos meses y medio, iran ha cumplido con todas las exigencias del
acuerdo nuclear pactado por ese pais y seis grandes potencias (estados
unidos, Rusia, China, Francia, Alemaniay Reino Unido) en 2015. Asi
lo asegurd el lunes el Organismo Internacional de la Energia Atdmica
(OIEA) a través de un informe al que tuvieron acceso numerosas
agencias de noticias.

- Peru suscribe compromiso con Australia para negociar un TLC.
Los gobiernos de Australia y el Peru han finalizado un acuerdo
comercial integral que generara exportaciones, ingresos y empleos.
El Presidente del Perti, Pedro Pablo Kuczynski, y el Primer Ministro
de Australia, Malcolm Turnbull, suscribieron una Declaracion de
Intenciones para la firma de un Tratado de Libre Comercio que vincule
mas a sus economias.

COP23: Merkel y Macron reiteran responsabilidad de paises mas
contaminadores. La Canciller alemana, Angela Merkel y el Presidente
francés, Enmanuel Macron destacaron en la Cumbre del Clima en
Bonn que los mayores contaminadores deben ayudar a los paises
pobres y vulnerables a afrontar los efectos del calentamiento global.

- Pert propone crear Red Amazonica Internacional para combatir
trafico silvestre. El gobierno del Pert propuso la creacion de una Red
Amazonica, integrada por autoridades, jueces y fiscales, cuya mision
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sea combatir el comercio ilegal de vida silvestre. La propuesta fue
formulada a los ocho paises miembros de la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazonica (OTCA), a través del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), organo perteneciente al
Ministerio de Agricultura y Riego.

Mincetur estima que TLC con Australia entrara en vigencia en el
primer trimestre del 2018. El Viceministro de Comercio Exterior del
Mincetur Edgar Vasquez estim6 que el Tratado de Libre Comercio con
Australia entraria en vigencia el primer semestre del 2018. “En la cumbre
APEC anunciaron cierre de proceso entre Pert y Australia. Lo que
sigue es que los abogados hagan la revision legal, se haga la firma y se
ponga en vigencia, lo cual esperamos que se dé en el primer trimestre del
20187, dijo Edgar Vasquez, del Mincetur.

CIDH pide al Pert informe sobre acusacion constitucional contra
magistrados del TC. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) solicité al Estado peruano un informe especifico
sobre la denuncia constitucional presentada en el Congreso contra
los miembros del Tribunal Constitucional a raiz del caso El Fronton.
Dicho informe debera ser presentado a mas tardar el proximo 5 de
diciembre del 2017.

- Al menos 26 muertos, entre ellos 12 nifios, por ataque del EI en
Siria. Miembros de la milicia terrorista Estado Islamico (EI) hicieron
estallar un coche bomba contra un grupo de desplazados internos en
el este de Siria, informo este viernes el Observatorio Sirio para los
Derechos Humanos.

- La Corte Internacional de Justicia ha aceptado dos contrademandas
presentadas por Colombia en el marco de la disputa territorial que
mantiene con Nicaragua en aguas del Mar Caribe, segtin ha informado
el Ministerio de Exteriores Colombiano en un comunicado.

Mediante R.S. N° 270-2017-RE el Gobierno Peruano nombra a
Embajador del Perti en la Reptblica Helénica, Luis Fernando Augusto
Sandoval Davila, para desempefiarse simultaineamente como
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Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Pert ante la Republica
de Bulgaria.

- La Conferencia del Clima de la ONU (COP23) cierra el viernes
con un aire de resignacion tras la decision de EEUU de abandonar el
barco y con numerosos frentes para luchar contra el cambio climatico
que quedaran abiertos hasta 2018.

Pert establece relaciones diplomaticas con Benin. Mediante Nota de
Prensa N° 088, difundida por la Cancilleria, se informé que en el marco
de la estrategia para una mayor presencia del Pert en el Africa, el
miércoles 22 de noviembre, el Embajador Gustavo Meza-Cuadra,
Representante Permanente del Pert ante Naciones Unidas, y el
Embajador Jean-Claude Do Rego, Representante Permanente de
Benin ante Naciones Unidas, suscribieron en Nueva York el
Comunicado Conjunto mediante el cual se establecen relaciones
diplomaticas entre la Republica del Peru y la Republica de Benin.

La ONU implanta paneles solares en los campos de refugiados
Rohingyas para mejorar la atencion sanitaria. La Organizacidon
Internacional para las Migraciones de Naciones Unidas(OIM), la
agencia migratoria de la ONU, esta abasteciendo con energia solar
los dispensarios instalados en los campos de refugiados de Cox’s Bazar,
en el sur de Bangladesh, donde se alojan mas de 830.000 Rohingyas
Birmanos que han cruzado la frontera huyendo de la limpieza étnica.
Por su parte, la clinica de salud de la OIM en Leda, una aldea en la
que los refugiados Rohingyas se han estado instalando, al sur de los
asentamientos principales, usa también energia solar como una fuente
adicional de electricidad, lo que garantiza que la clinica nunca se quede
sin ese servicio.

- Putin firma la ley para declarar a los medios internacionales como
“agentes extranjeros”. Tal y como prometié en su momento, el
Presidente de Rusia, Vladimir Putin, ha firmado una ley por la que los
medios internacionales pueden ser declarados como “agentes
extranjeros” y obligados por tanto a presentar sus fuentes de
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28.

29.

30.

financiacion si asi se lo pide el Kremlin. Esta medida es una “respuesta
reciproca” a la decision similar tomada por Estados Unidos respecto
a medios rusos como Russia Today, bajo sospecha de interferir en
las elecciones estadounidenses.

El Tribunal Constitucional de Bolivia dio este martes la razon al
oficialista Movimiento Al Socialismo (MAS), que habia pedido que
algunos articulos de la Carta Magna fuesen declarados inaplicables y
que se anulasen otros de la ley electoral para permitir la candidatura
del mandatario en 2019.

El Presidente de Bolivia, Evo, anuncié que buscara un cuarto mandato
consecutivo en las elecciones de 2019. Dijo que tomo esta decision
tras considerar una “amenaza” e “intromision” de Estados Unidos,
que le inst6 a no volver a postular.

- Pert condena lanzamiento de misil norcoreano. Mediante
Comunicado Oficial N° 049 difundido por Cancilleria, se informa que
el gobierno del Peru expresa su mas enérgica condena ante un nuevo
lanzamiento de un misil balistico por parte de la Republica Popular
Democratica de Corea, realizado en la fecha, en reiterada violacion
del derecho internacional y absoluta rebeldia de las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Corea del Norte difundié hoy jueves imagenes y videos del
controvertido lanzamiento de ayer del cohete Hwasong-15 que, seglin
los expertos, tiene mucho mas alcance que los anteriores probados
por ese pais y que podria impactar en cualquier lugar del territorio
continental de EEUU.

- El Presidente de la Republica, Pedro Pablo Kuczynski, se reunio
con el Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro, con quien dialogd sobre diversos temas de la
agenda internacional, segin informo el Ejecutivo. Kuczynski y Almagro
también abordaron aspectos relacionados a la préxima Cumbre de
las Américas, cuya octava edicion se llevara a cabo en Lima los dias
13y 14 de abril de 2018.
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I.-

Diciembre

Gobierno y oposicion Venezolana retoman el dialogo en Republica
Dominicana. El gobierno de Nicolas Maduro y la oposicion venezolana
retomaran este viernes en Republica Dominicana un postergado
dialogo con miras a dar con soluciones proximas a resolver la crisis
politica, economica e institucional que afecta al pais petrolero. Ambas
partes se volveran a sentar a la mesa después de que, desde su tltima
reunion en el mes de septiembre, no llegaran a acuerdos sobre los
garantes del proceso y la agenda a seguir.

- Trump ultima el reconocimiento de Jerusalén como capital de Israel.
El Presidente de Estados Unidos, Donald Trump, probablemente
reconocera la préxima semana Jerusalén como capital de Israel, en
un simbdlico gesto de apoyo a su mayor aliado en oriente proximo
pero que podria reavivar las tensiones en la zona, en la medida en que
los palestinos también reivindican parte de la ciudad.

- Sangriento atentado taliban contra una escuela en Pakistan: al menos
nueve personas murieron y decenas mas resultaron heridas este viernes
en un ataque de los talibanes contra una escuela de formacién agricola
en el noroeste de Pakistan, cuando el pais celebra el nacimiento del
profeta Mahoma.

Reeleccion de Pera en la OIM es un reconocimiento a cuidado del
mar. La reeleccion del Perq, por tercera vez, como miembro del
Consejo de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), es un
importante reconocimiento al esfuerzo del pais en la busqueda de
soluciones a los retos globales en materia de seguridad, proteccion de
la navegacion, y cuidado del medio marino, destaco la Cancilleria.
Este 1ro de diciembre, el Pert, tradicionalmente maritimo, fue reelegido
en el importante cargo, resaltando su firme compromiso que tiene
con el desarrollo sostenible de la navegacion y que se encuentra en
capacidad de enfrentar, desde la OMI, los desafios globales que
representa fortalecer la seguridad del medioambiente maritimo, asi
como la proteccion del transporte internacional maritimo.
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3.-

EEUU se retira del Pacto Mundial de la ONU sobre Migracion y
Refugiados. Estados Unidos anunci6 su retiro de un Pacto Mundial
de la ONU sobre Proteccion de Migrantes y Refugiados por
considerarlo “incompatible” con su politica migratoria.

- Palestinos llaman a Estados Unidos a no reconocer a Jerusalén
como capital de Israel. La Autoridad Palestina del Presidente Mahmud
Abbas lanzé una campaiia diplomatica para evitar que el presidente
estadounidense, Donald Trump, reconozca Jerusalén como capital de
Israel, un paso que segun algunos medios estaria punto de dar.

- Siete muertos por “fraude” en Honduras. Las protestas en Honduras
por un supuesto fraude contra el candidato presidencial de la alianza
de oposicion contra la dictadura, Salvador Nasralla, dejan un saldo de
al menos siete muertos y mas de una veintena de heridos, informaron
medios locales de prensa. La version no fue confirmada ni desmentida
por el portavoz de la policia de Honduras, Jair Meza, cuando se le
consultd sobre la cifra de muertos ante los informes de los medios de
prensa del pais.

Rebeldes grabaron video que confirma asesinato del expresidente de
Yemen. El expresidente de Yemen, Ali Abdullah Saleh, ha sido
asesinado este lunes en los enfrentamientos armados entre sus
partidarios y los rebeldes huties en Sana, capital del pais arabe,
confirman voceros del Congreso General del Pueblo al canal de
television Al Arabiya.

- 200 fondos de EEUU piden a la OCDE que rechace la entrada de
Peru en la organizacion. Un grupo de inversores liderados por varios
fondos de pensiones estadounidenses remitieron una carta a Angel Gurria,
Secretario General de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en la que denuncian que Pert no esta en condiciones
de ser miembro de esta institucion por el impago de su deuda. En concreto,
los acreedores denuncian los “reiterados incumplimientos™ del pais andino
a la hora de hacer frente a las obligaciones relacionadas con los
denominados bonos de la reforma agraria.
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5.-

Por primera vez, Fiscal peruana sera jueza de la Corte Penal
Internacional. Mediante Nota de Prensa N° 096 difundida por
cancilleria, se informo que la doctora Luz del Carmen Ibafiez Carranza,
Fiscal Superior Penal Nacional, fue elegida en la vispera, en primera
vuelta, como Jueza de la Corte Penal Internacional por un periodo de
9 afios, en elecciones llevadas a cabo en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York. Se trata de la primera vez en la historia que
un experto peruano integra este tribunal del mas alto prestigio a nivel
mundial.

- OCDE estima que Peru sera un pais de ingresos altos en 2029. El
Peru sera un pais de ingresos altos en el 2029 si mantiene un
crecimiento sostenido de su producto bruto interno (PBI) per capita
de 4.6% en los proximos 11 afios, previd la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).

- Trump confirma postura y anuncia que EEUU reconoce a Jerusalén
como capital de Israel.

- Hamas, el movimiento de resistencia islamica palestina, sefialo que
la decision de Donald Trump sobre Jerusalén “abre las puertas del
infierno”. Con esta declaracion, el grupo palestino pone en evidencia
el caos que estaria por formarse ante la disputa por el territorio.

Perti y paises de la region respaldan recuento de actas de votacion en
Honduras. Mediante Comunicado Conjunto N° 019-17, se sefiala que
los gobiernos de Argentina, Chile, Colombia, Guatemala, México,
Paraguay, Perti y Uruguay manifiestan su apoyo a la decision tomada
por las altas autoridades del Tribunal Supremo Electoral de Honduras
de proceder al recuento de la totalidad de las actas de votacion
interpeladas respecto de sus recientes elecciones presidenciales.

- Putin anuncié “la completa derrota” del Estado Islamico en Siria. El
Presidente de Rusia, Vladimir Putin, anuncio el miércoles la completa
derrota del Estado Islamico (EI) en Siria al ser destruidas las altimas
posiciones yihadistas a ambos lados del rio Eufrates.
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- Israel dispar6 contra instalaciones de Hamas en respuesta a los
lanzamientos de cohetes desde la Franja de Gaza.

Gobierno peruano mantendra embajada en Tel Aviv. Mediante
Comunicado Oficial N° 050 difundido ayer por la Cancilleria, se informé
que con relacion a los recientes eventos sobre el estatus de Jerusalén,
el gobierno del Peru mantendra su embajada en Tel Aviv, en estricto
cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que establecieron el
estatuto especial de Jerusalén.

- Palestinos y Musulmanes de todo el mundo protestan en “Dia de
Furia” contra la decision del presidente estadounidense, Donald Trump,
de reconocer la ciudad ancestral de Jerusalén como capital de Israel.

Irak anuncia el final de la guerra. El Primer Ministro Iraqui, Haidar Al
Abadi, anuncio6 hoy que el ejército de Irak dio por finalizada la guerra
que ha desangrado al pais durante tres afios y medio, al anunciar el
control de los Gltimos reductos que el grupo terrorista Estado Islamico
(El) mantenia en el pais.

Venezuela: el chavismo arrasa en elecciones municipales boicoteadas
por la oposicion y Maduro amenaza con impedir la participacion de
los principales partidos opositores en las presidenciales.

- Primer Ministro Israeli inst6 a paises de la Union Europea a trasladar
sus embajadas de Tel Aviv a Jerusalén, como ya lo anuncié Estados
Unidos, y reconocer asi a esa ciudad como la capital del Estado de Israel.

El miedo se apodera otra vez de Nueva York. Nueva York vivi6 otra
vez momentos de panico y terror. Casi mes y medio después de que
un sujeto arremetiera con su vehiculo contra peatones y ciclistas, y
matara a ocho personas, esta vez un Bangladesi hizo detonar un
explosivo a pocos metros de Times Square, el lugar mas concurrido
de la ciudad. “Este fue un intento de ataque terrorista”, indico el
Alcalde de Nueva York, Bill de Blasio.
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- Sistema antimisiles israeli intercepta cohete disparado desde Gaza.
El sistema antimisiles israeli cipula de hierro interceptd un cohete
lanzado desde la Franja de Gaza, la segunda vez que disparan
proyectiles desde el enclave costero, informo el ejército. Iran ofrecid
“todo el apoyo necesario” a Hamas, que promueve la violencia contra
Israel en la nueva intifada.

- Se inicia la Cumbre del Clima organizada por Francia: buscara
financiacion frente al calentamiento global. Dirigentes mundiales celebran
este martes una cumbre en Francia para defender que “no hay Plan B”
a la lucha contra el cambio climatico y movilizar recursos para impulsar
las medidas acordadas hace dos afios en el Acuerdo de Paris.

Las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) arrestaron en Cisjordania a
Hassan Yousef, uno de los fundadores del grupo terrorista
palestino Hamas.

El Gobierno nombré a Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios
del Peru en la Republica Popular China, Reptblica de Corea y la
Republica Argentina. Luis Felipe Quesada Inchaustegui fue designado
para China; Jests Enrique Matute Mejia, para Republica de Corea; y
John Peter Camino Cannock para Argentina.

- Los presidentes parlamentarios de los paises arabes consideraron
hoy, en una reunion extraordinaria celebrada en Rabat, que Estados
Unidos ha perdido su calidad de “patrocinador” del proceso de paz en
Oriente Medio al haber optado “por ser adversario y no arbitro”. Esta
sesion de la Union Parlamentaria Arabe, cuya sede est4 actualmente en
Marruecos, fue convocada por el presidente de la Camara marroqui,
Habib al Malki, para responder a la decision del gobierno estadounidense
de reconocer Jerusalén como capital de Israel.

El movimiento islamista Hamas inst6 a “asediar” las embajadas de
Estados Unidos hasta que el presidente Donald Trump “retire su
declaracion” de reconocer a Jerusalén como capital de Israel.
“Nuestra revolucion en Palestina y en el extranjero no cesara hasta
que rectifique su pronunciamiento”, asevero el Vice Jefe del grupo
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en Gaza, Jalil al Hayah. El islamista agregd que la declaracion de
Trump sera confrontada con “la unidad y con la lucha de nuestros
jovenes contra las fuerzas de ocupacion en todos los territorios
palestinos”.

- Al menos 44 personas murieron anoche en varios bombardeos de
la coalicion arabe, liderada por Arabia Saudi, en zonas del norte y
oeste del Yemen, informo hoy la agencia de noticias Saba, controlada
por los rebeldes huties. La alianza de paises sunies realizd anoche
varios ataques en el municipio de Manbaa, situado en la provincia de
Saada, que causo la muerte de 24 personas, seglin la agencia, quien
afladio que la cifra de muertos podria aumentar “por la brutalidad del
crimen y por la carbonizaciéon de los cadaveres que todavia no fueron
identificados™.

18.- El Tribunal Superior Electoral de Honduras declara al presidente Juan
Orlando Hernandez ganador de las polémicas elecciones mientras la
OEA pide repetir los comicios.

20.- Mediante R.S. N° 312-17-RE., el Gobierno peruano nombro al
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Pert en la Republica
de Finlandia, Embajador en el Servicio Diplomatico de la Reptblica
Thierry Roca Rey Deladrier, para que se desempefie simultineamente
como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Peru ante la
Repuiblica de Lituania, con residencia en Helsinki.

21.- La Organizacion de Estados Americanos (OEA) dispuso la llegada a
Lima de dos enviados especiales para observar el proceso de vacancia
iniciada por el Congreso contra el presidente Pedro Pablo Kuczynski.

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) informo
hoy que ha condenado al Estado peruano por violar el derecho al
trabajo y el del acceso a la Justicia de 164 trabajadores publicos
cesados entre 1996 y 1998.

- La Asamblea General de la ONU aprob¢ este jueves por un voto
decisivo de 128 contra nueve, con 35 abstenciones, una mocion que
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rechaza la decision de los Estados Unidos de reconocer a Jerusalén
como la capital de Israel.

Mediante Comunicado de Prensa N° 020, difundida por la Cancilleria,
el Gobierno peruano declard “persona non grata” a dos diplomaticos
de Corea del Norte y los conminé abandonar el pais en un plazo de
quince dias por haber desarrollado “actividades incompatibles” con
sus funciones. “El Gobierno del Perti ha comunicado a la Embajada
de la Republica Popular Democratica de Corea, su decision de declarar
‘persona non grata’ al Primer Secretario Pak Myong Chol y al Tercer
Secretario Ji Hyok, funcionarios de la mencionada Mision Diplomatica
en Lima”, dice el comunicado de la Cancilleria.

- El Consejo de Seguridad de la ONU impuso nuevas sanciones a
Corea del Norte en respuesta al ensayo con un misil balistico
intercontinental que llevo a cabo a finales de noviembre. Por unanimidad,
los quince paises del Consejo de Seguridad aprobaron una resolucion
propuesta por Estados Unidos, que endurece atin mas los amplios castigos
internacionales contra el régimen de Kim Jong-un.

Corea del Norte rechazé firmemente las nuevas sanciones econdmicas
que aprobd el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y las califico
como “acto de guerra”. El Gobierno liderado por Kim Jong-un acus6
que esta es una resolucion “manipulada por Estados Unidos y sus
seguidores™y subray6 que “supone una violacion grave de la soberania
de nuestra Republica”. “Es un acto de guerra que viola la paz y la
estabilidad en la peninsula coreana y en toda la region”, aseguro un
portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores norcoreano.

Human Rigths Watch critica al presidente peruano. El indulto otorgado
por el Presidente Pedro Pablo Kuczynski al exmandatario Alberto
Fujimori es el resultado de “una vulgar negociacion politica”, segiin
afirmo el Director Ejecutivo para América de la organizacion defensora
de derechos humanos (Human Rigths Watch), Miguel Vivanco, a
través de las redes sociales.
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- Ecuador logré una prérroga para culminar con el desminado
humanitario en la frontera con Pert, que regira desde el 1 de enero
de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2022, informd la Cancilleria de
ese pais. La extension del plazo se consiguio en el marco de la XVI
Reunion de Estados Partes de la Convencion para la Prohibicion del
Uso, Almacenamiento, Produccion Transferencia de Minas
Antipersonal y su Destruccién denominada también Convencion de
Ottawa, que tuvo lugar en Viena.

- La Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Humanos (ACNUDH) lamentd este
martes la decision del presidente Pedro Pablo Kuczynski de otorgar
un indulto humanitario y derecho de gracia a Alberto Fujimori.

27.- Mediante Comunicado Oficial N° 052-17 emitido por Cancilleria, el
Gobierno peruano felicité a Juan Orlando Hernandez Alvarado,
Presidente de la Republica de Honduras, por su reeleccion para un
nuevo mandato, en los comicios celebrados el pasado 26 de noviembre.

28.- Afganistan: El reivindica atentado suicida con al menos 40 muertos
en Kabul. De acuerdo con informaciones del Ministerio del Interior
afgano, la explosion en el interior de la madrasa o escuela coranica
tuvo lugar este jueves hacia las 10:30 hora local, en el oeste de Kabul.
El ataque se produjo en el mayor barrio chiita de esta ciudad, Dasht e
Barchi. Entre las victimas hay mujeres y nifios.
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