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Di1ScURSO DEL DOCTOR KANTATHI SUPHAMONGKHON,
TRIGESIMO NOVENO MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE TAILANDIA,
ANTE LA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO INTERNACIONAL
EN LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PERU,

(Liva, 22 DE FEBRERO DE 2019)

Su Excelencia, Dr. Luis Solari, ex Primer Ministro del Pert,

Embajador Oscar Matirtua de Romaiia, ex Ministro de Relaciones Exteriores
del Pert1 y Presidente de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional,
Dr. Luis José Diez Canseco Nuifiez, Decano de la Facultad de Derecho y
Ciencias Humanas de la Universidad Tecnoldgica del Pert,

Embajadora Kesanee Palanuwongse,

Excelencias,

Damas y Caballeros,

Me siento profundamente honrado y complacido de haber sido invitado
a estar aqui con ustedes hoy, en la Universidad Tecnologica del Pera, como
invitado de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional. Mi esposa y mi
hija también estan aqui con nosotros.

Mi relacion con la Republica del Pert se remonta al afio 2000. Fue
entonces que visité el Pert por primera vez, junto a Su Alteza Real la Princesa
Chulabhorn del Reino de Tailandia.

Tuvimos una maravillosa estancia en Lima. Luego fuimos a Cusco. En
Cusco, buscamos frenéticamente oxigeno. No existe ningtin lugar en Tailandia
con tanta altitud.

Fue durante mi primera visita al Pera que visioné que Tailandiay Pert
deberian convertirse en socios estratégicos. Tailandia podria ser la puerta de
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entrada para las exportaciones peruanas al sudeste asiatico, con una poblacion
total de mas de 600 millones en la actualidad. Solamente Tailandia tiene una
poblacion de mas de 70 millones. Pert podria ser la puerta de entrada de
Tailandia a la Comunidad Andina y Sudamérica. Poco mas de un afio después,
cuando era Representante Comercial de Tailandia, regresé a Peru e inici€ las
conversaciones para nuestro acuerdo de libre comercio.

Me complace ver que se ha avanzado mucho con respecto a nuestro
acuerdo de libre comercio. Hemos acordado una cosecha temprana. Ahora
solo nos queda un 30 por ciento mas para completar nuestro TLC.

Los tailandeses disfrutan mucho comiendo arroz. Sé que a los peruanos
también les gusta el arroz. Desafortunadamente, el arroz es el mayor obstaculo
para nosotros en nuestras negociaciones de libre comercio. Espero que pronto
se encuentre una buena solucion para que nuestro TLC entre en vigencia y
los tailandeses y los peruanos puedan disfrutar de nuestro arroz juntos.
Actualmente, Pert es el quinto socio comercial mas importante de Tailandia
en América Latina. Esto es bueno, pero podemos intentarlo hacerlo atin mejor.

Espero que cada persona en esta sala tenga la oportunidad de visitar
pronto Tailandia. En el 2017, 7,018 peruanos fueron a Tailandia. En el mismo
afio, 1,561 tailandeses llegaron a su hermoso pais. Debemos mejorar estos
nameros. Sé que Tailandia y Pert estan en lados opuestos de nuestro planeta.
Cuando es mediodia aqui, es medianoche en Tailandia. Cuando los peruanos
trabajan, los tailandeses duermen. Pero esto no debe impedir que nos visitemos
y trabajemos unos con otros. Hay tantas oportunidades ante nosotros. Solo
necesitamos identificarlas. Por ejemplo, la Embajadora Kesanee, que ha estado
aqui en Pert por poco tiempo, ve un claro potencial para que Tailandiay Pert
trabajen juntos en el area de la medicina a base de hierbas.

Enviemos un mensaje a todos los interesados hoy que deseamos vuelos
directos entre nuestros dos paises. Esto reduciria drasticamente el tiempo
de viaje.

Tenemos 98 tailandeses viviendo en Pert ahora. Esto incluye a nuestra
distinguida Embajadora Kesanee, asi como a otros diplomaticos en nuestra
embajada en Lima. Esto también incluye a una dama tailandesa casada con
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un distinguido diplomatico peruano. Lamentablemente, también incluye a 16
mujeres tailandesas que se encuentran en prision. Esto resalta la necesidad
de que Tailandia y Peru trabajen juntos ain mas en nuestra lucha contra el
trafico de drogas ilicitas.

Tenemos 2 restaurantes tailandeses propiedad de tailandeses aqui en
Pert. Cuando tengan la oportunidad de cenar alli, pidan Tom Yum Kung,
nuestra tradicional sopa de camarones. Un estudio japonés concluyé que las
hierbas tailandesas en esta sopa tienen la capacidad de prevenir o curar el
cancer y son 100 veces mas efectivas que el brocoli.

Damas y caballeros,

Es posible que se sorprenda al saber que al final de la Segunda Guerra
Mundial, Tailandia fue el Gnico estado soberano en toda la region del sudeste
asiatico. Nuestros vecinos eran colonias de Gran Bretafia, Francia, Portugal,
Espafia o los Paises Bajos.

Con la estrategia de dividiry vencera, las potencias coloniales no querian
que las sociedades del sudeste asiatico tuvieran mucha interaccion. En
consecuencia, fue muy dificil para nosotros formar una comunidad de naciones.

La primera organizacion regional que nacio en nuestra region se llamo
Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico o SEATO. La SEATO fue, de
hecho, una creacion estadounidense durante el periodo de la Guerra Fria,
destinada a prevenir la propagacion del comunismo en el sudeste asiatico. A
pesar del término sudeste asiatico en su nombre, SEATO tenia solo dos
miembros del sudeste asiatico, a saber, Tailandia y Filipinas. Mi padre, el
Embajador Konthi Suphamongkhon, tuvo el honor de servir como Secretario
General de la SEATO en los afios sesenta. El Pacto de Manila, que cred la
SEATO, también sirvid de base para la alianza militar de Tailandia con los
Estados Unidos de América.

Para el Secretario de Estado John Foster Dulles de los Estados Unidos,
la SEATO debia ser la contraparte de la OTAN en el sudeste asiatico. Pero
la naturaleza del compromiso de los Estados Unidos con la SEATO parecia
mas débil que sus compromisos con la OTAN.
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Por ejemplo, el Articulo 5 de laOTAN establece que, un ataque armado
contra un estado miembro se considerara un ataque armado contra todos los
estados miembros, y todos los estados miembros ayudaran a la parte atacada,
utilizando todas las medidas, incluido el uso de la fuerza, para restaurar y
mantener la seguridad del area del Atlantico Norte.

En contraste, el articulo 4 pertinente del Tratado de Defensa Colectiva
del Sudeste Asiatico (Pacto de Manila), declar6 que, en caso de un ataque
armado contra cualquiera de las partes, cada estado miembro actuara para
hacer frente al peligro comiin de acuerdo con sus procesos constitucionales.

Ademas de esto, la SEATO no tenia un Comando Militar Conjunto.
Debido al débil compromiso con la seguridad colectiva, la SEATO no durd
mucho y llego pronto a su fin el 30 de junio de 1977.

Damas y caballeros,

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico o ASEAN se cre6 en
Bangkok en 1967. Es la primera organizacion regional propia del sudeste
asiatico, con una membresia que abarca solo a estados del sudeste asiatico.

En el corazon de la interaccion de la ASEAN se encuentra lo que se
conoce como a la manera de ASEAN, que contiene dos elementos clave.

1. Decisiones por consenso.
2. No injerencia en los asuntos internos de los estados miembros.

La ASEAN se levanta sobre 3 pilares. La primera es la Comunidad
Politica y de Seguridad. La segunda es la Comunidad Econdmica, mientras
que la tercera es la Comunidad Socio-Cultural.

La ASEAN fue creada para gestionar las relaciones pacificas entre
los estados miembros, asi como para gestionar las relaciones con poderes
externos. Al darse cuenta de que todos los estados miembros de la ASEAN
eran de tamaflo pequeflo o mediano, el desafio fue encontrar una estrategia
efectiva para tratar con los estados externos.

La ASEAN invit6 a algunos estados externos clave a convertirse en
Socios del Dialogo de la ASEAN. También cred lo que se conocio como la
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Arquitectura de laASEAN, compuesta por diferentes agrupaciones de estados,
creadas y acogidas por la ASEAN y que comprenden diferentes estados
externos.

Los nombraré rapidamente.

- ASEAN + 1

- ASEAN +3

- Foro Regional de la ASEAN (ARF)
- Cumbre de Asia Oriental (EAS)

ASEAN + 1 significa ASEAN como una reunién grupal con un solo
Socio de Didlogo.

ASEAN + 3 significa ASEAN como reunién grupal con China, Japon
y la Republica de Corea.

El Foro Regional de la ASEAN o el ARF se centra en la seguridad
regional y actualmente cuenta con 27 miembros, entre ellos, los Estados Unidos
de América, la Unién Europea, China, Rusia, Japon, asi como la Repuiblica de
Coreay la Republica Popular Democratica de Corea. Las delegaciones estan
encabezadas por ministros de relaciones exteriores.

La Cumbre de Asia Oriental o la EAS es bastante singular. Se cred
por primera vez con la misma composicion que la ASEAN + 3, pero con
diferentes tareas que realizar. Sin embargo, como ministro de asuntos exteriores
de Tailandia, propuse que la composicion de la EAS se amplie, con la posibilidad
de que se unan estados externos adicionales, una vez que hayan cumplido
ciertos requisitos.

La ASEAN acordé los siguientes requisitos para que los estados
externos se conviertan en miembros de la EAS.

1. El estado externo debe ser un socio de didlogo de la ASEAN.

2. El estado externo debe ser parte del Tratado de Amistad y
Cooperacion en el Sudeste Asiatico (TAC).

3. El estado externo debe tener “relaciones sustanciales” con la
ASEAN.
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Los abogados que se encuentran en esta sala sabran que se uso el
término “relaciones sustanciales” con la ASEAN para dar cierta flexibilidad a
los miembros de la ASEAN al momento de determinar si un estado externo
en particular debia o no convertirse en miembro de la EAS.

La EAS puede discutir todos los asuntos relacionados con la region
Asia Pacifico de forma amplia. Los jefes de delegacion son jefes de estado o
jefes de gobierno. Tiene un enfoque de arriba hacia abajo, lo que significa que
los jefes de gobierno o jefes de estado pueden plantear temas a ser discutidos
y laimplementacion de sus decisiones son llevadas al nivel ministerial, luego al
nivel oficial superior y luego al nivel de trabajo.

En la actualidad, India, Australia, Nueva Zelanda, Rusia y los Estados
Unidos de América se han unido a la EAS.

Escuché que Peru esta interesado en ser parte del TAC pronto. El 18
de enero, a principios de este afio, los ministros de relaciones exteriores de la
ASEAN, reunidos en Chiang Mai, en el norte montafioso de Tailandia,
aceptaron la solicitud de Peru para acceder al TAC. Me complace decir que
Tailandia, como presidente de la ASEAN, se encargara de la coordinacion
para la firma del instrumento de adhesion por parte del Pert, asi como la
firma del instrumento de extension por parte de los estados miembros de la
ASEAN.

Damas y caballeros,

Aunque los Estados Unidos de América decidieron hace dos afios
estar fuera de la Asociacion Transpacifico o TPP, Tailandia esta actualmente
negociando ser parte del TPP-11, que se ha renombrado a si mismo como el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico o CPTPP. Tailandia
espera unirse al CPTPP este mismo aflo.

Este afio, Tailandia ocupa la presidencia de la ASEAN. Como presidente,
nos centramos en el objetivo de “Promover la Asociacion para la Sostenibilidad”.
Esto abarca la seguridad sostenible, el crecimiento econdmico sostenible, el
desarrollo sostenible y la identidad sociocultural sostenible.
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La seguridad sostenible abarca trabajar con nuestros socios estratégicos
para combatir el crimen internacional, incluido el trafico de drogas ilicitas.
Aqui hay otra area importante en la que Pert podria trabajar con Tailandia y
la ASEAN.

Nos gustaria ver la conclusion y la entrada en vigor de la Asociacion
Economica Integral Regional (RCEP). E1 RCEP incluye a China, pero excluye
a los Estados Unidos.

Nos gustaria ver avances concretos en las negociaciones con China
sobre la adopcion de un codigo de conducta vinculante en el Mar de China
Meridional.

Apoyamos la Estrategia del Indo-Pacifico Libre y Abierto, aunque
notamos que los contenidos de esta estrategia siguen sin estar claros. Los
Estados Unidos se apropiaron de esta estrategia. Sin embargo, fue el Primer
Ministro Abe de Japdn, quien introdujo esta estrategia por primera vez, mientras
visitaba Nairobi, Kenia en el 2016.

Parala ASEAN, la Estrategia Indo-Pacifico Libre y Abierta debe incluir
apertura, transparencia, inclusion y actividades basadas en reglas. Esto ha
sido mencionado como las “3 Ms™: Respeto mutuo, Confianza mutua y
Beneficio mutuo.

No esta claro si la version estadounidense de esta estrategia incluye o
excluye a China. No esta claro si Japon queria que la estrategia incluyera
Africa, ya que el Primer Ministro Abe lo declaré mientras estaba en Kenia.
Quedan muchas preguntas. Ciertamente espero que Pert sea un jugador
activo en la Estrategia Indo-Pacifico Libre y Abierto.

Damas y caballeros,

Hay tantas cosas que Per( y Tailandia pueden hacer juntos. Hay tantas
cosas que Pert y ASEAN pueden hacer juntos. Estoy muy contento y orgulloso
de haber tenido un pequefio papel en la mejora de las relaciones de Tailandia
con el Perti. Disfruté trabajando estrechamente con el Embajador Oscar
Maurtua de Romaiia, cuando fue el primer embajador del Pert en el Reino de



Embajador Oscar Maurtua de Romafia, Presidente de la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional, haciendo entrega de la Medalla y
Diploma al Doctor Kantathi Suphamongkhon, flamante Miembro
Correspondiente de la Institucion.



22 Revista Peruana de Derecho Internacional

Tailandia y continué disfrutando de trabajar estrechamente con ¢l cuando era
Ministro de Relaciones Exteriores del Peru.

En la diplomacia, la relacion entre individuos hace la diferencia. Estoy
muy contento de volver a reunirme con él hoy. También me da mucho placer
y honor compartir este tiempo con todos ustedes aqui hoy en esta prestigiosa
institucion.

Muchas gracias.

* %k ok
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Luis BEDOYA REYES EN SUS CIEN ANOS:
EL SOCIAL CRISTIANISMO EN EL PERU Y EL MUNDO

Oscar Maurtua de Romaria*

RESUMEN

Luis Bedoya Reyes pertenece al grupo de personas que ha dejado un
legado invaluable dentro de la politica nacional, reflejada tanto en democracias
como dictaduras instauradas en nuestro pais. Desde sus inicios, Luis Bedoya,
busco mantener sus ideales socialcristianos y ponerlos en practica dentro de
la politica nacional e internacional, lo cual se vio reflejado con sus multiples
participaciones en importantes Reuniones Demdcrata Cristianas en América
y posteriormente en la fundacion del Partido Popular Cristiano (PPC). El
populismo en América Latina fue cominmente caracterizado como una nocion
politica de enfrentamiento entre el pueblo y la élite, nocion que Bedoya Reyes
claramente rechazd y que en su lugar reemplazo por la econdémica social de
mercado como base del crecimiento economico y social nacional.

Presidente de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional. Ex Canciller de la
Republica (2005-2006). Ex Secretario General de la Presidencia de la Reptblica
(1980-1985), oportunidad en que se produjo la alianza de Accién Popular, el
partido del Presidente Fernando Belaunde Terry; con el Partido Popular Cristiano
que lider6é Luis Bedoya Reyes y que di6 mayorfa parlamentaria al Ejecutivo
durante dicho quinquenio.
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ABSTRACT

Luis Bedoya Reyes belongs to the group of people who have left an
invaluable legacy within national politics, reflected both in democracies and
dictatorships established in our country. Since its inception Luis Bedoya, sought
to maintain their social Christian ideals and put them into practice within national
and international politics, which was reflected with its many participations in
important meetings of Christian Democrats in America and later in the founding
of the Popular Christian Party (PPC). Populism in Latin America was
commonly characterized as a political notion of confrontation between the
people and the elite, a notion that Bedoya Reyes clearly rejected and replaced
in its place by the social market economy as the basis of national economic
and social growth.

Palabras clave: Bedoya Reyes; social cristianismo; populismo;
inclusion social; liderazgo; ODCA; doctrina; Fernando Belaunde; Bustamante
y Rivero; democracia.

Keywords: Bedoya Reyes; social Christianity; populism; social
inclusion; leadership; ODCA; doctrine; Fernando Belaunde; Bustamante and
Rivero; democracy.

Luis Bedoya pertenece a esa clase de politicos experimentados que
han tenido la oportunidad de poner en practica el ideario politico que defienden.
Por méas de medio siglo ha realizado multiples esfuerzos para otorgar al
socialcristianismo una base doctrinaria sélida.

Su relacion con el ideario social de la Iglesia empezo desde su nifiez
cuando estudiaba las enciclicas en el Centro Catolico de Miraflores. En sus
afios universitarios, fue nombrado delegado peruano al Congreso Mundial de
Estudiantes de Pax Romana realizado en los Estados Unidos en 1939. Durante
su juventud fue un activo militante de Accion Catdlicay colabord con el gobierno
de José Luis Bustamante y Rivero. En 1956 participé con Héctor Cornejo
Chavez, Ernesto Alayza Grundy, Mario Polar Ugarteche, y otras
personalidades del movimiento socialcristiano peruano, en la fundacion del
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Partido Democrata Cristiano, como una verdadera alternativa entre el
marxismo-leninismo y el liberalismo clasico.

Las acentuadas diferencias al interior del partido, llevaron a Bedoya a
liderar la creacion de uno nuevo que se oponia a comprometer el orden
constitucional en aras del desarrollo nacional. Desde ese entonces, el Partido
Popular Cristiano (PPC) ha conseguido edificar una organizacion partidaria
que le ha permitido sobrevivir los cambios de gobierno y las tumultuosas etapas
de la politica peruana del siglo XX. La tarea no fue nada facil: primero,
convertirlo en un partido a nivel nacional y de masas y, después, insertarlo en
la contienda real por el poder, con toda la flexibilidad y capacidad de gestion
que ello requiere. El partido que Bedoya fundd y liderd por mas de tres décadas,
no adquiri6 tintes caudillistas ni personalistas. Este hecho es muy significativo
en un sistema de partidos como lo es el peruano, pues parafraseando a Sir.
Winston Churchill “la falla de nuestra época consiste en que sus hombres no
quieren ser utiles sino importantes”.

Dos de los ejes del Partido Popular Cristiano son la defensa moral de la
libertad individual y la defensa irrestricta del Estado de Derecho. Esta ideologia
politica, de rechazo a la usurpacion de poder y de defensa de los derechos
ciudadanos, estuvo acompaiiada de hechos concretos. Durante su gestion
como exitoso Alcalde de Lima puso el pabellon a media asta en sefial de duelo
cuando Fernando Belaunde fue derrocado y se granjeo la ojeriza del
gobierno militar.

Restaurada la democracia, no acepto la oferta de presidir la Asamblea
Constituyente 1978-1979, en la que tuvo un papel muy influyente, para que tal
honor lo asumiera el lider aprista Victor Ratll Haya de la Torre, a quien la
izquierda rechazaba. Comprometi6 su apoyo al segundo gobierno de Belaunde,
a sabiendas del costo politico en juego. En 1987, cuando el presidente Alan
Garcia intento estatizar la banca, Bedoya fue uno de los primeros en salir a
protestar y condenar tal accion. Consciente de la dramatica situacion
economica y social en la que se hallaba el pais en 1990, no escatimé su
respaldo a Vargas Llosa, aunque ello significod relegar definitivamente sus
aspiraciones presidenciales.
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Ya con Fujimori en el poder, se mantuvo en el flanco opositor a pesar
de las coincidencias en materia econémica y apoyé en 1998 los esfuerzos de
su partido por someter su segunda reeleccion a referéndum. En el afio 2000,
brindé su apoyo a la “Marcha de los Cuatro Suyos” que lider6 Alejandro
Toledo para defender la democracia, ratificando que Bedoya, es uno de los
pocos democratas, a carta cabal, que tiene el Pert.

Merece destacarse otra de las improntas que le es peculiar al
pensamiento de Bedoya: la gradualidad. En efecto, la gradualidad, para el
fundador del PPC, representa un principio segiin el cual se ordenan las
aspiraciones de desarrollo y bienestar comun, en la medida que los reconoce
posibles solo mientras sigan un patron de pasos escalonados y avances
progresivos.

De haber prevalecido el sistema democratico que se vio abruptamente
interrumpido por el golpe militar de 1968, Bedoya estaba llamado a competir
en los comicios de 1969; y, es de dominio publico que habria llegado a ser
elegido como Presidente de la Republica. En cambio ha legado a la vida
politica nacional un partido organizado y con cuadros competentes que
contribuyen al desarrollo nacional. Mas aun, en un pais sin instituciones sélidas
y por ende sin partidos estructurados, el suyo, el Partido Popular Cristiano
(PPC) es una elaborada expresion de la doctrina democrata cristiana, la misma
que ha presidido la ODCA a nivel continental.

ANECDOTA

Precisamente nos cuenta Bedoya, en una carta publicada que le dirige
al Secretario General de la Organizacion Cristiana de América (ODCA),
José Rodriguez Iturbe, de un recuerdo de la Segunda Reunion Democrata
Cristiana de Montevideo a la que asistié representando al Pert que sufria la
dictadura del general Odria. jPresente! Gritd desde la puerta de ingreso al
Club Catdlico local de la Unién Civica, el 25 de Julio de 1949. Se instalaba la
asamblea y pasaban lista. Venia €l (Bedoya) en barco desde Buenos Aires de
visitar a don José Luis Bustamante y Rivero presidente del Peru en el exilio.
Dura circunstancia la de “El Patricio”. Sefiala Bedoya que en su modesto
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departamento de la calle Cordova lo acompariio a lavar el servicio después de
un sencillo almuerzo. La sefiora Maria Jesus, su esposa, convalecia del
accidente de aviacion que acompaiié su viaje al destierro y aun no podia
valerse por si misma. En mi vida—sefiala Bedoya— siempre ha estado presente
la entereza civica y el testimonio de conducta de este hombre que llegaria
después a presidir la Corte de Justicia Internacional de la Haya y a concitar
respeto y afecto sin excepcion. Gracias a él —dice Bedoya— habiamos
conjuncionado esfuerzos que culminarian afios después con la fundacion del
Partido Demdcrata Cristiano.

Enseguida reproduzco un parrafo del Patriarca Bedoya:

“No me esperaban ya en Montevideo. Me detuvieron en el ingreso pues
yo venia apresurado desde el barco cargando mis maletas y nadie me
conocia. Pasaban listay al mencionar PERU grite desde la puertay avancé
por el corredor central. Solo traia copia de las cartas de Dardo Regules y
de Manuel Ordofiez. Reinstaladas las dictaduras militares en varios paises
de América ese congreso nuestro parecia, a ratos, reunion de
conspiradores. Varias exposiciones —la mia entre otras— se hicieron en
sesion reservadas. Mas de uno de nosotros corria el riesgo de no poder
retornar a su pais. La democracia triunfadora en América en 1945 habia
durado lo que una primavera fugaz. Pero acompafiando nuestra media
voz y nuestros temores, cuanta ilusion, cuanto calor, que grande esperanza.
En esa reunion nacio ODCA y alentdndonos unos a otros, todos
comenzamos a trabajar en nuestros planesy, concluye Bedoya”.

Asicomo la ODCA nacid oficialmente en la reunion de Montevideo en
1949, la IDC se inicia, practicamente, por acuerdo de la conferencia de Paris
de 1956. Bedoya estuvo en ambos alumbramientos.

EL POPULISMO EN AMERICA LATINA

Es conocido que entre las caracteristicas del populismo tenemos: una
nocion de politica como el enfrentamiento entre pueblo y élite; una conduccion
carismatica basada en una relacion directa entre el lider y el pueblo y en las
habilidades de comunicador del primero; nacionalismo extremo; la figura del
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enemigo externo en la forma del poder imperial que busca someter a los
pueblos; confusién entre Estado, partido, lider y cuerpos intermedios como los
sindicatos y otros, y en consecuencia propension a conductas autoritarias;
movilizacion permanente de los grupos que lo apoyan. El populismo reta las
reglas de la democracia, sus procesos y a sus canales de participacion, porque
en realidad impugna sus supuestos basicos.

La inclusion social, objetivo central de nuestra época, no tiene caminos
definidos. En los tltimos afios, nuestra region ha sido testigo de intentos por
distribuir la riqueza aceleradamente, al margen de los mecanismos del mercado
y en pro de objetivos politicos. Existen partidos o presidentes que buscan
permanecer indefinidamente en el poder sin importar los costos que ello acarrea
parael pais, a sueconomiay a su poblacion. Elevada inflacion, destruccion de
la capacidad productiva y cerco al sector privado son las consecuencias mas
comunes de esos brotes populistas. El gasto publico busca asegurar las
lealtades politicas y/o militares y no la acumulacion de capacidades sociales.
Se trata de una inclusion ficticia porque los pobres no acumulan conocimiento
ni habilidades suficientes para salir de la pobreza por si mismos. Por ello Su
Santidad —el Papa— denuncio el asistencialismo que condena a los pobres a la
dependencia permanente.

La Doctrina Social de la Iglesia y el socialcristianismo postulan el
principio de subsidiariedad mediante el cual el Estado interviene en la medida
que la sociedad y el mercado no son capaces de satisfacer las necesidades de
la poblacion. Lo hace supletoriamente, es decir, como una accidén que
complementa otra principal. Esto permite promover el sector privado, fomentar
la capacidad productiva de la economia, al tiempo que se corrigen las fallas de
mercado que surgen en el camino.

La Economia Social de Mercado es una politica con amplia aceptacion
no solo en Alemania sino también en Europa. Goza del consenso en la
Democracia Cristiana, en la Socialdemocracia, y en las otras corrientes
politicas. El tratado de la Unioén Europea asi lo establece en su articulo tercero:
“La Unidn establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo
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sostenible de Europa basado en un crecimiento economico equilibrado y en la
estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente
competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado
de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera
el progreso el progreso cientifico y técnico”. La Economia Social de Mercado
tiene también en nuestra region mucho espacio, aunque cada sociedad puede
y debe encontrar su camino al progreso y la solidaridad.

Flores Galindo dijo que las sociedades andaban en busqueda del inca
perdido. Es decir, la tentacion de imaginar que siempre alguien, en mi nombre,
puede conducir el proyecto politico que la ciudadania como tal no conduce.
Entonces, se podria decir que nuestra democracia es una democracia débil,
personificada, altamente personalista, de caudillos, unos autoritarios y otros
populistas, y de una ciudadania que no termina de armarse; y entonces el
genuino sentido de la republica, en tanto cosa publica y nacion, construida
desde la ciudadania, luce, aun en estas democracias, tremendamente débil,
enfatizo dicho historiador.

Bien ha sefialado Lourdes Flores que en este mundo posmoderno en
que nuestro mensaje tiene tanta importancia quisiera ver en la consolidacion
de este largo proceso democratico una democracia que se reencuentre con
tres valores. Un reencuentro personalista porque detras de la forja de los
ciudadanos debe haber una razon primera. Un ser humano con valores, con
conciencia, con conviccidon. Segundo, una autentica economia social de
mercado. Es la vacuna contra el populismo. En una economia que cree en la
persona humana, en la competencia y que simultaneamente cree en el rol de
un estado fuerte. Y tercero, un reencuentro, en el buen sentido, con un nuevo
comunitarismo. No con el que se enfrento ideologicamente América Latinay
que llevo a ser radicalistas e individualistas sino un nuevo comunitarismo
entendido como la comprension de una América Latina plural, diferente,
tolerante. Que sea una verdadera respuesta no al relativismo, porque no hay
respuesta al autoritarismo, sino de una verdad concepcidén democratica que
parte de la diferencia como un elemento para unir.
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REFLEXION

Concluyo reproduciendo un parrafo del discurso de Luis Bedoya del 9
de noviembre de 1984, cuando candidato a la Presidencia de la Republica, le
dijoalanacion:

“Hacemos un llamado a todos los hombres y mujeres del Perti que tienen
estas convicciones para que rechacen el oportunismo. Abandonen la
pereza, agucen la inteligencia y fortalezcan la fe, frente a los riesgos del
continuismo (que es mas de lo mismo) de las ideoldgicas dogmaticas al
servicio de potencias extranjeras y del totalitarismo encubierto bajo los
ropajes del candor y la improvisacion.

iQueremos hacer patria con el esfuerzo y participacion, permanentes y
renovados, de todos los peruanos!”.
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L. ANTECEDENTES

Luego de desencuentros entre el Pert y el Ecuador sobre la cuestion
limitrofe, que se remontan a los comienzos de la vida republicana, los limites
de la frontera quedaron formalmente establecidos y reconocidos por las dos
partes en el Protocolo de Paz, Amistad y Limites suscrito en Rio de Janeiro
el 29 de enero de 1942 y debidamente aprobado poco después por los congresos
de los dos paises. La frontera alli delimitada de mas de 1,600 kilometros fue
demarcada casi en su totalidad por la Comision Mixta Demarcadora de Limites
mediante actos formales y definitivos hasta fines de la década de los cuarenta,
en que Ecuador asumio una posicion de rebeldia frente al tratado y suspendio
los trabajos aun pendientes de demarcacion de menos de 100 kildmetros en
un area de la Cordillera del Céndor.

Sin entrar a describir la evolucion de la compleja situacion en el tiempo,
en la cual ocurrieron diversos incidentes y conflictos fronterizos, principalmente
en la zona de la Cordillera del Condor, fue a partir de la Declaracion de Paz de
[tamaraty que dio fin al conflicto armado del Alto Cenepa de 1995, que Ecuador
y Perti decidieron iniciar negociaciones para solucionar sus diferencias. En
estas negociaciones se contd con la activa participacion de los paises garantes
y el Ecuador reconocio el Protocolo de Rio de Janeiro como el marco
juridico apropiado para desarrollar el proceso entre el Pert y el Ecuador, que
condujo finalmente al acuerdo global y definitivo del 26 de octubre
de 1998.

En el aflo 1996 durante la gestion del Ministro de Relaciones Exteriores
Francisco Tudela se negociaron los procedimientos a seguir para las futuras
conversaciones y se acotaron los temas que eran materia de diferencia entre
los dos paises, los que fueron denominados impases subsistentes. Seguidamente,
en los afios 1997y 1998 se llevé a cabo el proceso mismo de las negociaciones,
en el cual la posicion del Ecuador sobre el tema territorial fue cambiando
positivamente en funcién de la firme posicion adoptada por el Pert, de la
accion de los paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro y de los nuevos
elementos que se presentaron durante el proceso. La primera etapa de estas
conversaciones se desarrolld entre abril y setiembre de 1997 y tuvo cinco
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rondas, en las que cada delegacion presento su posicion sobre los siete impases
de naturaleza variada presentados por el Ecuador y los tres impases de caracter
exclusivamente demarcatorio presentados por el Pert. En esta primera etapa
no hubieron acuerdos y se advirtio la profunda diferencia que habia entre los
impases de cada una de las dos partes, en particular en relacion a la pretension
del Ecuador de lograr acceso soberano al Marafion-Amazonas, lo que era
inaceptable para el Pert y contrario al Protocolo de Rio de Janeiro. En cuanto
amiactuacion en el proceso, participé en las conversaciones desde su inicio
en abril de 1977 como miembro de la delegacion peruana negociadora y pocos
meses después, desde julio del mismo afio, como Ministro de Relaciones
Exteriores del Perti.

Al asumir laresponsabilidad de conducir las conversaciones sustantivas
con el Ecuador, mi proposito fue cumplir con el objetivo de continuar con
una Politica de Estado orientada a culminar la demarcacion en la Cordillera
del Condor, conforme al Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, y a consolidar
la paz, la amistad y la cooperacion entre los dos paises. En este trabajo se
hace referencia a los hechos principales que se desarrollaron en ejecucion de
esa Politica de Estado, entre julio de 1997 en que acepté el cargo de Ministro
y el 2 de octubre de 1998, en que renunci¢ a dicho cargo, tres semanas antes
de la suscripcion del acuerdo global y definitivo.!

II. LASNEGOCIACIONES SUSTANTIVASY LOS ACUERDOS
LOGRADOS

Una vez concluidas las cinco rondas de la primera etapa de las
conversaciones, en octubre de 1997 en mi condicion de Ministro de Relaciones
Exteriores a cargo del proceso, evalu¢ la situacion junto con mis colaboradores
mas cercanos, que eran el Embajador Hugo Palma, en ese entonces Vice

Este articulo estd basado en el libro del mismo autor Eduardo Ferrero Costa,
titulado PERU - ECUADOR: El proceso para lograr ln paz, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pertdi. Lima, 2018, pp. 369.
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Ministro de Relaciones Exteriores, el Embajador Hugo de Zela, quien era
miembro de la delegacion peruana y es actualmente Vice Ministro de
Relaciones Exteriores y el Ministro Consejero Néstor Popolizio, que fue mi
Jefe de Gabinete y es hoy embajador y Canciller de la Republica. Del analisis
realizado conclui que, si bien habiamos presentado la posicion peruana sobre
nuestros tres impases de caracter demarcatorio y escuchado los planteamientos
del Ecuador, sobre lo que ellos entendian como sus siete impases, en realidad
estabamos avanzando en lineas paralelas, sin la posibilidad de encuentro en
los temas principales. Destacaba como diferencia insalvable la pretension
ecuatoriana de un acceso soberano al Marafion-Amazonas, lo que el Pert
rechazaba. En esta situacion, declaré ante la prensa nacional y extranjera
que el Peru no seguiria negociando con Ecuador, si es que insistia en su
pretension del acceso soberano al Marafion-Amazonas, la cual era
improcedente e inaceptable. Agregué que manteniamos nuestro propdsito de
conservar la paz y promover el dialogo y la negociacion, pero en términos
concordantes con lo establecido en el Protocolo de Rio de Janeiro y el fallo de
Bras Diaz de Aguiar.”

Esta declaracion fue un riesgo calculado y representd un primer punto
de inflexion en el proceso. La firme posicion adoptada para hacer respetar el
Protocolo y nuestra exigencia de culminar la demarcacion en funcion de
consideraciones juridicas, y no politicas o de equidad como deseaba el Ecuador,
convencio a los garantes de nuestra posicion y progresivamente a Ecuador
de retirar de las conversaciones su pretension del acceso soberano al Marafion
Amazonas. En este contexto, las partes decidimos ampliar la agenda, siguiendo
para ello la sugerencia de los garantes. Logramos asi que el proceso no se
agotara en el asunto demarcatorio y que, por el contrario, se enriqueciera con
el compromiso de negociar otros temas que hicieran posible a Ecuador enfrentar
y aceptar nuestra posicion sobre los impases demarcatorios. Recuerdo la
reunién que sostuve en mi despacho de Torre Tagle con el canciller del Brasil,
Luis Felipe Lampreia, quien a fines de octubre de 1997 viajd a Lima en visita

Declaraciones del doctor Eduardo Ferrero Costa, Ministro de Relaciones Exteriores
del Pert, del 9 de octubre de 1997.
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oficial. Y alli Lampreia me plante6 ampliar la agenda de las negociaciones a
otros tres temas, propuesta que acepté de inmediato sujeta a que las sugerencias
que podrian hacer los garantes debian respetar el marco juridico del Protocolo
de Rio de Janeiro. Tengo entendido que igual propuesta hicieron los garantes
al canciller ecuatoriano Embajador José Ayala Lasso.

En noviembre de 1997 analizamos en la cancilleria las propuestas
que nos presentaron los garantes para la negociacion de los diversos temas.
Algunos de los asuntos planteados por ellos eran muy genéricos y otros
afectaban la jurisdiccion peruana en nuestro territorio, lo cual no podria ser
aceptado por nuestra parte y tendria que ser materia de negociacion. Asi, un
segundo punto de inflexion en el proceso fue la negociacion 'y suscripcion
por las delegaciones del Pert y del Ecuador de la Declaracion de Brasilia, en
noviembre de 1997, y de su Cronograma de Aplicacion en enero de 1998,
que abrieron la posibilidad real de llegar a un acuerdo con el Ecuador. Las
partes acordamos crear cuatro comisiones binacionales para negociar, en las
capitales de los cuatro paises garantes y de manera paralela, en primer lugar
el tema de la demarcacion pendiente, en segundo lugar un tratado de comercio
y navegacion, en tercer lugar un acuerdo de integracion fronteriza y, en
cuarto lugar, asuntos de confianza mutuay seguridad. En el cronograma las
partes nos comprometimos a “‘aunar esfuerzos” para que el proceso culminara
“a mas tardar el 30 de mayo de 1998”.

Entre los cuatro temas por negociar, antes mencionados, se encontraba
uno nuevo, de proyeccion hacia el futuro, que fue el Acuerdo Amplio de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad. L.a Comisién binacional
establecida para negociarlo, que por la parte peruana fue presidida habilmente
por el Dr. Drago Kisic, trabajé con intensidad presentando novedosas propuestas
a través de trece grupos de trabajo. El acuerdo comprendi6 varios anexos
que incluian el Reglamento de la Comision de Vecindad, el Convenio sobre el
transito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales, y aeronaves; el
Reglamento de los Comités de Frontera; y la estructura organizativa y los

Declaracion de Brasilia del 26 de noviembre de 1997 y Cronograma de Ejecucion
de la Declaracién de Brasilia de 19 de enero de1998.
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programas del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza y del
Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo, con propuestas de inversion por
un monto de tres mil millones de dolares. A ello se agrego el Acuerdo de
Aceleracion y Profundizacion del Libre Comercio entre las Republicas del
Ecuadory Pert, con la finalidad de alcanzar la zona de libre comercio para el
afio 2001, ademas de varios convenios sectoriales de cooperacion bilateral. El
Acuerdo Amplio de Integracion fronteriza, Desarrollo y Vecindad fue
rapidamente adoptado por la comision binacional en mayo de 1998, dentro
del plazo previsto en el Cronograma, al igual que ocurrid con la comision que
acordo establecer de manera permanente la Comision Binacional sobre
Medidas de Confianza Mutua y Seguridad.

En el caso del Tratado de Comercio y Navegacion, la comision
binacional, que por la parte peruana fue presidida acertadamente por el Dr.
Alfonso de los Heros, realizé avances sustantivos hasta mayo de 1998 y
luego en junio la negociacion quedo casi concluida, en el marco de la reunion
que realizamos los cancilleres en Washington D.C. Tres meses después los
pocos asuntos pendientes de este tratado fueron resueltos y el texto fue
adoptado por las partes en setiembre de 1998, a lo que hago referencia mas
adelante. El propdsito de esta comision binacional fue dar amplio cumplimiento
a lo dispuesto en el Protocolo de Rio de Janeiro, que establecia que el
Ecuador gozaria “para la navegacion en el Amazonas y sus afluentes
septentrionales de las mismas concesiones de que gozan el Brasil y Colombia,
mas aquellas que fueran convenidas en un Tratado de Comercio y Navegacion
destinado a facilitar la navegacion libre y gratuita en los referidos rios™.
Mientras que en las negociaciones quedaron descartadas las propuestas
ecuatorianas que pretendian tener jurisdiccion en territorio peruano, al mismo
tiempo en el Tratado se concedid al Ecuador el derecho a la navegacion libre,
gratuita, continua y perpetua en el Rio Amazonas y sus afluentes septentrionales,
junto con el derecho al establecimiento de dos centros de comercio y
navegacion en la ribera de dichos rios, de una extension de 150 hectareas

Protocolo Peruano-Ecuatoriano de Paz, Amistad y Limtes, suscrito en Rio de Janeiro
el 29 de enero de 1042, articulo sexto.
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cada uno y destinados al almacenaje, transformacion, y comercializacion de
mercaderias en transito, procedentes del Ecuador o destinadas a su territorio.
El Tratado prevé que el gobierno peruano otorgaria, a través de un contrato
de concesion, el uso del terreno y la administracion de cada centro a una
empresa privada designada por el gobierno del Ecuador y registrada de acuerdo
con la legislacion peruana. Quedd claro que la empresa privada que asumiria
la concesion no adquiriria la propiedad de los terrenos, sino sélo el derecho de
uso sin facultad de disponer del bien y para utilizarlo Uinicamente para las
actividades descritas en el contrato de concesion. Asimismo se acordd que
Ecuador podria acreditar para cada centro un agente de comercio y navegacion,
a fin de ejercer exclusivamente actividades consulares y cuyos privilegios y
funciones se regirian por las normas de la Convencion de Viena sobre agentes
consulares. Todas estas caracteristicas dejaron a salvo la plena y exclusiva
jurisdiccion del estado peruano en los centros de comercio y navegacion, que
fueron concebidos con un caracter temporal; es decir por un plazo de cincuenta
afios, que podria ser renovable’. Simultaneamente con la negociacion de
esos temas, en esta etapa también se negociaron los otros impases planteados
por el Ecuador, que estaban referidos al canal de Zarumillay a la navegacion
en ciertos rios, los cuales eran de menor envergadura y que igualmente
quedaron resueltos dentro del plazo previsto.

III. LOS PARECERES DE LOS EXPERTOS CONFIRMARON
LA DEMARCACION CONFORME AL PROTOCOLO DE
RIO DE JANEIRO

De otro lado, entre febrero y mayo de 1998 hubieron avances muy
significativos en el asunto demarcatorio. En ejecucion del Cronograma, en
mayo de 1998 los dos grupos de expertos juridico técnicos designados por
los paises garantes emitieron sus pareceres dando la razon al Pert. Las partes
descartaron la equivocada tesis ecuatoriana de la inejecutabilidad del Protocolo

Tratado de Comercio y Navegacion entve ln Republica de Persi v ln Republica de
Ecuador, suscrito en Brasilia el 26 de octubre de 1998.
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y sefialaron que la demarcacion pendiente se debia culminar por las altas
cumbres de la Cordillera del Condor, siguiendo la linea de la divisoria de las
aguas, conforme a la posicion peruana.

Alrespecto, el parecer-opinion dice lo siguiente:

“En razon de que no existe la imposibilidad que se alega para cumplir la
demarcacion pendiente en el tramo del impase Cunhuime Sur/hito 20 de
noviembre, el Grupo Juridico-Técnico es del parecer que corresponde
completar dicha demarcacion, haciendo aplicacion del Protocolo de Rio
de Janeiro(...) Tal conclusion es, en suma, la de que, por aplicacion del
principio pacta sunt servanda, acogido en el articulo 26 de la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados, aquella norma convencional
debe ser cumplida por las Partes, las que han de proceder a realizar la
demarcacion de la zona comprendida entre los hitos Cunhuime Sury 20
de Noviembre (...) En el tratado estéan, por lo tanto, los datos necesarios,
pero a la vez suficientes, para la delimitacion. Dos puntos extremos
inamovibles, dos rios que enmarcan un espacio, y una divisoria de aguas
inalterable (...) y que persiste: la de una divisoria de aguas
ininterrumpidamente, y sin cortar curso de agua alguno, une dos puntos
extremos de una misma superficie topografica”.®

De esta manera, los expertos confirmaron lo que era nuestra Politica
de Estado seguida de manera ininterrumpida por todos los gobiernos del Perti
desde que Ecuador se declar6 en rebeldia; es decir, una posicion técnico
juridica, destinada a lograr que Ecuador aceptara culminar la demarcacion
conforme al Protocolo de Rio de Janeiro y el fallo de Diaz de Aguiar, sin
ninguna cesion o compensacion de caracter territorial. Este fue un momento
determinante en las negociaciones y significé el punto mas importante en el
avance del proceso. Al emitir sus pareceres, los expertos respetaron plenamente
el marco juridico acordado, sin tener en cuenta consideraciones de caracter
politico. Los pareceres confirmaron plenamente las razones que el Pert habia

Parecer-Opinién del Grupo Juridico-Técnico encargado de los sub sectores
Cunhuime Sur/20 de Noviembre y Cusumasa-Bumbuiza/Yaupi Santiago en la
Cordillera del Céndor, del 6 de mayo de 1998.
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sostenido para no aceptar las tesis ecuatorianas y para exigir a Ecuador la
culminacion de la demarcacion. Si bien los pareceres no fueron un laudo
arbitral, éstos tenian una fuerza juridica y moral irrefutable. Este fue, en rigor,
el fin para el Ecuador de la discusion de la cuestion demarcatoria.

Por su parte, Ecuador tendria que aceptar, tarde o temprano, su obligacion
de culminar la demarcacion en la Cordillera del Condor conforme a la posicion
peruana, tal como lo sefialaron los pareceres. Reconociendo esta situacion,
en sus memorias, el ex canciller José Ayala dice lo siguiente:

“(...) Las esperanzas que el Ecuador habia alimentado a lo largo de
tantos afios.... habian sido desconocidas y rechazadas. La tesis de la
inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro, a través de cuyo
reconocimiento el Ecuador habia concebido toda la estructura argumental
para proyectarse hacia el este de la Cordillera del Céndor, habia sido
rechazada. La existencia de un error material sustancial en el sector
Zamora Santiago por la interposicion del rio Cenepa habia sido
desestimada”.’

Con los pareceres a nuestro favor para la demarcacion y los demas
acuerdos ya negociados hasta mayo de 1998, en la reunion que sostuve con el
Canciller José Ayala en Washington D.C., en junio de 1998, revisamos los
avances del proceso y el Peri agrego la propuesta para el establecimiento,
en cada pais, de las zonas de proteccion ecologica en la zona fronteriza,
quedando asi armado el paquete de lo que seria el futuro acuerdo global y
definitivo entre los dos paises. Aun cuando a fines de mayo no habiamos
logrado terminar toda la negociacion, tal como se plante6 en el Cronograma,
la reunion que sostuvimos los dos cancilleres en Washington DC en junio
significd otro paso significativo en el proceso. En esta reunion, en que también
participaron los representantes de los paises garantes, se constatd que para
el Pert nada quedaba por negociar en el asunto demarcatorio, que solo
faltaba que Ecuador aceptara formalmente los pareceres para culminar la
demarcacion y que se cerraran los pocos asuntos atin pendientes del Tratado
de Comercio y Navegacion.

7 AvaLA Lasso José (2009). Asi se gand ln Paz. Quito: Banco de Guayaquil, p. 326.
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En lareunion de Washington DC, los cancilleres también conversamos
sobre la posible fecha para terminar las negociaciones. No habiéndose logrado
concluirlas a fines de mayo, tal como habia sido previsto en el cronograma y
el Pert1 habia deseado, a comienzos de junio el Presidente Fabian Alarcon
habia expresado al Presidente Fujimoriy al Presidente Cardoso del Brasil su
disposicion para llegar al acuerdo final a fines de junio, y, en todo caso, antes
de la segunda vuelta electoral en el Ecuador fijada para el 12 de julio. No
obstante, en respuesta a mi requerimiento para concluir las negociaciones en
los nuevos plazos conversados, en la reunion de Washington DC el canciller
Ayala sefial6 las dificultades que tenia su gobierno para llegar al acuerdo
global en junio debido a lo avanzado del proceso electoral en marcha en su
pais, solicitando flexibilidad en los plazos. En este punto, luego de consultar
telefonicamente con el Presidente Fujimori, acepté la postergacion de la fecha
hasta después de la segunda vuelta de las elecciones en Ecuador. Asi, la
posibilidad de cerrar la negociacion y suscribir el acuerdo global en esas fechas
se fue desvaneciendo y el presidente electo Jamil Mahuad manifesto, a
mediados de julio, su interés en conocer y decidir sobre el asunto una vez que
asumiera la presidencia de su pais, con lo cual al presidente saliente Fabian
Alarcén no le fue posible concluir y firmar el acuerdo global y definitivo
con el Pertl.

En todo caso, para el gobierno peruano las conversaciones se
encontraban practicamente concluidas en julio de 1998 y al nuevo Presidente
del Ecuador solo le quedaba cumplir con culminar la demarcacion pendiente
conforme al Protocolo de Rio de Janeiro y cerrar los diversos acuerdos ya
negociados sobre comercio y navegacion, integracion fronterizay seguridad.
Asi lo declar6 expresamente el Presidente Fujimori en su Mensaje a la Nacion
del 28 de julio de 1998, cuando dijo lo siguiente:

“Respecto al tema Peri-Ecuador, consideramos que las conversaciones,
con la valiosa colaboracion de los paises garantes, practicamente han
concluido con acuerdos especialmente beneficiosos para ambos paises.
Solo restan algunos aspectos menores del proyecto del Tratado de
Comercio y Navegacion, que deben ser concluidos conforme al articulo
Vldel Protocolo de Rio de Janeiro, sin reabrir la negociacion de textos ya
acordados.
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Confiamos en que el nuevo gobierno del Ecuador perciba que la solucion
de derecho, ahora reconfirmada por los expertos de los paises garantes,
no es negociable y debe ejecutarse plenamente. Esto quiere decir que la
demarcacion pendiente debe culminarse de acuerdo al Protocolo de Rio
de Janeiro de 1942 y al fallo de Braz Diaz de Aguiar”.®

IV. COMO SE EVITO LA GUERRA CON ECUADOR

En circunstancias en que las negociaciones se encontraban
practicamente concluidas, a fines de julio de 1998 surgi6 un grave asunto que,
de hecho, produjo la suspension de las negociaciones, pues el gobierno peruano
detecto la infiltracion de tropas ecuatorianas en nuestro territorio en la zona
de la Cordillera del Céndor, cuando en Ecuador estaba por darse la transmision
de la presidencia, del presidente Fabian Alarcon, al presidente electo
Jamil Mahuad.

La posibilidad de un nuevo conflicto militar promovido por las fuerzas
armadas de alguno de los dos paises, era algo que me habia preocupado
durante toda mi gestion. Desde que asumi la cancilleria fui muy cuidadoso en
tratar de mantener siempre el didlogo con nuestras fuerzas armadas. Ello
implicd proporcionar a los altos mandos militares una informacion constante
de los avances en la negociacion diplomatica y un manejo muy cuidadoso con
ellos para encausar en todo momento las conversaciones en términos de una
diplomacia conducente a preservar la paz. Sin embargo, adverti que los altos
mandos militares transitaban por sus propios caminos.

Tal como relato en mi reciente libro Peru-Ecuador: el Proceso para
lograr la Paz®, en julio de 1998 el gobierno peruano detectd una nueva
infiltracion de aproximadamente 300 efectivos ecuatorianos en la zona no

8 Fuimmori, Alberto. “Mensaje a la Nacion”, 28 de julio de 1998. Diario Oficial E/
Peruano del 29 de julio de 1998. ,

? FErrERO CoOsTA, Eduardo (2018). PERU-ECUADOR: el Proceso para lograr la
Paz. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Lima, 1998.
Capitulo V: La tensién militar en julio y agosto de 1998, pp. 183-230.
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demarcada de la Cordillera del Condor, debajo de la zona desmilitarizada
creada luego del conflicto del Cenepa del afio 1995, en territorio
indiscutiblemente peruano conforme al Protocolo de Rio de Janeiro y los
pareceres. Yo me enteré de la gravedad de la situacion y de las posibilidades
de un eminente conflicto en una reunion reservada que, a solicitud del
Presidente Fujimori, sostuve con el sefior Vladimiro Montesinos, asesor del
Servicio de Inteligencia Nacional (SIN). Alli fui informado de los preparativos
de nuestras Fuerzas Armadas para una operacion militar con el fin de desalojar
del territorio peruano a las tropas ecuatorianas infiltradas. Montesinos me
manifestd también que la accion armada debia ser complementada con una
eficaz gestion de indole diplomatico y de caracter informativo ante la comunidad
internacional. Sin expresar comentarios, sali de la reunion profundamente
sorprendido y muy preocupado con la informacion que habia recibido. Ademas,
percibia que los planes estaban orientados a una accion militar mas integral
que la del afio 1995, lo que podria llevarnos a una guerra con el Ecuador.
Pensé que habia que encontrar la mejor solucion a la situacion de emergencia
en un marco complejo en el que debiamos, de un lado, preservar los avances
sustantivos del proceso y mantener la pazy, de otro lado, adoptar las acciones
necesarias para el retiro de las tropas infiltradas, en defensa de nuestra
soberania territorial.

Inmediatamente después de la reunién con Montesinos, llamé al
Presidente Fujimori y al dia siguiente me reuni por varias horas con él, a solas
en Palacio de Gobierno, para expresarle mi gran preocupacion por la situacion
y las consecuencias tan negativas que un nuevo conflicto militar traeria para
el proceso de conversaciones y para la paz entre ambos paises. Debia
persuadirlo de no hacer uso de la fuerza, enfatizando en la necesidad de
preservar la paz y ofreciéndole la alternativa de una negociacion diplomatica
intensa y firme con el Ecuador que contara con la activa participacion de los
paises garantes y que nos permitiera lograr el retiro de las tropas infiltradas
de una manera pacifica.

Simultaneamente, a fines de julio de 1998 fui objeto de fuertes presiones
por parte de los altos mandos militares, las que fueron formalmente expresadas
en comunicaciones que recibi del ministro de Defensa y del presidente del
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Si bien sefialaban que frente a la
grave situacion existente la decision politica le correspondia al presidente, mi
interpretacion de los textos que me remitieron fue que ellos pretendian forzar
una accion armada y responsabilizarme de la situacion en caso dicha accion
no se llegase a realizar. Por mi parte, respondi a esas comunicaciones con
toda firmeza expresando que en la Cancilleria siempre habiamos defendido
los derechos y la soberania territorial del Perd. Al mismo tiempo, destacando
el objetivo de preservar la paz, precisé que la mejor opcion para superar la
delicada situacion era mediante una fuerte accion diplomatica con el apoyo de
los paises garantes. Recordé, ademas, el avance sustantivo que habiamos
logrado en el proceso de conversaciones con Ecuador con los pareceres de
los expertos que habian confirmado la validez de la posicion peruana para
culminar la demarcacion conforme al Protocolo de Rio de Janeiro y el fallo de
Dias de Aguiar.

Ahora bien, frente a la delicada situacion, al presidente le correspondia
tomar una decision entre dos posiciones claramente delineadas. En primer
lugar, existia la opcion de una accion militar sorpresiva para el desalojo de las
tropas ecuatorianas infiltradas, propuesta por los altos oficiales de las fuerzas
armadas y el sefior Montesinos, que ya estaba planificada y lista para ser
ejecutada. Esta opcion fue analizada y evaluada por el Presidente Fujimori.
En segundo lugar, existia la opcion de una salida diplomatica negociada, la que
implicaba una inmediata, intensa y firme accion diplomatica del gobierno ante
los paises garantes para exigir a Ecuador el retiro de sus efectivos militares
del territorio peruano, dentro del marco de respeto de la soberania nacional y
del Protocolo de Rio de Janeiro. Esta fue la opciéon que como canciller yo
elaboré y sustenté ante el presidente de la Republica, actuando en ese momento
solo, y sin asistencia ni consejo de funcionario alguno. En estos primeros dias
el asunto se mantenia bajo estricta reserva, no era de conocimiento de los
ministros ni de los miembros de la delegacion peruana. En esta opcion por la
via diplomatica para mi tenia una especial consideracion la preservacion de la
paz y evitar los dafios irreparables que tendria la accion armada en las
relaciones entre los dos paises. Ademas, estabamos frente a un avance
irreversible en las conversaciones con los pareceres de los expertos de los
paises garantes que nos daban la razon en el tema demarcatorio y un conjunto
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de acuerdos ya adoptados en los temas de comercio, navegacion, integracion
y seguridad. Yo estaba convencido de que la firme accion diplomatica era el
Uinico camino para llegar en el corto plazo, luego de ser superado el problema
de la infiltracion militar, al acuerdo global y definitivo con el nuevo gobierno
del Ecuador.

Teniendo en cuenta las dos opciones, los argumentos que le habia
planteado y posiblemente otros elementos de juicio que desconocia, el presidente
escogi6 el camino de la paz y decidio seguir mi recomendacion, optando por
una accion diplomatica intensa con los paises garantes para exigir el retiro de
las tropas ecuatorianas. En este sentido, me convocd a su despacho, sin la
presencia de ningiin otro funcionario y me informo de su decision, la que
recibi con especial beneplacito y satisfaccion. Una vez adoptada la decision
presidencial, inicié¢ de inmediato la estrategia negociadora. En la tarde del
mismo viernes 31 de julio, cité de urgencia a mi despacho en Torre Tagle a los
embajadores de los cuatro paises garantes, acompafiado de mi jefe de gabinete
Néstor Popolizio. Alli informé a los garantes de la grave situacion, expresé
que se trataba de un acto de provocacion inaceptable para el Pert y presenté
con firmeza la posicion peruana sobre la necesidad del retiro inmediato de las
tropas ecuatorianas. Al solicitarles, en su condicion de garantes, la gestion de
sus gobiernos frente al Ecuador, sefialé que la situacion era sumamente delicada
y que las tropas peruanas y ecuatorianas se encontraban en algunos puntos
muy cerca unas de las otras, por lo que en cualquier momento podia ocurrir un
incidente militar que podria convertirse rapida y facilmente en un conflicto
generalizado.

También entregué a los embajadores una nota diplomatica que habia
preparado en la Cancilleria, dirigida por el presidente de la republica a los
jefes de Estado de los cuatro paises garantes. Entre otros aspectos, la nota
decia lo siguiente:

“El Perti viene participando en el proceso de Brasilia desde 1995 con una
clara voluntad politica, actitud constructiva y buena fe. Sin embargo, los
graves hechos que estamos denunciando no son, pues, concordantes
con los objetivos que ambas partes y los Paises Garantes estamos
buscando. La escalada militar ecuatoriana impide el minimo clima de
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confianza en el proceso de conversaciones que se encuentra practicamente
concluido y cercano al acuerdo global y definitivo, conforme al marco
juridico establecido; y gracias a la valiosa colaboracion de los Paises
Garantes del Protocolo [...]

En consecuencia con lo anterior, el Gobierno del Pert insta a los Paises
Garantes que manifiesten al Estado ecuatoriano, en términos inequivocos,
que esta situacion no puede continuar porque esta violando la soberania
e integridad territorial del Pert. Para el Peru es indispensable que el
Gobierno del Ecuador disponga el retiro inmediato de todos los elementos
militares infiltrados en territorio peruano [...]

Como cualquier Gobierno responsable, el del Pert1 se reserva plenamente
el derecho de aplicar las medidas que fueren necesarias en resguardo de
la soberania e integridad territorial del pais, frente a esta agresion contraria
a todo principio del Derecho Internacional”.!

La firme posicion del gobierno peruano y el grado de extrema urgencia
puso de inmediato a los paises garantes en accion. Los embajadores
convocados a mi despacho hicieron saber de la grave situacion a sus respectivos
gobiernos y estos se dirigieron al ecuatoriano informandole de la posicion de
nuestro pais, solicitandole que preservara la paz y presumiblemente
requiriéndolo para que retirasen las tropas infiltradas.

Al avisarnos que tenian noticias, dos dias después recibi a los cuatro
embajadores de los paises garantes, nuevamente en compaiiia de mi jefe de
gabinete. En la reunion, que sostuvimos esta vez en mi residencia, los
embajadores me informaron de las gestiones iniciales realizadas con el gobierno
del Ecuadory de las acciones tomadas a partir de ese momento, solicitando a
las dos partes que hiciéramos todo lo posible para evitar cualquier incidente
que amenazara la paz. También sefialaron que el gobierno del Ecuador habia
expresado su disposicion para retirar las tropas, aunque con la condicion de
que nuestro pais hiciera lo mismo, lo que no era posible para nosotros en

10 Acuerdo de creacién de la Zona de Control y Vigilancia entre el Perti el Ecuador

del 13 de agosto de 1998.
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términos tan simples pues se trataba de territorio peruano. Me expresaron
también que la Mision de Observadores Militares Ecuador Perd (MOMEP),
entraria en accion al dia siguiente, lunes 3 de agosto, para verificar la situacion
y hacerse cargo del control, separacion y retiro de las tropas de ambos lados.

Enestos dias se realizaron intensas negociaciones entre representantes
militares del Peru y del Ecuador para el establecimiento de una Zona de
Control y Vigilancia de caracter transitorio. En el plano interno, el dia 4 de
agosto el presidente me convocd a una reunion en que participaron los altos
mandos militares y el sefior Montesinos para analizar la situacion, en la cual
siguiendo mi sugerencia se me autorizo para hacer declaraciones publicas al
dia siguiente, para informar de la delicada situacion military denuestra opcion
por la via diplomatica con el apoyo de los garantes para lograr el retiro de las
tropas infiltradas. Y el 6 de agosto, a mi solicitud, el Congreso de la Republica
sostuvo una extensa sesion reservada en la cual informé en detalle de la
situacion, habiéndose aprobado una mocion de apoyo a la gestion que veniamos
realizando. Con la decision presidencial, el conocimiento publico de los hechos
y el respaldo del Congreso seria mas dificil que se iniciara alguna accion
militar propiciada por nuestros altos mandos militares y, a su vez, se contribuia
a que los garantes se encontraran mas comprometidos en sus gestiones para
colaborar en la solucién pacifica del problema.

Al 10 de agosto, fecha en que asumia el mando el presidente Jamil
Mahuad, todavia no se habia llegado a un acuerdo sobre la zona de control y
vigilancia, subsistiendo diferencias en cuanto al area que tendria la zona y la
definicion de las correspondientes coordenadas geograficas. A la ceremonia
de Quito no asisti6 el Presidente ni yo como canciller; las tropas ecuatorianas
seguian en territorio peruano y la situacion interna con los militares peruanos
se encontraba confusa. Ese mismo dia envié a Néstor Popolizio y a Hugo de
Zela a la sede del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quienes me
confirmaron que los altos mandos militares nuevamente estaban planeando
iniciar una accion armada contra el Ecuador, para lo cual emitirian un
comunicado de prensa declarando el fracaso de las negociaciones sobre la
zona de control y responsabilizando de ello a la parte ecuatoriana. En estas
circunstancias, el Presidente no autoriz6 el comunicado de las fuerzas armadas
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y me encargd hacer declaraciones en nombre del gobierno luego del discurso
de asuncion al mando del Presidente Mahuad, declaraciones que fueron firmes
en funcion de la situacion existente. En estas circunstancias criticas, con la
activa colaboracion de los paises garantes, y en particular del canciller argentino
através de quien tomamos contacto con el Presidente Mahuad, continuamos
las negociaciones sobre la zona de control; Ecuador cedio en sus posiciones
exageradas; y, el 13 de agosto logramos firmar el acuerdo para la zona de
control y vigilancia''. En ejecucion del acuerdo la MOMEP estableci6 un
plan detallado para la separacion de fuerzas, lo superviso y verifico luego el
retiro de las tropas ecuatorianas a su territorio en la vertiente occidental de la
Cordillera del Condor. Se evitd, una vez mas, un conflicto armado con el
Ecuador de consecuencias imprevisibles, y que hubiera anulado los resultados
positivos del proceso. Con la ayuda de los garantes, actuando con firmeza por
la via de la negociacion diplomatica y sin disparar un solo tiro, en el mismo
mes de agosto logramos el retiro pacifico de las tropas infiltradas de nuestro
territorio, en concordancia de una diplomacia conducente a conservar la paz.

V.  EL INICIO DE LA DIPLOMACIA PRESIDENCIAL

Una vez superada la amenaza del conflicto militar, a partir de setiembre
se daban las condiciones para terminar las conversaciones con Ecuador. En
estas circunstancias promisorias, el Presidente Alberto Fujimori y el nuevo
Presidente del Ecuador Jamil Mahuad decidieron negociar directamente entre
ellos, sin la presenciade los cancilleres. Asi, se inici6 la llamada diplomacia
presidencial, cuando para el Pert1 ya no cabia negociar en el tema territorial.

Contrariamente a mi recomendacion, en su segunda reunion con
Mahuad, Fujimori acepto terminar la negociacion del Tratado de Comercio y
Navegacion, sin que Mahuad aceptara al mismo tiempo culminar la

1 DE ros Heros, Alfonso (2000). “Tratado de Comercio y Navegacion: estrategia
y negociacion”. En Sandra NamHas (ed.), El Proceso de Conversaciones para ln
solucion del difevendo pernano-ecuntoriano (pp.313-314). Lima: Fondo Editorial
de la PUCP/IDEI/Instituto Riva Agiiero.
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demarcacion pendiente, conforme a los pareceres, afectando nuestra estrategia
de negociacion seguida hasta ese momento consistente en cerrar los dos
temas simultaneamente. Tal como ha comentado Alfonso de los Heros, en
relacion a los trabajos de la comision binacional encargada de negociar el
Tratado de Comercio y Navegacion, “la delegacion del Pert midio sus avances
en relacion con lo que, simultaneamente, venia aconteciendo en la ciudad de
Brasilia con la comision peruano-ecuatoriana encargada de los trabajos
conducentes a culminar la fijacion en el terreno de la frontera terrestre comin
en los sectores Lagartococha, Zamora-Santiago y Cordillera del Condor™'2.
Y ésta era la estrategia logica desde el punto de vista negociador del Perd,
contrariamente a la que llevaba a cabo el Ecuador, orientada a cerrar primero
la negociacion del Tratado de Comercio y Navegacion y después a negociar
los aspectos demarcatorios, a efectos de tratar de obtener ventajas en este
ultimo tema. Asi lo da a entender el ex canciller Ayala en sus memorias
cuando, sefiala que “los temas de estas dos comisiones estaban relacionados,
mas que por su propia naturaleza, porque ambos paises los concebian como
cartas valiosas en la negociacion, mediante cuyo adecuado empleo podrian
obtener concesiones de la otra parte”.'

Al quedarse el Pert sin nada mas que ofrecer a Ecuador, a Mahuad
se le facilitd solicitar al Presidente Fujimori, con insistencia, algo mas, de caracter
territorial. Y en negociaciones secretas entre emisarios de Fujimori y Mahuad,
mientras yo me encontraba en Nueva York asistiendo a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, sin mi conocimiento, a fines de setiembre se empezo
anegociar la entrega de un kildémetro cuadrado de territorio peruano al Ecuador,
en la zona de Tiwinza, donde se habian dado los mayores enfrentamientos
entre las tropas peruanas y ecuatorianas en el conflicto del Alto Cenepa de
1995 y donde fallecieron, no solo soldados ecuatorianos, sino también soldados
peruanos defendiendo la integridad territorial del Peru.

12 Avara Lasso, José (2009). Asise gand ln Paz. Quito, Banco Central de Guayaquil,
p.299.
13 El Comercio del 30 de setiembre de 1998, p. A5.
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VI. LA PREOCUPACION POR LA ENTREGA DE TIWINZA Y
MI RENUNCIA COMO MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES

Luego de una reunion sostenida en Brasilia los dias 27 y 28 de setiembre
de 1998 entre el Presidente Fujimori y el Presidente Mahuad junto con el
presidente de Brasil en su condicion de coordinador de los paises garantes,
me resultaba evidente que el asunto de Tiwinza seria parte del acuerdo global
y definitivo y que el presidente Fujimori estaba dispuesto a aceptarlo. Al dia
siguiente de su regreso de Brasilia, el presidente Fujimori convocé a una
sesion del Consejo de Defensa Nacional el 29 de setiembre, informandonos
de los resultados de la reunion con los presidentes Mahuad y Cardoso y
buscando el apoyo de todos los presentes a la férmula de Tiwinza. En esta
ocasion sostuve un intercambio de ideas con Fernando de Trazegnies, quien
me explicd las caracteristicas que tendria el kilometro cuadrado en Tiwinza
y argumentd que se trataria de una propiedad privada del Ecuador sin
soberania. En lareunion yo expresé mi desacuerdo con dicha posicion, haciendo
explicita mi preocupacion por la entrega de territorio peruano a Ecuador a
perpetuidad y reiterando mis argumentos de que en realidad se trataba de un
asunto de derecho publico y no solamente de derecho privado. Finalmente,
sefialé que Tiwinza constituiria un enclave ecuatoriano permanente en territorio
peruano, lo que afectaba nuestra soberania.

En la reunion se reflejé también el interés del presidente Fujimori en
reafirmar, una vez mas, el apoyo de las Fuerzas Armadas a la formula de
Tiwinza. Y asi lo expresaron los comandantes generales que se encontraban
presentes, a pesar de que durante el proceso que se habia seguido con Ecuador
y en particular durante el altimo afio, estos mismos altos mandos militares
habian promovido mayores compras militares y habian mantenido una posicion
muy dura frente a Ecuador. Mas aun, solo dos meses antes, a fines de julio de
1998, ellos habian propiciado la accion armada, a la cual yo me habia opuesto.
Contrariamente a la posicion de los militares, en esa ocasion habia propuesto
y conducido un proceso diplomatico exitoso que en agosto evitd la guerray
abrio las puertas para la conclusion pacifica de las conversaciones con Ecuador.
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A fines de setiembre de 1998, aparecid en la opinidn publica del pais
la preocupacion por la posibilidad de que el presidente Fujimori estuviese
dispuesto a entregar a Ecuador alguna porcion de territorio peruano en la
zona de Tiwinza, por mas simbolica que esta fuera. A pesar de que habia
mantenido estricta reserva sobre el tema, ello empezaba a ser percibido por
ciertos sectores de la prensa y hubo voces en el pais que alertaban con
preocupacion sobre la posibilidad de la entrega de Tiwinza, por tratarse de
una figura ajena a lo establecido en el Protocolo de Rio de Janeiro y sus
instrumentos complementarios. Asi, por ejemplo, el embajador en retiro Hugo
de Zela Hurtado, el 30 de setiembre expreso lo siguiente: “Tiwinza esta en la
zona oriental de la frontera que corresponde al Pert [ ...] la parte occidental es
de Ecuadory la oriental es propiedad del Pert. Por lo tanto, no caben elementos
emotivos o circunstanciales que escapan al marco juridico del Protocolo.
Tiwinza no es motivo de discusion™'. Ademas, en el Congreso de la Republica
habia incertidumbre por la falta de informacion sobre el proceso en marcha 'y
sobre el contenido del Tratado de Comercio y Navegacion, del cual luego de
la reunion de Brasilia solo se habia informado que habia sido aprobado
formalmente por los presidentes Fujimori y Mahuad, aunque su contenido era
mantenido en estricta reserva por el gobierno. Los congresistas sentian cada
vez mas la necesidad de que el futuro acuerdo global ya negociado se conociera
y debatiera en el seno del Congreso y fuese producto de un consenso que
permitiera un amplio apoyo a nivel nacional.

Personalmente compartia los mismos sentimientos de preocupacion.
Estaba de acuerdo con llegar pronto al acuerdo global y definitivo con Ecuador,
objetivo por el cual habia desplegado todos mis esfuerzos. Aun asi, me
preocupaba la forma en que el presidente Fujimori estaba manejando el tema,
pretendiendo llegar con apresuramiento a una solucion definitiva en un asunto

14 Al hacer pablica mi renuncia al cargo de Canciller, no dije las razones de esta

renuncia para no poner en riesgo el resultado de las negociaciones con el Ecuador,
que estaban préximas a terminar. Estas recién las di a conocer al dia siguiente en
que se conocid la Opinién Vinculante de los paises garantes y en la cual se establecié
la entrega de Tiwinza, tal como habian negociado previamente los Presidentes
Fujimori y Mahuad.
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que era una politica de Estado, sin buscar la aprobacion previa del Congreso
y sin promover el consenso nacional, tal como yo lo habia estado haciendo en
la conduccion del proceso desde que asumi el cargo de ministro de Relaciones
Exteriores. Tal como he sefialado, me encontraba en desacuerdo con la posible
cesion del kildometro cuadrado a favor del Ecuador en la zona de Tiwinza,
pues la entrega no estaba contemplada en el marco del Protocolo de Rio de
Janeiro ni en los pareceres de los expertos y resultaba inconveniente para
nuestro pais. Pensaba que dicha cesion era innecesaria ya que con mayor
paciencia y esfuerzo de nuestra parte y con la colaboracion de los paises
garantes, Ecuador finalmente reconoceria formalmente los pareceres y
aceptaria culminar la demarcacion pendiente, sin la necesidad de la entrega
de Tiwinza.

Mis discrepancias con la negociacion del kildometro cuadrado en Tiwinza,
asi como la falta de transparencia por parte del Presidente Fujimori frente al
Congreso y la opinion publica durante las tltimas semanas del proceso, me
llevaron a presentar mi renuncia irrevocable al cargo de Canciller de la
Republica el dia 2 de octubre de 1998%. El vice ministro Hugo Palma y el Dr.
Alfonso de los Heros también renunciaron a sus cargos el mismo dia que yo
lo hice y por iguales razones. Con la cesion de Tiwinza, se alteraba una Politica
de Estado permanente de cincuenta afios, que habiamos mantenido inalterable
durante todo el proceso y estaba sustentada en un consenso nacional. En
realidad, se modifico una estrategia firme basada en la culminacion de la
demarcacion en ejecucion plena del Protocolo de Rio de Janeiro, sin ninglin
tipo de concesion de caracter territorial. La cesion de Tiwinza también era
innecesaria porque ya teniamos un conjunto de acuerdos debidamente
negociados y balanceados, con los cuales el Ecuador tendria que aceptar
culminar la demarcacion conforme a los pareceres, lo que era previsible a
corto plazo. En efecto, como contraprestacion a la aceptacion por el Ecuador
de los derechos territoriales del Perd, en las negociaciones ya habiamos

15 La entrevista al presidente Alberto Fujimori fue publicada en el diario El Comercio

el 26 de octubre de 1999, con motivo del primer aniversario de la firma del
acuerdo global y definitivo con Ecuador del 26 de octubre de 1998. pp. A4-5.,
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aceptado conceder al Ecuador la navegacion libre y gratuita en el rio Amazonas
y sus afluentes y el establecimiento de los dos centros de comercio y
navegacion. En el asunto limitrofe, ya habiamos conversado para establecer
zonas de proteccion ecologica en la zona fronteriza de cada uno de los dos
paises. Igualmente, habiamos acordado celebrar el Acuerdo Amplio de
Integracion fronteriza, en el que, entre otros compromisos politicos y econdmicos
muy favorables, se establecieron cinco ejes de interconexion vial, dos de los
cuales permitirian al Ecuador llegar al Marafidon-Amazonas a través de
carreteras peruanas. De esta manera, sin ser riberefio, el Ecuador ya habia
logrado llegar a tener acceso al Amazonas, aunque sin soberania, que no le
correspondia por tratarse de territorio peruano.

V1. EL FALSO DILEMA DE LA PAZ ARMADA

No obstante mi vocacion pacifista y mi férrea voluntad de llegar también
aun arreglo definitivo con Ecuador, en la reunion antes mencionada del Consejo
de Defensa Nacional del 29 de setiembre de 1998, pocos dias antes de mi
renuncia debido a mi oposicion a la cesion de Tiwinza, se habia pretendido
colocarme como un opositor del acuerdo global y un defensor de mantener
una paz armada con Ecuador. Sin embargo, esa situacion era inexacta pues
mi propdsito también era llegar al acuerdo definitivo con Ecuador y culminar
la demarcacion en la Cordillera del Condor, pero sin la innecesaria entrega
del kilometro cuadrado de Tiwinza, que vulneraba una politica de Estado seguida
inalterablemente desde hacia cincuenta afios.

La idea de la paz armada como alternativa inevitable a la entrega de
Tiwinza y al acuerdo global fue mencionada publicamente por el presidente
Fujimori antes y después del Acuerdo definitivo con Ecuador. Fujimori hablaba
del riesgo de la paz armada, usando este concepto como una defensa frente
a las criticas recibidas por la cesion de Tiwinza y la forma poco transparente
con que ¢l manej6 el asunto en las tltimas semanas previas al acuerdo final.
Mas adelante, a partir de mi renuncia al cargo de ministro de Relaciones
Exteriores, el presidente Fujimori expreso que yo habia sido pesimista de que
se podia llegar a un acuerdo con Ecuadory defensor de una paz armada, lo
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que no era cierto. Inclusive, en una entrevista concedida al diario £/ Comercio
el 26 de octubre de 1999, es decir, un aflo después de la firma del acuerdo con
Ecuador, cambiando la realidad de los hechos Fujimori declaro lo siguiente:
“El canciller Ferrero era bastante pesimista respecto a que pudiera llegarse a
una negociacion y luego a la paz. La vision que tenia era la de mantener una
paz, pero una paz armada”®. Cuatro dias después, formulé al diario FE/
Comercio mirespuesta a las declaraciones inexactas del presidente, aclarando
que yo no habia promovido la paz armada, sino que habia considerado que se
podia llegar al acuerdo final con Ecuador sin entregar Tiwinza. Literalmente
expresé lo siguiente:

[...] yo no buscaba la paz armada. Mi posicion era optimista y compartia
plenamente el objetivo de consolidar la paz y llegar al acuerdo global y
trabajé en ello. Pensaba que el paquete integral ya conversado en la reunion
de cancilleres de junio en Washington era adecuado y viable para lograr el
acuerdo definitivo con Ecuador, sin la entrega de Tiwinza, elemento extrafio
al Protocolo [...].

Sostuve en esa época y ahora me ratifico en mi apreciacion [en 1999],
que el conjunto de contraprestaciones establecidas en el Tratado de Comercio
y en otros instrumentos negociados era suficiente para lograr un acuerdo. En
mi opinion a este mismo acuerdo se podria llegar poco después conservando
la misma serenidad y posicion de didlogo firme sostenido por el Perti en todo
el proceso."”

En las mencionadas declaraciones a la prensa, aclaré que la posibilidad
del inminente conflicto armado entre Pert y Ecuador a fines de setiembre de
1998 a que se referia Fujimori, ya habia sido superada dos meses antes a
comienzos de agosto de 1998; es decir, antes del inicio de la diplomacia

16 Mis declaraciones en respuesta a la entrevista del Presidente Fujimori, fueron
publicadas cuatro dfas después también en el diario El Comercio, el 30 de octubre
de 1999, p. AS.

17 Véase DE TRAZEGNIES, Fernando. “La victoria de la paz y la hermandad entre el

Pertiy el Ecuador 20 afos después”, en Revista Peruana de Dervecho Internacional.
Lima: Sociedad Peruana de Derecho Internacional, Lima, Tomo LXVIII, Mayo-
Agosto, N° 159, p.35.
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presidencial y de las negociaciones secretas para la entrega de Tiwinza. Asi,
expliqué que se habia tratado de dos momentos distintos. De un lado,
inicialmente se dio la compleja situacion en que nos encontrabamos en julio de
1998 a consecuencia de la infiltracion de tropas ecuatorianas en territorio
peruano, la cual fue superada en agosto con una firme accion diplomatica con
el apoyo de los garantes y que yo conduje como canciller, mediante el
establecimiento de la zona de control y vigilancia en la zona fronteriza a cargo
de laMOMEP y el retiro de las tropas ecuatorianas infiltradas. En las mismas
declaraciones expliqué, de otro lado, que la segunda situacion fue diferente
pues ya se habia superado el riesgo del conflicto y estuvo relacionada con la
diplomacia presidencial llevada a cabo a partir de setiembre y en la cual
aparecio la posibilidad de la entrega gratuita del kildmetro cuadrado de Tiwinza.

Porello, cabe rechazar las equivocadas afirmaciones de que yo buscaba
la paz armada y que era pesimista sobre la posibilidad del acuerdo con Ecuador,
que formuld el Presidente Fujimori luego de mi renuncia al cargo de Canciller
para justificar la entrega de Tiwinza. Ahora, veinte afios después, el sefior
Fernando de Trazegnies, quien fue el canciller solo las dos tltimas semanas
del proceso, viene escribiendo que yo buscaba la paz armada, cada vez que
se refiere a la historia de sus negociaciones secretas sobre Tiwinza (17), lo
cual no es cierto. Mas atin, él desconocia los complicados sucesos reservados
de caracter militar antes mencionados y que en la parte diplomatica conduje
como canciller, los cuales evitaron un conflicto militar. Mi gestion como canciller
estuvo siempre orientada a buscar la pazy a lograr el acuerdo con el Ecuador,
en ejecucion de una permanente Politica de Estado orientada a culminar la
demarcacion.

VII. COMENTARIOS FINALES

En las semanas posteriores a mi renuncia, las conversaciones
continuaron entre los Presidentes Fujimori y Mahuad, quienes acudieron a los
paises garantes para solicitarles que confirmaran los acuerdos a que habian
llegado los dos presidentes. Los hechos se siguieron desarrollando rapidamente
y el 26 de octubre de 1998, el Peru y el Ecuador celebraron el Acuerdo global
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y definitivo mediante el cual termino el proceso de conversaciones y se consolidd
la paz entre los dos paises. En el Acta de Brasilia suscrita por los presidentes
y los garantes, se confirmé que la demarcacion pendiente en la Cordillera del
Condor debia culminar conforme al Protocolo de Rio de Janeiro y el Fallo de
Dias de Aguiar, de acuerdo a lo sefialado en los pareceres de los expertos
juridico técnicos y a la opinion vinculante entregada dias antes por los paises
garantes. Alli también quedo establecida la cesion al Ecuador del kilometro
cuadrado en Tiwinza y se formalizaron todos los demas acuerdos logrados en
las negociaciones ya mencionados en las secciones anteriores de este articulo.

No obstante que mantengo mi desacuerdo con la innecesaria entrega
de Tiwinza, deseo terminar estas lineas destacando la trascendencia del
acuerdo global y definitivo con el Ecuador, para el cual trabajé con todas
mis energias y cuyos resultados de paz, cooperacion y amistad comparto.
Ya han transcurrido veinte afios, el asunto de Tiwinza ahora es parte de la
historia y, en cualquier caso, es un capitulo cerrado, entre otros, que se vivieron
en las complejas negociaciones con el Ecuador y que no afecta el pleno
cumplimiento de los acuerdos de Brasilia. Por ello, concluyo expresando mi
satisfaccion de haber contribuido, junto con muchos otros profesionales
peruanos, en una etapa sustantiva del proceso de paz y al establecimiento de
una nueva relacion de integracion y desarrollo con el Ecuador.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos cumple 70 afios de
su proclamacion por las Naciones Unidas. En el presente ensayo se analiza
su incidencia en los instrumentos internacionales sobre la promocidn y proteccion
de los derechos humanos. Se analiza también los cuestionamientos sobre el
caracter de su universalidad.
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Esta Declaracion sigue gozando de actualidad debido a que acompaiia
al evolucionar permanente del ser humano y nos llama a observar las nuevas
realidades sin dejar de lado la biisqueda de soluciones a las cambiantes
necesidades que el hombre tiene.

ABSTRACT

The Universal Declaration of Human Rights celebrates 70 years of its
proclamation by the United Nations. In this essay, its impact on international
instruments on the promotion and fulfillment of human rights is analyzed. The
questions about the nature of its universality are also analyzed.

This Declaration continues to be relevant because it accompanies the
permanent evolution of the human being and calls us to observe the new
realities without leaving aside the search for solutions to the changing needs
that man has.

Palabras clave: Declaracion; Tratado; Protocolo; Derechos humanos;
Dignidad del ser humano.

Keywords: Declaration; Treaty; Protocol; Human rights; Dignity of
the human being.

Hay hechos que dejan su marca indeleble en la vida de la humanidad
y pasan a constituir no sélo hitos referenciales sino que se revisten de una
actualidad que no se atentia nunca en ese permanente evolucionar del ser
humano. Estos hechos, cuyo origen puede ser muy variado: bélico, cientifico,
economico, religioso, por no citar sino a algunos de los muchos que existen,
llaman constantemente a la observacion de la realidad y, a través de la necesaria
reflexion, a la busqueda de soluciones a las cambiantes necesidades que el
hombre tiene.

Laconclusion de la Segunda Guerra Mundial dejo tras de si un desolador
panorama. El humo de la pélvora, los campos regados con sangre, las tragedias
de Hiroshima y Nagasaki y los horrores cometidos en los campos de
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concentracion donde fueron eliminados principalmente judios, gitanos,
prostitutas, dementes y homosexuales, siempre deben ser recordados y dados
a conocer a las nuevas generaciones como ejemplo de lo que no debe volver
a ocurrir.

En medio de las cenizas emergié una nueva vision que, llevada a su
realizacion practica, derivo en la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), entidad que, desde su creacion hasta la actualidad, con todos
sus defectos y aciertos, nos acompaiia sin cesar. De su variado accionar, el
que mas frutos buenos ha dado, es el de la promocién y proteccion de los
derechos humanos. Uno de los primeros pasos del 6rgano especificamente
encargado de ello —la entonces llamada Comision de Derechos Humanos—
fue la redaccion de un texto que recogiera criterios de validez universal
aplicables a los derechos humanos.

El texto al que nos referimos, redactado en un lapso relativamente
corto, es conocido como Declaracion Universal de Derechos Humanos. Sus
redactores plasmaron conceptos provenientes de latitudes y épocas distintas.

Muchos de sus redactores estimaron que se habia llegado a un consenso
sin precedentes, hecho remarcable pues el mundo estaba dividido por ideologias
opuestas y sistemas politicos, sociales, econémicos y culturales diversos.

La redaccién de dicho texto, fue muy ardua. Los conceptos ahi
plasmados son producto de un largo proceso historico cuyas raices se
encuentran en latitudes y épocas muy distintas. No obstante la existencia de
un mundo dividido por ideologias opuestas y sistemas politicos, sociales y
economicos diversos, se habia llegado a un consenso sin precedente en la
historia que permitié calificar de universales a una serie de criterios que
distinguen a lo que hoy llamamos derechos humanos. Ello constituyé un logro
importantisimo que permitio abrir un camino nuevo en el derecho internacional
contemporaneo.

En 1998, en una publicacion de mi autoria intitulado “De la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos a la globalizacion: Medio siglo de camino
(1948-1998)” sefialé lo siguiente: “Mucho se ha escrito de esta Declaracion.
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Sus raices son variadas y rastrearlas nos obliga a estudiar las filosofias india 'y
china, recordar versiculos de la Tora judia, el sermén de Buda en Vanarasi, el
mensaje de la Antigona de Sofocles, las ensefianzas de Jess, el pensamiento
medieval, las suras del Coran, los debates de la Reforma Protestante y de la
Contrarreforma. No podriamos dejar de considerar a Francisco de Vitoriay a
Fray Bartolomé de las Casas. También nos llevaria a los enciclopedistas y
revolucionarios franceses, a quienes redactaron las actas de independencia
de las colonias inglesas en América. Igualmente, tendriamos que despojarnos
del tradicional eurocentrismo y reconocer las culturas del Africa negra, del
Asiay de la América pre-colombina en materia de derechos humanos™.!

Si bien todo lo afirmado en el parrafo inmediato anterior era moneda
corriente veinte afios atras para cimentar a la Declaracion y reforzar su caracter
de universal, hoy podria hablarse mas de coincidencias que se dan entre las
diversas culturas del mundo, que de fuentes directas de la Declaracion. No
olvidemos que la mayoria de sus redactores provenian de paises de cultura
cristiana y tan solo uno de ellos, de origen egipcio, era de cultura y
religion islamicas.

Para su redaccion la Comision de Derechos Humanos de la ONU
dispuso de muchos proyectos oficiales o semioficiales y cont6 con la
colaboracion de quienes respondieron un cuestionario preparado por la
UNESCO, de 31 puntos, de los cuales 6 estaban relacionados con los problemas
generales de los derechos humanos y los 25 restantes, vinculados a asuntos
tales como el respeto a la diversidad cultural, las implicaciones sociales de la
ciencia, el valor de la informacion objetiva, el derecho a la educacion y la
posicion especial de los pueblos primitivos, de los pueblos no autonomos —que
en esos dias eran muchos— etc. La lectura de estos textos elaborados por los
miembros de la Comision de Expertos de la UNESCO, entre los que figuran
Benedetto Croce, Mahatma Gandhi, Aldous Huxley, Humayun Kabir, Chung-
Shu Lo, Jacques Maritain, Salvador de Madariaga, Pierre Teilhard de Chardin

! AWVAREZ VTTA, Juan. De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos o ln
Jlobalizacion: Medio siglo de camino (1948-1998). Universidad de Derechos
Humanos. Ginebra, 1998, p. 10.
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—por no mencionar sino a los mas conocidos en nuestro medio— nos revela la
lozania permanente de la base de los derechos humanos: la dignidad del ser
humano.

Otro documento tenido a la vista fue la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en mayo de 1948 en el ambito
del sistema interamericano y que, indudablemente, influyo en la fase final de
la redaccion de la Declaracion Universal, como también un proyecto de ésta
fue tenido en consideracion por los redactores de la Declaracion Americana.

Es por ello dificil singularizar a alguno de los redactores pero hay
consenso en el sentido de que uno de los mas destacados artifices de dicho
texto fue René Cassin quien, entre sus numerosas y variadas funciones, fue
durante mas de 25 afios representante de Francia ante la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ONU. Distinguido con el Premio
Nobel de la Paz, su vida estuvo bajo el signo de la bisqueda de la libertad y la
justicia. Fallecido en Paris en 1976, sus restos reposan hoy en el Pante6n de
Paris junto con los de los grandes hombres de Francia. Justo homenaje a
quien vivio entregado a servir al ser humano.

Nuestro planeta conmemora anualmente el 10 de diciembre como el
Diade los Derechos Humanos en recuerdo de la célebre Declaracion Universal
que, en 1948, proclamé solemnemente la Asamblea General de la ONU
trasladada de Nueva York al Palacio Chaillot de Paris, en homenaje a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada en
esa ciudad por la Asamblea Revolucionaria Francesa en 1789

La Declaracion Universal es la piedra fundamental sobre la cual la
ONU ha elaborado todo un sistema de proteccion y promocion de los derechos
humanos. Esuna fuente inagotable, de proteccion a los derechos individuales
y colectivos. De ella derivaron los dos Pactos Internacionales de Proteccion
alos Derechos Civiles y Politicos y de los Derechos Economicos, Sociales'y
Culturales y sus Protocolos Facultativos y, la muy importante Declaracion
Sobre el Derecho al Desarrollo como Derecho Humano. No hay practicamente
documento sobre derechos humanos que no haga referencia a ella.
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Mucho hay que decir sobre la Declaracion Universal, instrumento que
parece destinado a nutrirse de esa permanente actualidad e inmutabilidad que
le da el hecho de reconocer en su preambulo, que los derechos que proclama
derivan de la dignidad misma del ser humano —que no es creacion de Estado
alguno ni de la voluntad humana— dignidad que supone la efectiva igualdad y
fraternidad entre todos los miembros de nuestra especie, conceptos que por
primera vez fueran reconocidos por la comunidad internacional en su conjunto
en ese celebérrimo instrumento .

Lanecesidad de respetar la dignidad de todos es no sélo una obligacion
moral sino que ha devenido también en una obligacion juridica. Las ansias de
una mayor participacion individual y colectiva en la realizacion de nuestro
destino, la necesidad de crear una sociedad justa, nos obligan a conocer, en
primer lugar, qué son los derechos humanos, a respetarlos y a hacerlos respetar.
Ello es tarea y obligacion de todos sin excepciones de ninguna clase.

UNIVERSALIDAD Y OBLIGATORIEDAD DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

El reconocimiento del caracter universal y obligatorio de los derechos
reconocidos en la Declaracion Universal, ha tenido un camino que puede
sorprender a quienes empiezan a familiarizarse con el mundo de los
derechos humanos.

El propio texto de la Declaracion sefiala no solo la universalidad de
esos derechos sino que reafirma también que la fundamentacion en la que
éstos reposan es la dignidad que es inherente a cada ser humano. Estamos,
en consecuencia, ante derechos que no nos son conferidos por Estado alguno,
y plantea, como lo establece la propia Declaracion, la necesidad de protegerlos
por un régimen de derecho a fin de que el ser humano “no se vea compelido
al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion™.

Es necesario retroceder casi ocho décadas para apreciar que la
aceptacion que, de estos dos conceptos —el de la universalidad y el de la
obligatoriedad de la Declaracion— no gozaba del consenso necesario. En aquel
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entonces, el derecho internacional prescribia que la obligatoriedad derivaba
exclusivamente de lo establecido en un tratado o, en su defecto, de la fuerza
compulsiva a través del ejercicio de la costumbre internacional, es decir, de
una practica realizada con la conviccion de que se esta actuando conforme a
derecho. En este contexto historico, en el que practicamente no se habia dado
un accionar de los organismos internacionales, la opinion mayoritaria de los
internacionalistas, puesta en ejecucion por los Estados, era que las resoluciones
de la entonces naciente Organizacion de las Naciones Unidas, solo tenian
caracter de recomendaciones y por tanto no eran compulsorias. No era dable
suponer que algiun Estado se sintiese obligado a cumplir con los términos
establecidos en las resoluciones o declaraciones sobre derechos humanos
emanados de los Organismos Internacionales. Tal era la situacion de la
Declaracion Universal.

Por otra parte, cuando fue adoptada, en 1948, tan solo una cincuentena
de Estados habia participado en su aprobacion. Casi todos los territorios del
Africa y de Asia estaban bajo situacion colonial o dominacién extranjera y
posteriormente, al constituirse en Estados independientes, muchos de ellos
cuestionaron su universalidad y obligatoriedad por el hecho de no haber
intervenido en el proceso de su gestacion.

A estas circunstancias se sumaban factores de otro caracter. Los
asperos y candentes debates en los foros de la ONU, daban la impresion de
que se estaba siguiendo un camino en el que convergian, muchas veces sin
posibilidad de llegar a un acuerdo, el casi embrionario Derecho Internacional
de los Derechos Humanos con las divergencias politicas internacionales que
caracterizaron a esa larga etapa de la postguerra conocida como la de la
“guerra fria”.

Un hito importante en este camino fue la realizacion, en 1968, de la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos cuya sede, a invitacion del
entonces Sha de Persia, fue la ciudad de Teheran. Ahi, mas de 150 Estados
—tres veces mas que los participantes en la Asamblea reunida en 1948 en Paris—,
aprobd la célebre “Proclamacion de Teheran” que reafirmé el caracter
universal y obligatorio de la Declaracion Universal. No obstante, con el discurrir
del tiempo han surgido resquebrajaduras, algunas de mucha intensidad.
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En toda la tupida red de tratados que se ha ido aprobando en el marco
de la ONU como las convenciones contra la discriminacion racial, contra la
trata de esclavos, contra la tortura, asi como las que reconocen los derechos
de la mujer y de los nifios, por no citar sino las principales, se menciona a la
Declaracion Universal reafirmando su caracter de obligatoriedad y
universalidad. No hay practicamente, por otra parte, resolucion relativa a
derechos humanos que no la mencione. Hoy —salvo el caso del articulo 18
como veremos mas adelante— nadie niega su caracter de obligatoriedad y
universalidad. En todo caso, estas excepciones no afectan el hecho de que
los derechos humanos se basan en la dignidad misma del ser humano que es
comUn a nuestra especie pues no es dable hablar de dignidades con
categorias diversas.

Por otra parte, en el marco del derecho interno, todos los Estados
declaran inspirarse y respetar la Declaracion Universal. El Pert la aprobo
mediante Resolucion Legislativa 13282, de 15 de diciembre de 1959. Veinte
afios mas tarde, la Constitucion de 1979 recogio el espiritu de la Declaracion
en el primer parrafo de su preambulo al sefialar que todos los hombres, iguales
en dignidad, tienen derechos anteriores y superiores al Estado.

La Carta Politica vigente, de 1993, en su Cuarta Disposicion final
establece que “las normas relativas a los derechos y libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru”. La
interpretacion de esta norma solo puede ser una: Respetar y promover los
derechos humanos, mandato éste de caracter imperativo absoluto y cuya
exigencia nos corresponde a todos los que habitamos en este pais llamado
Pert1.? Esto, por mencionar solamente sus incidencias al interior del Estado
peruano pero, otro tanto podemos decir en relacion con todo los Estados
del mundo.

2 ALVAREZ VTTA, Juan. Tratados Internacionalesy Ley Interna. Fondo de Desarrollo
Editorial de la Universidad de Lima / Fondo de Cultura Econémica. Lima, 2001.
Prologo de Vicente Ugarte del Pino.
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LOS PRIMEROS PASOS DE LA ONU: LA CARTA INTERNACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

El término Carta se usa, en derecho internacional, para designar a un
tratado de caracter multilateral, es decir, un convenio en el que intervienen
varios Estados u Organizaciones Internacionales. En la llamada Carta
Internacional de Derechos Humanos, la palabra tiene un sentido diferente
pues ésta nace de agrupar la Declaracion Universal, que tiene una naturaleza
diferente de un tratado, con varios convenios, en este caso especifico, llamados
pactos internacionales.

Otra caracteristica singular que la distingue de otros documentos
llamados “cartas”, es que nada impide que a la Carta Internacional de Derechos
Humanos se le vayan agregando otros tratados o declaraciones. Estamos,
pues, como suele ser en el Derecho de los Derechos Humanos, ante situaciones
nuevas que irrumpen y abren camino en el derecho internacional
contemporaneo.

La Carta Internacional de Derechos Humanos, en su concepcion
original, debia constar de una declaracion de derechos y de un pacto
internacional. El primero de esos instrumentos se concreto cuando la Asamblea
General de la ONU proclamo la ya mencionada Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que contiene principios generales de indiscutible caracter
ético que, a lo largo de los afios, fue adquiriendo espacios cada vez mayores
en el ambito de su obligatoriedad juridica.

En cuanto al segundo instrumento, el Pacto Internacional, en lugar de
uno se redactaron dos. Esto fue la logica consecuencia del choque de
concepciones de variada indole como lo son las econdmicas, politicas, religiosas,
culturales, etc., sumadas a la imposibilidad, en aquel entonces, de armonizar
las posiciones insolubles del capitalismo y del comunismo. Esta situacion genero
larguisimos debates sobre la naturaleza de dos grupos de derechos: el de los
llamados derechos civiles y politicos, por un lado, y el de los denominados
derechos economicos, sociales y culturales, por otro. La primacia que los
paises capitalistas le conferia a los primeros frente a los segundos y la posicion
de los paises socialistas que sostenian lo contrario, movieron a la Asamblea
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General de la ONU a variar su posicion inicial de redactar un solo tratado.
Fue asi como se acordd elaborar sendos pactos para salvaguardar, de manera
separada, ambos grupos de derechos. De esta manera se abria una puerta
que facilitaria que los paises optaran solo por uno de los pactos o, eventualmente,
por los dos. Asi ocurrié en la practica y, superadas ya situaciones del pasado,
la casi totalidad de los Estados del mundo se han comprometido a respetar
ambos tratados.

Otra dificultad surgi6 cuando se plante6 la posibilidad de que la persona
humana pudiera presentar acusaciones contra los Estados por violaciones a
los derechos civiles y politicos. Ello produjo una nueva escision que fue salvada
con la redaccion de otro tratado por el cual los Estados que lo desearan,
podian reconocer la posibilidad de ser denunciados. Fue asi como nace el
llamado Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Eltérmino Protocolo designa en derecho internacional a un tratado
internacional en general pero, en el caso que nos ocupa, esta referido a un
convenio que deriva de la existencia previa de un tratado madre.

Surgidos de negociaciones politicas muy intensas y de formulas
auténticamente salomonicas, cuatro fueron los instrumentos primigenios con
los que la Carta Internacional de Derechos Humanos nacié formalmente en
1976. Asi permanecid invariable, durante varias décadas.

Nada obsta para que dicha Carta vaya ampliandose y, efectivamente
elloyaha ocurrido. Hoy, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se le ha agregado un nuevo Protocolo Facultativo destinado a abolir totalmente
la pena de muerte. Por esta razon, modernamente el Protocolo mas antiguo
ha pasado a llamarse Protocolo numero I, y el posterior, destinado a abolir la
pena de muerte, ha sido designado como Protocolo II.

En consecuencia, en la actualidad la Carta esta integrada por los
instrumentos que ya hemos sefialado a los cuales hay que agregar el Protocolo
adicional al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
que, ha pasado a ser el sexto instrumento.’

Vale la pena también recordar que en el seno del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se ha formulado la propuesta de que la
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Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, aprobada por la Asamblea General
de la ONU y que, después de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos realizada en Viena en 1993, tiene aceptacion universal, sea
incorporada en la Carta Internacional de Derechos Humanos. Con ella, la
citada Carta tendria siete instrumentos internacionales.

LAS GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Si se tiene en cuenta que todos los derechos humanos se basan —como
bien lo sefala la Declaracion Universal— en la dignidad del ser humano, es
obvio que esos derechos no son creacion de ningin Estado u Organizacion
Internacional puesto que a estas tltimas entidades solo les corresponde dar
normas de derecho positivo que permitan el goce y el respeto de esos derechos.

Este aspecto, que es de suma importancia para delimitar los poderes
del aparato estatal, tiene su punto de partida en el proceso de conceptualizacion
de los derechos humanos para lo cual es necesario no perder de vista la base
filosofica en que se sustentan. Por otra parte, si tenemos en cuenta que estos
derechos se nutren de la realidad social y por tanto se tiene que recurrir a
multiples disciplinas, llegamos a la conclusion de que el caracter de los derechos
humanos es de una complejidad muy singular.

El primer paso, el de la conceptualizacion de los derechos humanos,
requiere del auxilio imprescindible de la filosofia. Sin los aportes de los
pensadores de la antigiiedad griega, de Santo Tomas de Aquino, de Kant, de
los revolucionarios franceses, el mundo habria tenido un atraso enorme en
obtener el reconocimiento de sus derechos. Esta labor de conceptualizacion
no se ha detenido ni en el campo internacional ni al interior de los Estados,
principalmente, en este ultimo caso, a través del desarrollo del derecho

viene de la pdg. 68

3 La iniciativa de elaborar un protocolo facultativo relativo a los derechos

econémicos, sociales y culturales, fue planteada, por primera vez, por el autor del
presente trabajo en el seno del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU en su condicién de miembro de dicho comité.
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constitucional. Al surgir la ONU, una de sus acciones iniciales fue precisamente
la redaccion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos cuyo
contenido filoséfico ha influido en todo el actual sistema de proteccion a los
derechos humanos. En este marco, la Unesco —con la colaboracion del Instituto
Internacional de Filosofia— publico en 1985, una serie de ensayos elaborados
por los fil6sofos mas destacados del planeta provenientes de diversas culturas,
religiones y areas geograficas, Entre ellos fue invitado el peruano Francisco
Mir6-Quesada Cantuarias quien, en el ensayo que clipole redactar, hace
aportes de muy alta calidad —que han merecido el reconocimiento de toda la
comunidad internacional— que reflejan la sintesis de un pensamiento universal
frente a la particular situacion de nuestro subcontinente. Sin reflexion, sin
filosofia, seria dificil imaginarse los derechos humanos y, mucho menos, su
permanente expansion frente a las variadas necesidades de la humanidad.*

Fue en este contexto que Karel Vasak, ex consejero legal de la
UNESCO, formulé la tesis de que podia hablarse de generaciones de derechos
humanos. No obstante los muchos argumentos que hay para no utilizar ese
término para referirse a la aparicion conceptual de los derechos humanos,
puesto que “generacion” sin un nuevo contenido semantico significaria la
sustitucion de unos derechos por otros —que no es dable suponer en el mundo
de los derechos humanos toda vez que ahi se da la permanente adicion de
derechos a los previamente reconocidos— sumado a que hay derechos que
pertenecen a mas de un grupo generacional, lo real es que todos los autores y
el mismo lenguaje de la ONU las han asimilado. En este marco, se ha
considerado que la primera generacion esta constituida no solo por el derecho
alavida sino también por los llamados derechos civiles y politicos; y, la segunda
generacion, por los econdmicos, sociales y culturales. Estos dos grupos de
derechos fueron los primeros en surgir y en ser protegidos por convenios
internacionales y por la legislacion interna de cada pais. Hoy tenemos —como
la sefialamos— sendos pactos que protegen y promueven, a nivel internacional
ambos grupos de derechos humanos.

ALVAREZ V1A, Juan. Conversaciones y reflexiones con Framcisco Mird Quesadn
Contunrias en Amicorum Liber Los Cien Avtos de Francisco Mird Quesada Cantuarias.
CIAC Ediciones. El Comercio. Lima, noviembre de 2018.
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La aparicion conceptual de un grupo adicional de derechos humanos, a
los cuales se les denomino “nuevos derechos” o “derechos de solidaridad”,
ocasionaron problemas adicionales que terminaron por fortificar el uso del
término “generaciones”. Asi, la hoy denominada tercera generacion comprende
los derechos al desarrollo, a la paz, a disfrutar de un medio ecoldgicamente
sanoy equilibrado y el derecho a disfrutar del patrimonio comun de la humanidad.

A diferencia de los derechos de la primera y segunda generaciones,
este Gltimo grupo no ha tenido el mismo grado de desarrollo juridico que los
anteriores y su proteccion internacional es ain modesta. Sin embargo, la
aceptacion —ahora universal— de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
y los avances en lo referente a la proteccion de la ecologia, nos presentan un
conjunto de derechos con caracteristicas que hace tan s6lo muy pocos afios,
parecian destinadas a permanecer en el campo de la utopia.

La visualizacion de una serie de derechos humanos, imposibles de
ponerse en practica dentro del actual desarrollo del derecho internacional, nos
llevo a hablar, por primera vez, a nivel mundial, en las paginas del Suplemento
Dominical del diario EI Comercio de Lima’ de una cuarta generacion que
comprende una serie de derechos que hasta ese entonces no habian sido
conceptualizados y que se encuentran en estado embrionario. De manera
casi paralela, seis meses mas tarde, el profesor Antonio Papisca®, Director
del Centro de Estudios y de Formacion sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos de la Universidad de Padua, Italia, sin tener previo conocimiento de
lo publicado por primera vez en Lima, elaboraba una tesis similar.
Posteriormente, con motivo de la presentacion, en esa Universidad, de mi
libro £l Derecho al Desarrollo en su edicion italiana, se realizo un coloquio
con el Profesor Papisca y los miembros de ese Centro de Estudios, cuyas
conclusiones han contribuido a seguir abriendo camino a los derechos humanos.
En esta cuarta generacion la persona humana, debera gozar de igualdad de

ALVAREZ VITA, Juan. “La Cuarta Generacion de Derechos Humanos»” en Ef
Comercio. Suplemento Dominical del 11/12/1988

o Parisca, Antonio. Prefacio al libro Il Diritto allo Svilupo de Juan Alvarez Vita, La
Picola Editrici, Padova, 1990.
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derechos sin estar supeditada —como ocurre en la actualidad— al hecho de ser
o no nacional de un determinado Estado. Ello requiere, la realizacion de una
integracion que haga factible el reconocimiento real, en términos efectivos y
no meramente declarativos, de la igualdad de derechos para todos los miembros
de la familia humana tal como lo sefiala el preambulo de la Declaracion
Universal cuyo septuagésimo aniversario estamos conmemorando.

A tres décadas de la formulacion del concepto de la cuarta generacion,
que se sustenta en el desarrollo del proceso de globalizacion total -que no
puede limitarse a las comunicaciones ni a la economia sino a todo el quehacer
humano, reafirmamos nuestro convencimiento de que la humanidad se
encamina hacia un mundo mejor.

No obstante que los derechos humanos son indivisibles e
interdependientes, estos derechos —agrupados en “generaciones™™— tienen
caracteristicas muy propias cuyas diferencias requieren de un analisis detallado
que escapa a los alcances del presente ensayo.

LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Hablar de la formacion de los Estados es referirse a muchos afios de
historia de la humanidad. Limitémonos a sefialar que las primeras agrupaciones
politicas se originaron en el deseo de proteger ciertos derechos. Por ello, el
Estado es un ente que surge de esa voluntad colectiva y, en consecuencia, no
s6lo por razones historicas sino de logica, esta llamado a defender y a promover
los derechos humanos pues esta fue y sigue siendo la razon que justifica la
existencia de los Estados.

Los derechos humanos que primero se conceptualizaron estan
constituidos por lo que hoy llamamos derechos civiles y politicos. La historia
demuestra que, en todas las latitudes, la aspiracion comun de la humanidad es
que se respeten y promuevan las libertades fundamentales.

La Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada
por la Asamblea de la Francia revolucionaria, es un hito que sobresale entre
otros por la dimension universal que adquirid. En ella, aunque se consagran
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algunos derechos economicos, sociales y culturales, predominan los que
esencialmente el pueblo reclamo como expresion de una lucha contra el
despotismo: la libertad, la igualdad y la fraternidad. Estos ideales no tardaron
en plasmarse en la Constitucion norteamericana, en la de Francia y en la
proclamada en las Cortes de Cadiz, Constitucion ésta que fue la primera que
rigié en Espafia e Hispanoamérica, Filipinas y en las posesiones espaiiolas
en Afica.

A través del derecho constitucional, estos derechos van siendo
paulatinamente ampliados. Hoy nos es dificil imaginar como su reconocimiento
no abarcaba —entre otros ejemplos— a quienes se encontraban en situacion de
esclavitud, a los analfabetos y a las mujeres. Hoy el derecho al sufragio es
universal. Casi como anacronismo sobreviven en algunos paises restricciones
alos clérigos de la iglesia catdlicaromana. En cuanto a la prohibicion de votar
a los miembros de las fuerzas armadas y policiales, que algunas legislaciones
alin mantienen, estoy seguro que iran siendo levantadas de acuerdo con la
progresiva conciencia de que las garantias del caracter secreto del sufragio
son mas que suficientes como para evitar el riesgo de la politizacion en esas
instituciones. Lo esencial en una democracia es que todos podamos participar
en nuestro propio destino.

En el marco de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reconoce, entre otros, la igualdad de derechos a todos sin
discriminaciones por razones de sexo, raza, color, religion, idioma u origen; el
de interponer recursos efectivos ante el aparato judicial. Igualmente, figura el
derecho a la libertad de pensamiento, asi como la libertad de expresion.
Ademas, en su texto se reconoce también el derecho a la participacion del
pueblo en la vida politica de cada Estado, elemento esencial para el respeto de
los derechos humanos. Del tenor de su texto es claro que ello requiere de un
equilibrio sustentado en la independencia de los llamados Poderes del Estado.

Es interesante notar que este Pacto ha comprendido el derecho a la
vida que toda persona tiene, asi como el derecho a su integridad fisica. En
realidad, éstos no son derechos ni civiles ni politicos, pero se considerd necesario
incluirlos en su articulado. Aunque en él se contempla la posibilidad de aplicar
la pena de muerte, a casi siete décadas del inicio de su redaccion, podemos



74 Revista Peruana de Derecho Internacional

apreciar como la corriente abolicionista ha ido creciendo hasta haber ya entrado
en vigencia un protocolo facultativo a dicho pacto destinado a eliminarla
totalmente y, en el marco regional, la Convencion Americana de Derechos
Humanos prohibe expresamente ampliarla con nuevas causales. Otro tanto
se podria decir de las convenciones contra la tortura que suponen un avance
en la proteccion del ser humano contra los abusos de un Estado.

Pero el derecho a la vida no se limita Gnicamente a lo juridicamente
conocido como pena de muerte sino también a las figuras del aborto y eutanasia,
temas candentes sobre los que circulan muchas opiniones y que, sin duda,
estaran por mucho tiempo, en el marco de las discusiones nacionales
e internacionales.

El mencionado Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo, establecieron un mecanismo de proteccion a través
del llamado Comité de Derechos Humanos que esta integrado por 18 expertos
que acttian a titulo individual y no representan a Estado alguno. Tiene, entre
otras funciones, examinar denuncias de particulares. Esta limitado, por mandato
de la ley internacional, a elaborar inicamente informes y recomendaciones
de tipo general. No tiene funciones judiciales y por tanto no puede
emitir sentencias.

Esta situacion generd muchos dialogos entre los miembros del Comité
de Derechos Humanos y del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que integré durante diez afios. El Comité de Derechos Humanos
se ha venido refiriendo al reconocimiento formulado por el Per como a una
“colaboracion que le brinda el Estado peruano en virtud de la ley
23506 (Ley de Habeas Corpus y Amparo), pero no la ha invocado como
un mandato imperativo para nuestro pais pues ello colisionaria con el derecho
internacional. Muchas veces he calificado de “caso curiosisimo” y sin
antecedentes ni parangén alguno en el derecho comparado, la ley peruana
23506 que establecid la obligatoriedad de cumplir con las disposiciones de
dicho dérganoy posteriormente, araiz de la promulgacion del Cédigo Procesal
Constitucional, reiteré este criterio, y hoy lo reafirmo pues hasta la actualidad
se sigue incurriendo en un error que data de mas de 20 afios y que,
paraddjicamente, induce al Estado peruano a violar su propia ley pues no se
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podra cumplir, por razones técnicas —al igual que ocurria con la hoy derogada
ley 23506 sobre habeas corpus y amparo— con los articulos 114° al 166° del
mencionado Codigo Procesal en lo que al Comité de Derechos Humanos de
la ONU se refiere.

En el caso del Perti sus recomendaciones, en un inicio, en virtud de la
entonces vigente Ley de Habeas Corpus y Amparo (Ley 23506, articulos 39,
40y 41) y hoy por disposicion del Cédigo Procesal Constitucional del afio
2004, articulos 114 al 116, son obligatorias para el Estado pues en ambos
dispositivos legales se ha incluido —aunque indebidamente— al citado Comité
de Derechos Humanos en el grupo de érganos judiciales internacionales.

Desde el punto de vista tedrico podria argiiirse que el Estado es
soberano para reconocer, dentro de su jurisdiccion, obligatoriedad a esas
recomendaciones. El problema es que el Comité, en el marco de sus
atribuciones, que emanan de un tratado internacional, no puede darles caracter
compulsivo. De ahi la utilizacion, en sus recomendaciones, de los verbos en
condicional, para no exceder su competencia.

Cabe recordar que el primer caso proveniente de nuestro pais fue el de
Toribio Mufioz Hermoza, policia cesado injustamente y que, al no haber
obtenido que la justicia nacional lo reivindicara, recurrio -sin auxilio de abogado
alguno- a dicho Comité y éste opino que el sefior Mufioz Hermosa debia ser
reintegrado a la policia nacional. En mi entonces calidad de titular de la Direccion
de Derechos Humanos de la Cancilleria, tramité el envio de dicha
recomendacion a la Corte Suprema de la Republica presidida en aquellos
dias por el doctor Vicente Ugarte del Pino, quien, conforme a la ley
peruana, orden6 el cumplimiento de la recomendacion emanada de ese
organo internacional.

No obstante esa situacion creada por la ley peruana, que deberia ser
corregida como lo he sefialado en diversas publicaciones de mi autoria, el
Codigo Procesal Constitucional tiene muchos aciertos. Entre ellos el articulo
V del titulo preliminar, relativo a la interpretacion de los Derechos
Constitucionales. Aqui, acertadamente, se sefiala que el contenido de esos
derechos, debe interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal
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de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, y las decisiones
adoptadas por los tribunales constituidos segun tratados de los que el
Pert es parte.”

Han hecho muy bien nuestros legisladores en reafirmar esta posicion
principista que reconoce la supremacia de los tratados de derechos humanos
en nuestro ordenamiento legal, pues solo se interpreta una norma con otra de
rango igual o superior, nunca inferior.

En ese largo recorrer de los derechos humanos, los llamados civiles y
politicos son los que mas se han afianzado y los que mayor grado de efectividad
tienen ante los tribunales. Al compararlos con los derechos conocidos como
econdmicos, sociales y culturales se afirma que éstos iltimos son progresivos.
Esta caracteristica—que indudablemente es cierta— tiene que aplicarse también
a los derechos del grupo civil y politico. El ser humano y las colectividades
humanas ansian gobiernos democraticos. Por ello la consulta al pueblo es no
s6lo saludable sino imperiosa. Ella no puede estar limitada a participar en las
elecciones. Mucho se ha avanzado gracias a la figura de revocacion de
autoridades, puesta exitosamente en marcha en nuestro pais. Mucho se
progresara también conforme la institucion del referéndum siga abriendo el
interminable camino de los derechos humanos.

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Desde el punto de vista histérico, este grupo de derechos fue
conceptualizado —aunque con algunas excepciones— después de los llamados
derechos civiles y politicos. Por ello se dice que pertenecen a la segunda
generacion de derechos humanos aunque estas clasificaciones estén lejos de
ser rigidas.

Arvarez ViTa, Juan. “El Nuevo Cédigo Procesal Constitucional: Legislacion
Pionera en Sudamérica”, diario El Comercio de Lima, 8 de junio de 2004. Pdgina
Editorial, A-4.

AIVAREZ VT1TA, Juan. El Maravilloso Mundo de los Derechos Humanos. Universidad
Alas Peruanas. Lima, 2006, p. 407-408.
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Son varios los tratados que, para proteger estos derechos, existen en
los sistemas americano y europeo, pero el que tiene aplicacion universal y
forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos, es el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Si quisiéramos clasificarlos, podriamos sefialar los derechos relacionados
con el trabajo y los que le estan directamente vinculados tales como la
remuneracion, el descanso, la sindicacion, la huelga, etc. Otro grupo estaria
comprendido por el derecho a la seguridad social; otros, a la proteccion a la
familia, la maternidad, la infancia, la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica. Otro sector estaria constituido por el derecho a la educacion,
que comprende el respeto a la libertad de los padres a que sus hijos reciban la
educacion moral que esté de acuerdo a sus propias convicciones.®

En cuanto a los derechos culturales, se reconoce el derecho de la
persona a participar en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso
cientifico, a beneficiarse de los intereses morales y materiales que le corresponde
por las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Como se puede apreciar, los derechos econdmicos, sociales y culturales
son de naturaleza menos homogénea y mas compleja que la que tienen los
derechos civiles y politicos. Ello explica por qué su desarrollo conceptual y
juridico no ha avanzado al mismo ritmo. Por ello conviene hacer algunas
precisiones necesarias.

En primer lugar, en el campo de los derechos humanos siempre se ha
considerado como tales a los derechos civiles y politicos. Este criterio unanime,
no se ha extendido, de la misma forma ni con la intensidad deseable, hacia los
derechos economicos, sociales y culturales. Mas bien, algunos estudiosos del
derecho —cada vez mas minoritarios— pusieron en tela de juicio su naturaleza
juridica y afectado negativamente su desarrollo, no s6lo conceptual sino su
vigencia real.

8 ALVAREZ V1A, Juan. El Derecho Humano aln Alimentacion.y el Derecho al Desarrollo.
En Derecho Agrario y Devechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos/ Universidad de Lima. Cultural Cuzco S.A. Lima, 1988.
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Por otra parte, la doctrina de las Naciones Unidas ha reafirmado el
caracter de indivisibilidad y de interdependencia de todos los derechos humanos
comprendiendo como tales a los derechos civiles y politicos y a los economicos,
sociales y culturales. A pesar de esta posicion, reiterada numerosas veces, no
puede negarse que ambos grupos de derechos no son equiparables en lo que
se refiere a su promocion y proteccion a nivel nacional e internacional. Ello se
debe a que, a diferencia, entre varios factores, de los derechos civiles y politicos,
los derechos economicos, sociales y culturales estan definidos de manera
menos precisa y la posibilidad de que sean reclamados ante las instancias
judiciales, esta casi limitada a los derechos laborales.

Tradicionalmente se ha sostenido que la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, supone una actitud positiva del Estado para
efectuar acciones dirigidas a satisfacer esos derechos. Si bien este criterio se
basa en una de las responsabilidades fundamentales que tiene el Estado, no
puede ser tomado de manera exclusiva pues también este grupo de derechos
también requiere del accionar de la persona humana y de grupos no estatales
que deben ejercer, en este campo, el derecho y el deber que supone la participacion
popular. Ademas, para su cabal disfrute, muchos paises requieren de la
cooperacion de otros Estados asi como de las Organizaciones Internacionales.

El caracter de progresividad que tienen los derechos econdmicos,
sociales y culturales, ha sido la puerta por la cual muchos Estados pretenden
eludir sus obligaciones al darle menores garantias a esos derechos. Por otra
parte, unidos como estan, al concepto de progreso, la dificultad principal es
establecer una tabla de medicion que permita fijar los limites de responsabilidad
de un Estado. Estas son las diferencias principales que se pueden apreciar al
comparar, en una primera mirada, a los derechos civiles y politicos con los
derechos economicos, sociales y culturales.

Pero estas distinciones parten del hecho de considerar, en términos
absolutos, que los derechos civiles y politicos son de ejecucion inmediata y
que los derechos econdémicos, sociales y culturales son de ejecucion progresiva.
Se confiere asi a los primeros, un caracter de perfeccion cuya aceptacion
implicaria que no hay nada ya por avanzar en el marco de esos derechos. Eso
equivaldria a afirmar que la democracia no avanza, que no evoluciona, lo cual
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es completamente falso. Los derechos civiles y politicos no son estaticos y,
aunque se diga lo contrario, comparten, con los derechos economicos, sociales
y culturales, el caracter de progresividad.

El desbalance que se aprecia al comparar los mecanismos existentes
para la proteccion de los derechos civiles y politicos frente a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, no tiene justificacion alguna, mas atin cuando
hay una estrecha relacion entre el derecho a la vida —que es el presupuesto
de todos los derechos—y el derecho a no padecer una extrema necesidad que
la ponga en peligro. Es por ello que, en el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la ONU, integrado por 18 expertos elegidos a titulo
personal, que se encarga de supervisar el cumplimiento de estos derechos, y
que he integrado desde su creacion, propuse la elaboracion de un tratado
(Protocolo Facultativo) que permita denunciar las violaciones a los derechos
humanos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.’

Confiamos en que este tratado, ya elaborado y aprobado
internacionalmente, sea perfeccionado por el Perti lo antes posible. Afios
mas tarde, en mi condicion de Director General de Derechos Humanos en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, me correspondié elaborar el
informe aprobatorio respectivo. Para el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales se requiere hacerlos asequibles a todos los seres humanos
de manera justa e igualitaria como corresponde a la dignidad que es comiin a
todos los miembros de nuestra especie, los derechos humanos siguen abriéndose
camino aunque el terreno parezca, a veces, infranqueable.'®

LOS NUEVOS DERECHOS HUMANOS

El proceso de conceptualizacion de los derechos humanos parece que
no tendra fin. A las llamadas primera y segunda generaciones, integrada por

Véase nota nimero 3.
Hasta la fecha de publicacién del presente trabajo, el proyecto se encuentra para
ser considerado por el Congreso de la Reptblica.

10
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los derechos civiles y politicos y los econdmicos, sociales y culturales, se
afiadio una tercera, que comprende lo que se conoce como “nuevos derechos”,
“derechos sintesis” o “derechos de solidaridad”. Este grupo esta integrado
por el Derecho al Desarrollo, el Derecho a la Paz, el Derecho a Disfrutar de
un Medio Ambiente Sano y Ecologicamente equilibrado y el Derecho a
Beneficiarse del Patrimonio Comun de la Humanidad. A diferencia de los
derechos comprendidos en la primera y segunda generaciones, que estan
amparados por sendos Pactos Internacionales, los nuevos derechos no han
alcanzado el nivel que los dos primeros grupos tienen en lo que a su promocion
y proteccion juridica se refiere. No obstante, en los ultimos afios los avances
realizados son promisorios y permiten vislumbrar un futuro cercano muy positivo,
tal es el caso los producidos en el marco de la proteccion al medio ambiente.

Hasta antes de la aparicion de los nuevos derechos, se sostenia que los
derechos civiles y politicos, y los economicos, sociales y culturales, constituian
un complejo integral, interdependiente e indivisible y cuya plena vigencia solo
podia garantizarse mediante la efectividad total de cada uno de esos derechos
pues de lo contrario se reducirian a meras categorias formales sin sentido y
significacion auténticos. Hoy, para que esa aseveracion siga siendo valida, es
necesario incluir a los nuevos derechos dentro de la globalidad de los derechos
humanos.

El proceso de conceptualizacion de los derechos humanos ha ampliado
las dimensiones que tenian hace siete décadas cuando la ONU proclamé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. En la actualidad la construccion
de normas relativas a los derechos humanos supera el marco de lo
estrictamente juridico pues se requiere del aporte de las ciencias sociales,
politicas, antropologicas, economicas, médicas, por no citar sino a algunas de
ellas. Pero toda disciplina, para que realmente sirva a la causa de los derechos
humanos, requiere de la consideracion no sélo de las materias de su
competencia sino, de manera primordial, el considerar la dimension que deriva
directamente de la dignidad del ser humano. Asi, toda estrategia de desarrollo
que no tenga en cuenta los valores del humanismo, quedara circunscrita a
ciertos objetivos pero no llegara ni contribuira al desarrollo completo y arménico
del ser humano en todas sus dimensiones. En base a ello también podemos
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afirmar que el pretender la consideracion de los derechos humanos
prescindiendo de la realidad socio-econdmica-cultural e ignorando los problemas
que derivan del subdesarrollo, generaria una abstraccion de los derechos
humanos que conduciria a verlos progresivamente mas violados.

Estos derechos también son indivisibles e interdependientes no sélo
entre si sino entre todos los demas derechos humanos, pero, mas que los
derechos de la primera o segunda generaciones, que suponen un mayoritario
accionar de los Estados en los territorios sujetos a su jurisdiccion, los nuevos
derechos, por su especial naturaleza, requieren de una labor muy acentuada
del derecho internacional. La intensidad que debe ser confiada a la comunidad
internacional es variable pues los nuevos derechos no son homogéneos ni en
lo que se refiere a su contenido ni a la forma en que deben ser juridicamente
protegidos. Es por ello que hay aun muchos pasos que dar en ese sentido.

Es caracteristica comun a estos derechos el ser oponibles como
exigibles al Estado y requerir para su realizacion de la accion coordinada del
Estado, de los individuos y de las instituciones publicas y privadas. Requieren,
ademas, una comunidad internacional con instituciones que puedan actuar
con eficacia.

Lainclusion de los nuevos derechos humanos supone la edificacion de
un nuevo derecho internacional. Consecuentemente, el derecho internacional
clasico debe transformarse en un medio flexible que facilite el superar
relaciones desiguales entre los seres humanos, los pueblos, las naciones y los
Estados. En este sentido ya se ha dado inicio a una nueva vision de la soberania
de los Estados y a la necesidad de una mayor cooperacion internacional en
aras a salvaguardar un interés que es comuin a toda nuestra especie: el respeto
alos derechos humanos. De la capacidad de la comunidad internacional para
adaptarse a las nuevas exigencias de coexistencia internacional, y de su
posibilidad de crear los medios necesarios para un reordenamiento universal,
dependera el hacer efectivos esos nuevos derechos.

Estamos frente a un nuevo concepto de los derechos humanos con una
complejidad sin precedentes. Dentro de este grupo, el Derecho a la Paz!! y el
Derecho a Disfrutar del Patrimonio Comuin de la Humanidad, se encuentran
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aun en una fase estacionaria pues no han presentado mayor avance en los
ultimos afios. En cambio, el Derecho al Desarrollo y el Derecho a Disfrutar
de un Medio Ambiente Ecoldgicamente Sano y Equilibrado, son los que mas
se han desarrollado y van saliendo del estado embrionario que hasta hace
poco los caracterizaba. En el caso de este tltimo, el Acuerdo de Paris, lo ha
fortificado y la llamada conciencia ambiental crece dia a dia y, a través de
muchos tratados, aunque de manera parcelaria, va ganando en lo que a su
proteccion internacional se refiere. También tiene sus reveses como el
retiro de Estados Unidos de América del Acuerdo de Paris del 12 de
diciembre de 2015.

DERECHO AL DESARROLLO

El Derecho al Desarrollo ha sido objeto de una Declaracion cuya
redaccion se encomendara a un grupo de 15 expertos elegidos por la ONU,
provenientes de diversas areas geograficas, y que tuve el honor de integrar.
Sin duda, su texto constituye una sintesis de todos los derechos humanos
conceptualizados hasta la fecha. Fue aprobado por la Asamblea General de
la ONU el 4 de diciembre de 1986 y alcanzd un auténtico consenso de
universalidad en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos realizada
en Viena en 1993. Como ya se indico, se ha propuesto que su texto pase a
integrar la Carta Internacional de Derechos Humanos, al lado de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos
Civilesy Politicos y el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. jOjala
ello sea pronto una realidad!'?

Parecia ser que la identificacion y definicion de los nuevos derechos
humanos es un proceso sin fin, pues no bien se identifica y acepta un grupo de

viene de la pdg. 81

B ALvAREZ V1A, Juan. “El Derecho Humano a la Paz”, en Revista Peruana de Derecho
Internacional, N° 95, Tomo XXXIX. Lima, 1987.

12 ALWVAREZ VTTA, Juan. El Derecho al Desarrollo. Editorial Cultural Cuzco. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Presentacion de Sonia Picado y prélogo
de Héctor Gros Espiell. Cultural Cuzco S.A. Lima, 1988.
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derechos, aparecen nuevos espacios por conquistar como consecuencia logica
de una de las caracteristicas de nuestro mundo contemporaneo, la
preocupacion permanente por los derechos humanos, cuyo ambito abarca
globalmente los distintos aspectos que definen el destino de una sociedad, el
mundo de la realidad, el de la ciencia y el de los valores.

La necesaria globalidad con la que es preciso abordar la tematica de
los derechos humanos permite analizar los diferentes elementos que los
integran, que son complejos y multiples pues comprenden aspectos juridicos,
politicos, econdémicos, sociales y culturales.'

El proceso de universalizacion e internacionalizacion esta lejos de haber
concluido mas bien, parece ser un asunto que se proyecta hacia el futuro con
una apertura y expansion crecientes.'*

Si bien nunca como hoy la humanidad ha manifestado mas habilidad
para avanzar en la técnica, a dominar la naturaleza, a utilizar las riquezas del
globo terraqueo, también hay que reconocer que nunca en el pasado esas
riquezas han sido tan desigualmente repartidas. Asi, expresado en los términos
mas simples, el elemento esencial de la situacion actual es que los paises en
desarrollo, que representan alrededor del 70% de la poblacion mundial, no
reciben sino el 30% de los frutos de la riqueza del planeta. Esta distorsion, al
irse proyectando geométricamente ira haciendo mas marcada la diferencia
entre el subdesarrollo y el hiperdesarrollo cuya existencia esta estrechamente
ligada pues no puede explicarse la existencia de uno sin la del otro.

Se ha dicho que el derecho al desarrollo sera alguna vez considerado
como el derecho social internacional y que, de la misma manera que el derecho
social influyo en el conjunto de las relaciones juridicas en el seno de los Estados,
de la misma manera esta llamado a transformar profundamente el derecho
internacional en su totalidad.

13 ALvAREZ V1A, Juan. “El Derecho al Desarrollo”, en Revista de ln Academia Diplomiitica
del Perst N° 25. Lima, 1985.

ALVAREZ VTTA, Juan. “Derechos Humanos, Desarrollo y Cooperacion”, en
Amicorum Liber a Hector Gros Espiell. Emile Bruylant S.A. Bruxelles, 1997.
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La pobreza como carencia de medios para producir y reproducir la
vida con un minimo de dignidad humana es la llaga mas dolorosa y sangrienta
de la historia de la humanidad y tiene su origen en determinadas situacionesy
estructuras econdmicas, sociales y politicas que hacen que funcionen a nivel
internacional mecanismos que generan ricos y pobres cada vez mas pobres.

El derecho al desarrollo se sitia, pues, en un marco de naturaleza
complejisima. Aligual que los otros derechos de la llamada tercera generacion,
requiere de un nivel muy elevado de solidaridad, integrante imprescindible de
la idea de humanidad. Es también un derecho colectivo del que son titulares
los Estados y los pueblos y, al mismo tiempo, es un derecho individual cuyos
titulares son todos los seres humanos. Solo si consideramos el derecho al
desarrollo como derecho colectivo y derecho individual, la idea del desarrollo
adquiere su verdadero sentido que implica una idea multiple y compleja que
comprende el progreso economico, social, cultural y politico con un objetivo
final: lajusticia.

Se ha afirmado que el derecho al desarrollo como derecho humano es
la sintesis de todos los derechos humanos reconocidos hasta el presente.
Nada mas cierto, pues el derecho al desarrollo ha puesto en evidencia la
indisoluble relacion entre las diversas categorias de derechos humanos poniendo
especial énfasis en que el ser humano es un todo y que, en consecuencia,
todos los derechos y libertades son indivisibles e interdependientes y que todo
esfuerzo encaminado a promoverlos debe alentar el desarrollo pleno de la
persona no sélo fisica, mental, social y culturalmente, tanto en su condicion de
ser individual libre como en su condiciéon de miembro responsable de grupos
sociales diversos.

El desarrollo no sera posible y el derecho que a él tiene todo hombre
no sera realmente existente si no se hace efectivo el derecho a la libre
determinacion de los pueblos, si no se consagra en la realidad el derecho a la
paz, si la vida del hombre no se desenvuelve en un medio sanoy ecoldgicamente
equilibrado, si continua desarrollandose la carrera armamentista, si se pone
trabas a la instauracion de un nuevo orden econdémico internacional mas justo
y mas equitativo que supere el tremendo endeudamiento del Tercer Mundo y
permita el logro de niveles adecuados de vida para la inmensa mayoria de la
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poblacion mundial. Ese derecho al desarrollo tampoco sera posible si no se
respetan los derechos enunciados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles, Politicos,
Sociales, Culturales y Economicos. Sélo mediante su observancia se disminuira
la enorme brecha que hay entre la pobreza y la opulencia y se atenuara la
ignorancia y la miseria que sufre casi todo el Tercer Mundo y que se da
también al interior de muchos paises desarrollados. No obstante, son pocos
los avances efectuados, tanto desde el punto de vista académico como de la
de su puesta en practica. Luchando contra todos estos fenomenos estaremos
combatiendo por ese largo proceso, dificil y pleno de justicia que es la causa
del respeto de los derechos humanos.

EL DERECHO A LA PAZ

Hace 32 afios, que 1986 fue proclamado Afio Internacional de la Paz.
No obstante, son pocos los avances efectuados desde aquel entonces tanto
desde el punto de vista académico como el de su puesta en practica.

El derecho a la paz tiene su fundamento, como el de todos los derechos
humanos, en el hecho de que la persona humana tiene una dignidad que el
bien mismo de la comunidad supone y que imperiosamente ha de ser respetada.

Referirse al derecho a la paz supone no solo abordar aspectos juridicos
sino que su aspecto comprende también factores ideologicos, religiosos,
socioldgicos, econdmicos y militares.

La paz ya no puede ser concebida s6lo como la ausencia de guerra 'y
del uso o amenaza de la fuerza en las relaciones internacionales. Si bien la
guerra es la mas radical negacion de los derechos humanos, la problematica
de la limitacion y control de armamentos y el desarme y los efectos de la
carrera armamentista, asi como todos los demas temas conexos relativos al
problema de la paz internacional, no puede ser separada de la cuestion del
desarrollo econdémico y social y del respeto a los derechos humanos. La paz
constituye la aspiracion universal de la humanidad y esa aspiracion forma un
todo indisoluble con la justicia y la plena realizacion de los derechos humanos.
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En cuanto al enfoque que considera al derecho a la paz, o el derecho a
vivir en paz, como un derecho autonomo y cuyos titulares serian la humanidad,
los Estados, los pueblos y los individuos, cabe decir que es tan complejo como
lo es el propio tema de la paz. Se trata de un derecho que ha ido configurandose
como un derecho sintesis, colectivo e individual, que viene recogiéndose en
algunas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de la
Conferencia General de la UNESCO, de la entonces Comision de Derechos
Humanos y de la desaparecida Subcomision de Prevencion y Discriminacion
de las Minorias, abriendo asi una nueva perspectiva a la ya amplia gama de
los derechos humanos al considerar el derecho a la paz como un derecho
humano que engloba a otros muchos derechos cuya realizacion efectiva solo
se puede hacer real integrandola plenamente con el concepto de justicia
y de solidaridad.

La relacion que existe entre el respeto de los derechos humanos y el
mantenimiento de la pazy la seguridad internacional es una cuestion fundamental
para el futuro de la humanidad. Esta relacion fue recogida en la Carta de las
Naciones Unidas y se ha ido reafirmando en muchos otros instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos, la Declaracion sobre la
Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, la
Convencion Internacional para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, la Declaracion sobre los Principios de Derecho
Internacional referidos a las Relaciones Amistosas y a la Cooperacion entre
los Estados, por no citar sino unos cuantos entre los numerosos textos
internacionales vigentes.

Existe, pues, una constante en reconocer ese caracter multiple de la
relacion de la cual venimos ocupandonos. Las violaciones manifiestas de los
derechos humanos, que pueden deberse también —cuando no son su causa
directa o indirecta—a la injusticia en las relaciones econdmicas internacionales,
afectan profundamente el fomento de la pazy seguridad internacional. Mientras
exista tirania y opresion, hambre, enfermedades, falta de oportunidades de
educacion y empleo, la paz y la seguridad seguiran siendo fragiles y se vera
afectada directamente la plena realizacion de los derechos humanos y las
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libertades fundamentales que para su efectiva vigencia requieren condiciones
de paz y seguridad.

Si bien el derecho internacional tradicional consideraba que la paz era
la ausencia de guerra, la nueva nocion de paz no puede ser separada de la
cuestion del desarrollo econémico y social y del respeto de los derechos
humanos. En tal sentido, el injusto orden economico internacional y la carrera
armamentista, constituyen obstaculos principales para la vigencia del respeto
a los derechos humanos y en este marco la Declaracion sobre la preparacion
de las sociedades a vivir en paz, sefiala que la misma constituye ““ una condicion
indispensable para el adelanto de todas las naciones, grandes y pequefias, en
todas las esferas”. En suma, como lo destacé la enciclica Populorum
Progressio, el desarrollo es el nuevo nombre de la paz. Lapaz es untodo, es
el renunciamiento a los conflictos armados y a los no armados pero no menos
mortiferos que constituyen los efectos del sofocamiento econdmico tanto interno
como La paz es también el paso de cada persona y de cada pueblo hacia el
desarrollo en un medio de auténtica libertad que le permita vivir en una estructura
social que sea no violenta en el sentido mas amplio del término, pues toda
amenaza a los derechos humanos es igualmente peligrosa para la paz por
constituir una forma de guerra contra el hombre, se dé ésta en el ambito de las
relaciones internacionales o dentro de los Estados o sociedades particulares.

En la conciencia de la comunidad internacional hay consenso de que el
criterio de que una concepcion de los derechos humanos que ignore los
problemas del subdesarrollo corre el riesgo de verlos siempre mas violados.
Por ello si bien tradicionalmente se ha considerado que la paz depende de la
guerra, hoy se plantea la relacion a la inversa, es decir, que la guerra depende
de la paz, que hay guerra cuando no hay paz. Esta paz debe ser duradera
mejorando para ello, de manera armoniosa y equitativa, la suerte de las masas
considerando sobre todo que el ser humano tiene el derecho a gozar de iguales
oportunidades sea cual fuera su nacionalidad o su raza, su ideologia o creencia
religiosa. Solo asi el hambre y la opresion podran ser sucedidos por la
prosperidad a la que todos tenemos derecho. Sélo asi desaparecera el
peligro de la guerra y el ser humano podra hacer efectivo el derecho a
vivir en paz.
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El legado permanente de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se mantiene vigente aunque es necesario reconocer que en las dos
ultimas décadas se han acrecentado las tendencias contrarias a reconocer su
caracter de universal.

El origen de estas discrepancias lo encontramos en los momentos
mismos de su redaccion.

Al debatirse el tema de la religion, el delegado de Egipto observo los
términos del proyecto de articulo que finalmente fue aprobado con el
numero 18:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en ptblico como en privado, por la
ensefianza, la préctica, el culto y la observancia”.

El mencionado representante sefiald que no era aceptable cambiar de
religion “como quien se cambia una camisa”. Las actas no dan mayores luces
sobre este tema que contraria algunos pasajes del Coran. La mayoria de los
redactores profesaba el cristianismo y el delegado egipcio era el tGnico de
religion islamica. Eran tiempos en los que, en el mundo occidental, ya no
tenian vigencia las ideas de intolerancia que siglos atras regian, a través de
las normas aplicables a la inquisicion, en areas de predominancia de la religion
catdlicaromanay también del calvinismo. Otros aspectos como la eliminacion
del indice de Libros Prohibidos, subsistieron hasta décadas mas recientes. No
obstante, el ser humano tiende a ocuparse de la paja en ojo ajeno que de la
viga que tiene en el suyo.

Todo indica que los redactores de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no previeron que mas adelante reviviria el fuego de esos debates.
Lo cierto es que algunos paises de mayoria islamica cuestionan abiertamente
la posibilidad de reconocer caracter de universal a la varias veces citada
Declaracion. Hoy, a 70 afios de la proclamacion de dicho instrumento
internacional pensamos que lo conveniente hubiera sido omitir esa referencia.
De haberse actuado en esa forma no existiria esa fisura, mas aun cuando ya
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existia el precedente de no hacer mencion a Dios en el texto de la Declaracion
a fin de permitir que la entonces Union Soviética y otros Estados oficialmente
ateos no tuviesen objecion alguna a este respecto.

La no mencion a Dios motivé que la Iglesia Catolica Romana, entonces
bajo el pontificado del Papa Pio XII, pusiera en “observacion” a la citada
Declaracion. Habria que esperar hasta los tiempos del Papa Juan XXIII para
que un pontifice romano mencionara por primera vez a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos tanto en sus discursos como en sus enciclicas.

Los temas religiosos generan, casi siempre, puntos de no convergencia.
Se dice que todo se puede negociar pero hay algo que, por su naturaleza, es
innegociable siempre pues sera imposible encontrar un punto medio de consenso
porque rozan con lo dogmatico de toda religion. Asi, un cristiano rechazaria
el planteamiento de que Jesus no es Dios sino que es un semidios.

Hay otro articulo que suscita apreciaciones no consensuales. Me refiero
al nimero 13 de la Declaracion Universal que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais”.

Es claro que el derecho a salir de un pais supone la necesidad de entrar
en otro. No obstante, es importante sefialar que al redactarse el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se establecio en su articulo 12,
inciso 2 que:

“Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso
del propio”.

En su inciso 2, del mismo articulo se lee:

“Los derechos mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica o los
derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas
derechos reconocidos en el presente Pacto”.
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Las disposiciones citadas obviamente limitaron el citado articulo 13 de
la Declaracion Universal y por razones politicas y de otro orden devino en un
enunciado meramente declarativo y, por el momento, vacio de contenido.

Siempre habra campo para nuevos debates, pero lo que permanece
como el nucleo duro de la Declaracion Universal, es el primer parrafo
preambular que dice:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.

El parrafo que acabamos de citar se complementa con el primer articulo
declarativo de la Declaracion Universal:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.

Ambos textos seguiran con fuerza abriendo nuevos caminos en beneficio
de toda la humanidad en una lucha que nunca cesara mientras que existan
seres humanos.
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EL FENOMENO DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Juan Velit Granda*

“El dinero de los paises ricos viaja hacia los paises pobres atraidos por
los jornales de un dolary las jornadas sin horario y los trabajadores de
los paises pobres viajan o quisieranviajar, hacia los paises ricos atraidos
por las imagenes de felicidad que la publicidad ofiece o la esperanza
inventa. El dinero viaja sin aduanas ni problemas, lo reciben besos y
flores y sones de trompetas. Los trabajadores que emigran, en cambio,
emprenden una odisea que a veces termina en la profundidad del mar
Mediterrdneo o del mar Caribe o en un pedregal del rio Bravo™.

Eduardo Galeano

RESUMEN

El objetivo de este ensayo es dar una idea panoramica del fendémeno
de la migracion, en el contexto de la globalizacion asi como los diferentes
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factores sociales, politicos y econdmicos de la vigesimoprimera centuria. La
migracion debe ser vista como un derecho humano de quienes se ven
expulsados de la sociedad a la que pertenecen por razones de seguridad,
persecucion o desastres naturales y que estan buscando un espacio que les
permita vivir en condiciones tranquilas y seguras.

Los paises que reciben migrantes deben verlos como una oportunidad
para la integracion cultural, la solidaridad humana y las posibilidades
econdmicas.

ABSTRACT

The objective of this essay is to give a panoramic idea of the phenomenon
of migration, which accompanies globalization as the different social, political
and economic factors of the 2 1st century. Migration must be seen as a Human
Right whose members are expelled from their society for security reasons,
persecution or natural disasters are looking for a space that allows them to
live in calm and safe conditions.

The countries that receive migrants must see them as an opportunity
for cultural integration, human solidarity and economic possibilities.

Palabras claves: Tratado; Derechos humanos; Dignidad del ser
humano, Migraciones.

Keywords: Treaty; Human rights; Dignity of the human being;
Migrations.

Entre los fendmenos sociolgicos y politicos planetarios que han hecho
su aparicion a fines del siglo XX e inicios del siglo XX, sin lugar a dudas, el de
la migracion es uno de los mas importantes, compartiendo con el de la
globalizacion y son los dos mas caracteristicos de este periodo.’

! SIERRA ALTA, Anibal. El Comercio Internacionaly su impacto en I Cultura del Derecho.
1* Edicién, Perti, ESAN-CIAC, 2018, p. 169.
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El impacto en la vida socio cultural y econdmico de los paises que
acogen estas olas migratorias se ven alteradas en su propia esencia. Su inmensa
cantidad que desborda las posibilidades de recibimiento, atin de las grandes
potencias que pueden disponer de ingentes presupuestos para su acogida, genera
multiples problemas a las naciones que son captadoras de las olas migratorias.

Pero, estos peregrinos que van a tierras que nadie les ha prometido,
generan una fenomenologia financiera de grandes proporciones. El envio de
remesas monetarias de los paises que los acogen hacia los paises de origen es
un flujo que se capitaliza por ambas partes.

El origen de esos movimientos, sin lugar a dudas, esta en la busqueda
de mejores condiciones de vida, en la evasion de la pobreza, en huir de la
represion de los regimenes autoritarios y en la exploracion de espacios
benévolos para el desarrollo de las expectativas de los hijos.?

Estos desplazamientos, a decir de Anibal Sierralta Rios, tienen doble
efecto. El positivo es el flujo de dinero que se genera por las remesas y la
formacion de bolsones de mercados sentimentales en contraposicion a los
términos peyorativos con los que a veces se refieren a ellos. También estan
las mejoras en las balanzas de pago en los paises de origen y en gran medida,
el incremento de la demanda de productos originarios o nacionales que la
nostalgia del pais lejano obliga a solicitar.

Sin lugar a dudas como habiamos dicho, la migracion, en lo que va del
siglo, se ha convertido en un desafio para la humanidad. El mundo ha
contemplado con asombro como potencias econdmicas, sociales y militares
como la Union Europea o los Estados Unidos se enfrentan a olas migratorias
de paises extra continentales que llegas a sus playas huyendo de hambrunas,
guerras o dictaduras y si contemplamos la geometria de las posibilidades
podemos decir que la cantidad de refugiados es directamente proporcional
con el nimero de conflictos o de lugares en los que la violacion de los Derechos
Humanos es una practica cotidiana.

2 FontaNa, Joseph. El Siglo de ln Revolucion: Una histovia del Mundo desde 1914,
Espana 2017, p. 726.
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Es sorprendente como este fendmeno, a pesar que el escenario del
medio oriente parecia anunciarlo desde hacia algiin tiempo por los conflictos
que se estaban desarrollando, las potencias como Estados Unidos y la Unidn
Europea no habian tomado ninguna precaucioén y por lo tanto no se tenia
planificado ninguna féormula de solucion.

Es importante tener en consideracion la tesis de George Borjas?®, el
economista norteamericano especializado en migracion que distingue 2 factores
que determinan los flujos migratorios. El factor PULL o de atraccion y el
factor PUSH o de expulsion. El factor PULL es el que ha predominado en
los paises de migracion tradicional como Estados Unidos, Canada, Australia
y lareconstruccion de Alemania al finalizar la [l Guerra Mundial.

Este fendomeno, también, se dio en el auge europeo de los afios 60y 70
y actualmente en la demanda de expertos en tecnologia informatica.

El factor PUSH es el que predomino , hace mas de un siglo, en las
migraciones irlandesas e italianas a Norteamérica y mas recientemente es la
mexicana, centroamericana y caribefia . En los ultimos tiempos hemos visto
las grandes olas migratorias provenientes de Africa rumbo a Europa.

Es importante en este escenario hacer la distincion entre migrantes y
refugiados. El primero de ellos es el que deja su lugar de origen para
establecerse en otro pais o region especialmente por causas economicas y
sociales. Por su lado el segundo, es el que deja su lugar de origen empujado
compulsivamente por temor a la persecucion por razones de etnia, religion,
nacionalidad o pertenencia a un grupo politico o social.

También hay que considerar al desplazado de un territorio a otro por
razones de desastres naturales.

Como es logico suponer en América Latina, también se ha dado un
intenso flujo migratorio aunque el mismo no siempre ha sido considerado
suficientemente en los cuadros estadistico mundiales y habitualmente ha sido

CasTtrO, Nazareth. Los flujos migratorios en América Latina, marzo 2016.
ESGLOBAL.



El fendmeno de la migracion internacional 99

relegado a segundos planos y si se compara con la intensidad de la migracion
hacia los Estados Unidos sus niveles son relativamente pequefios.*

Sin embargo los flujos migratorios entre los paises de América Latina
poseen una creciente importancia desde los puntos de vista econdmico,
cultural, social e integracionista.

Segun el estudio “Migracion internacional en las Américas” realizado
conjuntamente con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) la
migracion intrarregional entre paises latinoamericanos y del Caribe representa
una cuarta parte del total registrado en la region.

Pero, a pesar de su dimension, involucra a un aproximado de 4 millones
de personas y crece a un ritmo del 17% anual. Es importante tener en cuenta
que esta estadistica no tiene en consideracion el gran flujo migratorio venezolano
que en los ultimos afios ha tenido caracteristicas alarmantes, sobre todo que
han sido afectados paises como Colombia, Pert, Argentina y Chile.

Para una mejor identificacion de los receptores de migrantes, hay que
reconocer que los mismos buscan paises que les proporcionen mejoras en sus
expectativas politicas, sociales y economicas.

Asi, por ejemplo Argentina en la década del 80 recibi6 gran cantidad de
personas de Paraguay, Bolivia y Pert. Por su parte Colombia ha recepcionado
amigrantes de Ecuador y Venezuela. El caso de Republica Dominicana se ha
convertido en el destino obligado de la migracion haitiana que percibe al pais
caribefio como la solucion a sus agobiantes problemas de infraestructura, de
economia y de politica.

En su oportunidad, y especialmente a mediados de los 80, afios en los
que Pert fue azotado por una gran inflacion y por movimientos terroristas
tuvo a Argentina y Chile como lugares de ubicacion migratoria.

4 Op. Cit.
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Por sus caracteristicas socioldgicas y politicas, Costa Rica, se distingue
como el gran receptor de migracion en América Latina. México, por su cercania
a Estados Unidos recepciona gran cantidad de personas que ubican al pais
azteca como areas de paso hacia su destino final, que es Norteamérica.

Por otro lado, también hay que considerar el aspecto positivo desde el
punto de vista de politicas publicas que existe en los procesos migratorios.
Los paises receptores se sienten engrosados sus mecanismos de salud o de
educacion ya que gran cantidad de los grupos migratorios estan integrados
por especialistas en determinadas materias que los paises receptores carecen
de manera cronica de estas clases de profesionales.

El caso de los médicos venezolanos que estan reforzando los sistemas
de salud latinoamericanos es aleccionador y ejemplar.

Este diluvio humano, que se considera serian mas de 3 millones de
personas, ha representado una fuente inesperada de talento.

Lapresencia, por ejemplo, de una cantidad de profesionales de la salud,
representa un importante aporte en una region de profundas desigualdades y
de carestias cronicas en esta materia. Andrew Selee, presidente del Instituto
de Politicas de Migracion en Washington, dice “Este es el momento en que
Latinoamérica debe utilizar el capital humano de Venezuela, proporcionar
acceso fuera de las ciudades capitales y mientras tanto, ayudar a los migrantes a
encontrar trabajo, asegura. Es un acuerdo en el que todos ganan, pero deben
asegurarse de proporcionar una manera para que los profesionales obtengan

credenciales y vayan a areas donde se hacen necesarios sus servicios™.’

ESCENARIO ACTUAL

Como se habia citado, la globalizacion ha impulsado una revolucion
tecnolodgica de inimaginables consecuencias acompafiada de una expansion
del comercio internacional sin precedentes en la historia de la humanidad.

5 ALVAREZ VITA, Juan. “Migraciones Politicas y Derecho en el Perta”; en Revista El
Embajador. Edicion X111, Lima, Pert.
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Pero, esta misma globalizacion ha aumentado la desigualdad socio-
econdmica bajo la sombra de la estandarizacion y homogenizacion.

Si el siglo XXI se inaugurd con un gran desplazamiento de masas
humanas en busca de seguridad, trabajo y oportunidades de vida, como se
habia dicho, este mismo fendmeno fue rapidamente convirtiendo al planeta
en un espacio amplio y diverso.

Si consideramos las diferencias sustantivas que se han dado en las olas
migratorias en la historia vamos a entender que en el fondo el impulso que ha
movido a los desplazamientos de las personas en el siglo X X1 es el mismo que
propulso a los migrantes europeos en el siglo X1X hacia los Estados Unidos.
Pero subyace una profunda diferencia entre ambos movimientos.

Los migrantes que llegaron a las costas de Norteamérica acariciaban
el suefio de un “Nuevo Mundo”, de una tierra de oportunidades. Ahora para
la mayoria de los inmigrantes, sobre todo africanos ese mundo idilico no
existe, ni en Europa ni en Estados Unidos.

Si los Estados del mundo, pero especialmente las grandes potencias
tuvieran la voluntad politica de abordar con seriedad una busqueda de solucion
de las causas de los conflictos que generan estas olas, estamos seguros, que
el nimero de migrantes sensiblemente disminuiria.

Varios elementos agudizan el problema migratorio, pero uno de los
principales es el anticuado marco juridico en el que se desarrolla esta situacion.

La Convencion de 1951 sobre “El Estatuto de los Refugiados™ que
define al refugiado como la persona que huye de una persecucion por razones
de etnia, religion, nacionalidad, pertenencia social u opinién politica se ve limitada
cuando observamos que algunos huyen de areas geograficas por cambios
climaticos que obligan a cambiar productos agricolas, inseguridad alimenticia,
violencia generalizada, lo que confirma la obsolescencia del nominalismo y de
la propia Convencién de 1951.

Estos personajes que estan fuera del marco juridico de la definicion
internacional y que sufren los rigores de las circunstancias y el cercenamiento
de sus derechos, es el grupo que se le denomina “Migrantes de Supervivencia™.
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Un elemento a tenerse en cuenta de manera obligatoria es que el derecho
al desplazamiento esta reconocido por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que en su Art. 13 manifiesta “Que toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado” y que toda persona tiene derecho salir de cualquier pais, incluso del
propio, y regresar a su pais.

A pesar de estas normas, aceptadas universalmente, algunos gobiernos
han expresado su disconformidad.

Algunos partidos politicos y movimientos ideoldgicos de tendencia
derechista en los ultimos afios han generado normativas legales para regular
y controlar los movimientos migratorios. A pesar de ello el flujo contintia
indetenible aunque habria que reconocer que la direccionalidad geografica se
ha alterado.

Es interesante respecto a este proceso controlador que en 1976 sélo 6
de cada 100 paises habian adoptado medidas restrictivas contra la migracion.
Pero, después del 11 de setiembre del 201, fecha tragica para la historiografia
norteamericana por que se suscitd uno de los actos terroristas mas fuertes
que se han dado en Nueva York y de la promocion de la politica antiterrorista
de George Bush, mas de la mitad de los paises del mundo adoptaron
medidas controlistas.

A pesar de estas normas restrictivas los niveles de masa critica migratoria
que se inici6 en esos afios aciagos, la economia mundial recibid un total de
1580 millones de trabajadores procedentes principalmente de Rusia, China,
India y paises del Este.

Estos migrantes alteran la correlacion de fuerzas entre el capital y el
trabajo, evidentemente, en beneficio del primero.

Aumenta notablemente la desigualdad y mas del 76% de la poblacion
mundial vive en sociedades donde las diferencias econémicas son mayores
que hace veinte afios.

La quinta parte de la poblacién mundial le corresponde el 2% del ingreso
global, mientras que el 19% mas rico concentra el 77% de los ingresos.
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En la actualidad mas de 1,200 millones de personas viven en pobreza
extrema. A esta cifra dramatica le anadimos los 230 millones de migrantes
internacionales que en relacion a los 174 millones que existian al comienzo
del siglo XXI, nos da una idea clara del crecimiento exponencial del fendomeno
en lo que va del siglo.

Obliga esta situacion y estas cifras a hacer una tomografia histdrica de
la migracion y de las caracteristicas de cada época. Cada periodo con sus
propias peculiaridades, muchas veces parecidas, la opinion publica ha
identificado en su colectivo popular la figura del extranjero encerrado en su
ghetto familiar y aislado del resto de la poblacion.

Personajes ajeno a sus costumbres y a sus valores, de dificil asimilacion,
portador de enfermedades, competidor laboral y potencial delincuente.

Este personaje habitualmente genera rechazo del colectivo popular y
configura un estereotipo al que se le agregan tipificaciones antropologicas y
lingiiisticas que obliga a estigmatizarlos.

Este ejercicio de caracterizacion en muchas oportunidades ha sido
empujado por grupos nacionalistas o por elites sociales que se consideran
amenazadas por las posiciones ideoldgicas que importan los grupos migrantes.

Un ejemplo claro es el que se dio en la I Guerra Mundial, cuando los
gobiernos europeos buscando un mecanismo para detener el flujo migratorio
de entonces se cred el “documento nacional de identidad” y se inici6 el
reclutamiento general. Paises como Francia y Bélgica se organizaron para
recibir a los primeros migrantes e inmediatamente ingresarlos a las filas de
sus fuerzas armadas.

La crisis de los afios 30 impulso una xenofobia que recorrié como una
inmensa mancha oscura de vergiienza gran parte de Europa, pero que en
Alemania, tuvo caracteristica de enfermiza criminalidad.

En la actualidad la ola migratoria que afecta Europa, Estados Unidos y
parte de América Latina ha creado una variante de ciudadania e identidad
que obliga los paises a adaptarse a esta nueva realidad.
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Pero este fenomeno también trae sus propias realidades. Peculiares y
extraflas a nuestra cotidianeidad con sus consecuencias sociales, politicas
y economicas.

Se debe tener en consideracion las palabras del abogado peruano y
uno de los especialista en negociacion mas caracterizados del pais , Anibal
Sierralta Rios que manifiesta “Esta inmensa masa anonima no s6lo impulsa
la estructura productiva agricola e industrial de los paises desarrollados sino
que crea un mercado de consumo, los llamados mercados sentimentales , que
son bolsas de consumo dentro de paises con gran capacidad adquisitiva , que
logran incrementar la demanda de productos provenientes de sus
paises de origen”.

Un acontecimiento importante a considerar es que paises como Pert a
pesar de haber experimentado el fendmeno migratorio, el mismo no ha tenido
caracteristicas aluvionales como es el caso de Venezuela o Haiti. Al respecto
dice Juan Alvarez Vita, un diplomatico especialista en Derechos Humanos
“El Pert no ha tenido nunca que enfrentar una situacion semejante de migracion
masiva. Sin embargo no podemos admitir que prosperen sentimientos
xeno6fobos™.6

Por otro lado, el fenomeno de la migracion interna peruana reviste
ciertas caracteristicas que lo identifican claramente. Es principalmente un
desplazamiento del campo a la ciudad y en particular de la comunidad andina
hacia Lima’. Este hecho ha producido fuerzas tanto positivas como negativas
para la comunidad. Por un lado los jévenes comuneros abandonaron en masa
la comunidad, lo que significé la pérdida de las fuerzas renovadoras y de
iniciativas singulares para el grupo andino. Este hecho dio lugar a realidades
regresivas y estacionarias.

Pero no todo es negativo en esta fenomenologia, sino que los jovenes
que dejan la comunidad, también vuelven en algunas oportunidades y

GuzMmAN, Daniela, “Médicos venezolanos: refuerzan sistema de salud
latinoamericano”, en El Comercio, 18 de febrero 2019, p. 23.

SaLvADOR Rios, Gregorio. Comunidad Andina, Migracion y Desarrollo Enddgeno,
1? edicion, Lima, Pert, 1991, p. 216.
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aprovechan estas ocasiones para introducir nuevas ideas y ayuda material
que impulsan el desarrollo comunitario.

Resultado de este proceso migratorio es que solo en Lima se han
instituido un aproximado de 9,000 centros de migrantes. Estas instituciones
presentan cerca de 7 categorias, siendo la mas frecuente el “club”, la “unién”,
el “circulo”, la “organizacion”, el “centro”, la “sociedad” y la “asociacion”. Lo
interesante de esta categorizacion es que de toda esta pléyade institucional,
una sola usa la categoria de “comunidad” y ninguna la de “ayllu” o “estancia™.
Estos acontecimientos migratorios internos suelen repetirse en menor medida
en los movimientos de desplazamientos internacionales, muchas veces
conservando su misma estructura. El diplomatico peruano y ex canciller Oscar
Maurtua ha sugerido que “La participacion plena de los migrantes peruanos
no debe forzarse desde el Estado peruano por el mismo aspecto transnacional
de su identidad politica y por tanto, deben apalancarse mas los enfoques
internacionales y académicos especializados para aproximarse a los migrantes en
su propio contexto y realidad e involucrarlos como socios activos en el
desarrollo del Pert. Ciertamente el alejamiento del terrufio no lo distancia ni los
vuelve ajeno a surealidad. Al contrario y paraddjicamente la distancia los acerca™.’

Julio Salazar Moscoso'®, con una vision geopolitica y de futuro cercano
ha planteado la necesidad de que los peruanos en el exterior deberian elegir
a sus representantes politicos en el congreso, que ojala veamos pronto y con
ello afianzar los lazos con el pais de origen reforzar su identidad y fortalecer
el deseo de pertenencia.

Tal vez la simplicidad de la frase del compositor y rapero espaiiol El
Choyjin, sintetice la complejidad del fendmeno migratorio “No sefior, el problema
no es la migracion, es la educacion, ser distinto no es ser inferior”.

MAURTUA DE ROMANA, Oscar. Impacto de las Migraciones Internacionales en el
Desarrollo del Perii, 1* edicién, 2017. CENTRUM CATOLICA GRADUATE
BUSSINES SCHOOL.

o Op. Cit.

10 ALVAREZ VTTA, Juan. El Derecho al Desarrollo, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José de Costa Rica e Instituto Peruano de Derechos Humanos.
Editorial Cultural Cuzco, 1988.
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LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA Y
LOS BALCANES QOCCIDENTALES

Maria Eugenia Echeverria Herrera de De Pury*

RESUMEN

Los tratados que dan origen a la que hoy es la Union Europea, buscan
crear las condiciones para evitar nuevas conflagraciones y para involucrar a
los Estados europeos en la construccion de un destino comun, por lo que
prevén la posibilidad de ampliacion a mas Estados que los seis miembros
iniciales. Si bien el marco normativo para la ampliacion casi no ha cambiado
desde los tratados iniciales, las condiciones para hacerla efectiva han ido
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evolucionando y las instituciones mismas de la UE se han ido ajustando a
ésta. La proxima ampliacion prevista, dirigida a los Balcanes Occidentales,
esta marcada por mayor escrutinio y condicionamientos a la vez que, desde
dentro de la UE, se cuestiona principios medulares del proyecto de integracion,
un miembro importante esta en proceso de retirarse y, para mantener su rol
de actor importante a nivel internacional, la UE requiere reformas para ser
mas fuerte, mas cohesionada y mas democratica.

SUMMARY

The treaties that give rise to what is now the European Union, seek to
create the conditions to avoid new wars and to involve European States in the
construction of a common destiny, therefore, they foresee the possibility of
enlargement, incorporating more States than the six founders. Although the
regulatory framework for enlargement has hardly changed since the initial
treaties, the conditions for effective enlargement have evolved and the EU
institutions themselves have been adjusted. The next planned enlargement,
aimed at the Western Balkans, is marked by greater scrutiny and constraints
while, from within the EU, fundamental principles of the integration project
are being questioned, an important member is withdrawing from the EU and,
in order to maintain its role as an important actor at the international level, the
EU needs to introduce reforms to achieve more strength, more cohesion and
more democracy.

Palabras clave: Union Europea; Tratado de la Unidén Europea;
Balcanes Occidentales; ex-Yugoslavia; ampliacion; rondas de ampliacion;
integracion; Criterios de Copenhagen; negociaciones de adhesion a la UE;
criterios de adhesion a la UE; Proceso de Estabilizacion y Asociacion (PEA);
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA).

Keywords: European Union; Treaty of the European Union; Western
Balkans; ex-Yugoslavia; enlargement; enlargement rounds; integration;
Copenhagen criteria; EU accession negotiations; EU accession criteria;
Stabilisation and Association Process (SAP); Stabilisation and Association
Agreements (SAA).
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1. INTRODUCCION

Los tratados que dan origen a la que hoy es la Unidén Europea - el
Tratado de Paris, de 1951, que crea la Comunidad Europea del Carbon y el
Acero (CECA), y los Tratados de Roma, suscritos en 1957, que establecen la
Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (CEEA o EURATOM), buscan crear las condiciones para evitar
que, a futuro, se repita una gran conflagracion como la Il Guerra Mundial,
que ha dejado a Europa devastada. Estos tratados, que se inician con seis
paises europeos, se refieren a la necesidad de implicar a los Estados europeos
en la construccion de un destino comun, por lo que prevén, en su articulado, la
posibilidad de ampliacion a otros Estados. Si bien el marco normativo para la
ampliacion casi no ha cambiado desde los tratados iniciales, las condiciones
para hacer efectiva dicha ampliacion han ido evolucionando y las instituciones
mismas de la UE se han ido ajustando, lo que ha sido plasmado en sucesivos
tratados. La proxima ampliacion prevista, dirigida a los Balcanes Occidentales,
esta marcada por mayor escrutinio y condicionamientos a la vez que, desde
dentro de la UE, se cuestiona principios medulares del proyecto de integracion,
un miembro importante esta en proceso de retirarse de la UE' y, para mantener
surol de actor importante en la escena internacional, la UE requiere reformas
para ser mas fuerte, mas cohesionada y mas democratica.

2. INICIOS DEL PROYECTO EUROPEO

El fin de la Il Guerra Mundial y sus tragicas consecuencias para Europa,
tanto para vencedores como para vencidos, llevan a los paises europeos a
tomar conciencia de la necesidad de una reconciliacion. El plan de Jean Monnet
y de Robert Schuman en torno a los productos vitales para la guerra, el
carbén y el acero, a ubicar bajo direccion de una Alta Autoridad independiente,
busca hacer imposible, en el futuro, un conflicto entre Francia y Alemania.

1

E129 de marzo de 2019 se cumplen los dos anos que senala el Art. 50 del Tratado
de la Unién Europea para que dejen de aplicarse los Tratados de la UE al Reino
Unido, a menos que el Consejo decida, por unanimidad, prorrogar dicho plazo.
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Como lo sefiala el preambulo del Tratado de Paris, Europa se construira solo
através de realizaciones concretas que creen una solidaridad de hecho y por
el establecimiento de bases comunes para el desarrollo econémico sobre las
que se pueda desarrollar una comunidad mas grande. Estas bases, en el
terreno econdémico, son mercados comunes: la CECA, la EURATOM y sobre
todo la CEE.

Con el inicio de la Guerra Fria a partir de 1947, con el golpe de estado
comunista en Praga y el bloqueo de Berlin, los Estados Unidos, bajo la doctrina
Truman, de contencion del comunismo, salen en apoyo de Europa occidental,
enfrentando la presion de la Union Soviéticay su dominio sobre las democracias
populares. El resultado son dos bloques en el continente, cada uno con
instituciones totalmente opuestas.?

3.  RONDAS DE AMPLIACION

Tanto el Tratado de Paris (1951), que establecié la CECA, como los
Tratados de Roma (1957), que establecen la CEE y la EURATOM, tuvieron
como signatarios a seis paises: Francia, Alemania, Italia y los miembros del
BENELUX, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Luego de esto, ha habido seis
rondas de ampliacion, cada una marcada por circunstancias internacionales
determinadas y por intereses politicos, econdmicos o de seguridad, de miembros
y de candidatos.

La primera ronda de ampliacion se da hacia el norte, en 1973, con el
ingreso de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido® Este tltimo ha solicitado,

)

Para la Europa occidental y liberal, la Organizacion del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN), de 1949, y la Unién de Europa occidental, 1954, organizacion
de defensa y seguridad, en materia militar; la Organizacién Europea de Cooperacién
Econdmica, 1948, en materia econémica, creada para administrar las ayudas del
Plan Marshall y facilitar el comercio, y que, en 1961, se convierte en la OCDE.
Para Europa Oriental, el Pacto de Varsovia en materia militar y el Consejo de
Asistencia econdémica Mutua o COMECON), en materia econémica.(Larcier
Group, p. 13).

Noruega rechaza la adhesién, por referéndum. Posteriormente, con un nuevo
referéndum, en 1994, la rechaza por segunda vez, luego de nuevas negociaciones.
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dos veces, a partir de los afios 60, entrar al club europeo, pero enfrenta la
oposicion de la Francia de Gaulle, quien teme que se diluya la influencia de
Francia en Europa y que, a través de este pais, ingrese Estados Unidos al
mercado comun (Emmert y Petrovic, 2014, p. 1364). Ello, afiadido al problema
de la posicion britanica sobre agricultura, que favorecia mantener preferencias
comerciales para sus socios del Commonwealth, en momentos en que estaba
emergiendo la Politica Agricola Comun.

La segunda ronda de ampliacion se produce hacia el sur, con el ingreso
de Grecia, en 1981, y Portugal y Espafia, en 1986, paises en los que se ha
producido una transicion democratica. En 1972, los paises de la CEE habian
acordado avanzar hacia un gran plan, para fines de la década, de lograr una
Unidén Europea, incluida una unién monetaria. Sin embargo, en octubre 1973,
con la primera crisis petrolera internacional, el proceso de integracion queda
suspendido, dando paso mas bien a una ampliaciéon (Emmert y Petrovic,
2014, p. 1366).

Cabe mencionar que, desde la primera ampliacion, distintas concepciones
se enfrentan sobre la prioridad entre avanzar incrementando el ntimero de
miembros o, mas bien, continuar con el proceso de profundizacion de la
integracion. Las posiciones divergentes, neutralizadas durante la Cumbre de
La Haya de 1989, en el marco del programa “Logros, profundizacion y
ampliacion” reaparecen con las ampliaciones de 2004 y 2007 (La
documentation frangaise, 2014, cap. 2).

La siguiente, ampliacidon se produce hacia paises miembros
de la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELE), Austria, Finlandia y
Suecia, en 1995.

Con la caida del muro de Berlin, la reunificacion alemana, en 1990, la
caida de los regimenes comunistas de Europa Central y Oriental y el colapso
de la Unién Soviética (se disuelven el COMECOM vy el Pacto de Varsovia,
en 1991), se crea un nuevo contexto geopolitico, en el que desaparece la
amenaza soviética, los paises de Europa Central y Oriental se adhieren a los
valores de la democracia pluralista y la economia de mercado y aspiran a
unirse a la OTAN y a la CEE. Empieza asi el proceso que dara lugar a la
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ampliacion “mas grande y tal vez la mas provocadora de la historia de la
construccion europea” (Liebich y Germond, 2018, p. 7). En 2004, diez paises
-Republica Checa, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Polonia, Eslovaquia,
Eslovenia*, asi como Chipre® y Malta- ingresan a la UE. Tres afios mas tarde,
en 2007, Bulgaria y Rumania®. El proceso, sin embargo, es gradual y complejo.
Las instituciones europeas, que se han desarrollado en el contexto de la Guerra
Fria, tienen que repensar su rol y su mision en un nuevo contexto. Los desafios
a los que deben responder se pueden agrupar en: a) politicos, donde Europa
debe consolidar democracias nacientes e inculcarles la cultura del respeto de
los derechos humanos y de las libertades individuales; b) econdmicos, es
decir, acompafiar la transicion hacia la economia de mercado y preparar la
integracion de los antiguos paises socialistas al mercado tnico; ¢) de seguridad,
pues surgen también nuevos conflictos regionales (Larcier Group, p. 14).
Entre ellos, el de Yugoslavia, cuya desintegracion como pais, producto de
guerras étnico-nacionalistas en los 907 dara lugar a nuevos estados en los
Balcanes Occidentales. La respuesta de la UE a este ultimo desafio sera
particularmente complicada, dando lugar a una accion exterior con multiples
iniciativas que se complementan, suceden o superponen, en lo que termina

Las negociaciones de adhesién con Eslovenia son bloqueadas, entre 1994 y

1995, por Italia, que presiona para que se reconozcan derechos a italianos en la

peninsula de Istria, desplazados luego de la Segunda Guerra Mundial. (Emmerty

Petrovi, 2014, p. 1348-1349)

Francia no aceptd que se abrieran negociaciones con Chipre mientras que no se

resolviera el problema territorial con Turquia en laisla. La UE hizo presién sobre

las comunidades greco y turco chipriotas. Sin embargo, en 1998, Grecia hizo
saber que bloquearfa cualquier ampliacién que no incluyera a Chipre. Mds tarde,
también asegurd la conclusién de las negociaciones con Chipre a cambio de

aceptar el inicio de negociaciones con Turquia. (Emmert y Petrovi, 2014, p.

1409)

6 Para Rumania y Bulgaria, al momento de ingresar se decide mantener temporalmente
un Mecanismo de Cooperacion y de Verificacion en dreas clave —reforma judicial,
lucha contra la corrupcién y lucha contra el crimen organizado (esta tiltima solo
para Bulgaria)— que contintia, atin hoy, monitoreando el progreso hacia el logro
de objetivos establecidos.

7 En un contexto de pérdida de los elementos que cohesionaron a las diferentes

nacionalidades en Yugoslavia, de crisis social, econémica y politica y de rebrote de

nacionalismos (Ferreira, 2012, p. 8), estallan guerras en Eslovenia (brevemente) y

en Croacia, en Bosnia y en Kosovo, con un resultado de cientos de miles de

o
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siendo un laboratorio de la Politica Exterior y de Seguridad Comtin (PESC)
(Checa, 2004)%. Los paises del Este también se incorporan al mecanismo de
seguridad atlantica, lo que lleva a la UE a tratar de manejar la susceptibilidad
de Rusia, que percibe la integracion como una amenaza.

Alinterior de la UE, laampliacion plantea diversos problemas como el
financiamiento de las politicas comunitarias, en particular la politica agricola
comun y los fondos estructurales, una competencia nueva para los sectores
en crisis como la siderurgia, o también la gestion de la inmigracion proveniente
del Este. En el proceso de negociaciones de adhesion esto dara lugar a
numerosas compensaciones, vinculos negativos y amenazas de veto.

La UE tendra también que ajustar sus instituciones ante la perspectiva
de un importante incremento del nimero de miembros para asegurar su buen
funcionamiento y preservar la capacidad de decision.’

El siguiente pais objeto de la ampliacion lo constituye Croacia, pais de
los Balcanes Occidentales surgido de la ex-Yugoslavia, que ingresa en 2013,
como el miembro niimero 28.

viene de la pdg. 112

muertos, campafias de limpieza étnica y masacres de prisioneros, millones de
desplazados y refugiados, destruccion de ciudades y dos bombardeos de la OTAN,
en 1995, a posiciones serbias en Bosnia y; en 1999, a la Federacién Serbia (Serbia
y Montenegro). Para una introduccién a la problemdtica de los Balcanes, ver
Glenny, M., 2001.
8 Checa D. presenta las principales lineas de accion externa de la UE durante las
guerras en Yugoslavia de la década de los 90, a nivel de iniciativas diplomaticas,
sanciones econdmicas, ayuda humanitaria y cooperacion al desarrollo y como,
ante los fracasos de la diplomacia comunitaria, la iniciativa pasa a las Naciones
Unidas y a los Estados Unidos.
Por esta razén, diversos proyectos son también presentados para integrar por
etapas y segtin grados distintos a los Estados europeos: la Europa de circulos
concéntricos, la Europa de varias velocidades, la Europa de geometria variable, la
Europa “ala carta®, para permitir a algunos Estados ir mds rdpido y mds lejos que
los otros en la integracion o asociar un niimero variable de Estados segun el
dominio (mercado tnico, politica social, de seguridad, de defensa, etc.) (Larcier
Group, p. 15).



114 Revista Peruana de Derecho Internacional

4. MARCO NORMATIVO

a) Base legal de la ampliacion y criterios a tomar en cuenta

La base legal para la ampliacion no ha cambiado considerablemente
desde los Tratados de Roma, que establecen la CEE y la EURATOM.!°

Esta constituida por el articulo 49 del Tratado de la Union Europea
(TUE) que establece qué estados pueden aplicar:

“cualquier pais europeo que respeta los valores del articulo 2 y esta
comprometido a promoverlos, puede convertirse en miembro de la UE”.

El articulo 2, al que se hace referencia, describe los valores
fundacionales!' de la UE:

- respeto de ladignidad humana, libertad, democracia, igualdad, estado
de derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias.

- Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia,
lajusticia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

Aungque no son parte de la normativa recogida en el TUE, los criterios
que adopta el Consejo, en 1993, en Copenhague, seran aplicados para definir
qué paises pueden ser miembros de la UE. Estos sefialan que:

10 ARTICULO 237 (CEE) Y ARTICULO 205 (EURATOM)(traduccion libre)
Cualquier Estado europeo puede solicitar ser miembro de la Comunidad.
Dirige su solicitud al Consejo que, tras haber considerado la opiniéon de la
Comision, decide por unanimidad.

Las condiciones de admision y las adaptaciones del presente Tratado que esto
implica, son objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
solicitante. Este acuerdo es ratificado por todos los Estados contratantes, de acuerdo
con sus respectivas normas constitucionales.

La referencia a principios fundamentales se inserta en el Tratado de Maastricht
(1992), que es sustituida por “valores” en el Tratado de Lisboa (2007).
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la adhesion tendra lugar tan pronto como el pais asociado esté en
condiciones de asumir las obligaciones de membrecia, es decir, en
el terreno politico, haber logrado la estabilidad de las instituciones
que garantizan la democracia, el estado de derecho, los derechos
humanos y el respeto y proteccion de minorias;

en el campo econdmico, la existencia de una economia de mercado
que funcione, la capacidad de hacer frente a la presion de la
competencia y de las fuerzas del mercado dentro de la Union.
Asimismo, la habilidad de asumir las obligaciones de miembro,
incluso la adhesion a los objetivos de una union politica, economica
y monetaria.

5.  PROCEDIMIENTO DE ADHESION Y NEGOCIACIONES

En lo que respecta al procedimiento a seguir para la adhesion, el articulo
49 del TUE senala que:

el Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales deben ser
notificados sobre la aplicacion;

el pais solicitante debe mandar su aplicacion al Consejo, que debe
decidir unanimemente, luego de consultar con la Comision y luego
de haber recibido el consentimiento del Parlamento Europeo;

el Parlamento Europeo debe decidir por mayoria y tomar en cuenta
las condiciones de elegibilidad acordadas por el Consejo;

las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision
supone, en lo relativo a los Tratados sobre los que se funda la Union,
seran objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
solicitante. Dicho acuerdo debera ser ratificado por todos los Estados
contratantes de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales.

En las negociaciones de adhesion, el pais candidato debe demostrar
que esta dispuesto y en condiciones de asumir las obligaciones que vienen
con la membrecia y, en consecuencia, adaptar su sistema legal para que sea
compatible con las normas comunitarias. El acervo comunitario (acquis) que
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el pais candidato debe incorporar, antes de su admision, esta compuesto por
tratados, actos administrativos de las instituciones europeas, en particular
normas, directivas, decisiones y sentencias de la Corte Europea de Justicia,
acuerdos internacionales vinculados con la UE y numerosos actos de soff
law e instrumentos, todo lo cual, ademas, esta en constante evolucion y expansion.
Esto conlleva también modificar o crear numerosas estructuras institucionales.

Una vezrecibida la aplicacion del candidato, la Comision elabora una
opinién razonada (avis) sobre si la UE debe iniciar negociaciones con ese
pais. Para ello, efectiia un proceso de screening mediante el cual, en estrecha
cooperacion con el candidato, compila el status quo ante sobre las estructuras
legislativas, regulatorias y administrativas para determinar los cambios que se
debera hacer para incorporar el acervo comunitario y asegurar la capacidad
administrativa e institucional para la aplicacion a membrecia. El informe final
recomienda, ya sea que las negociaciones pueden empezar o no, hasta que se
logren determinados objetivos. Sobre esta base, el Consejo de Ministros decide, por
unanimidad, el inicio de negociaciones, las mismas que son dirigidas por laComision.

Como resultado de las experiencias de las ampliaciones de 2004 y de
2007, de los nuevos candidatos y de candidatos potenciales, con el Consenso
Renovado sobre la Ampliacion, de diciembre 2006, se introduce algunas
modificaciones:

- lascuestiones dificiles, como las reformas administrativa y judicial
y la lucha contra la corrupcion, se abordaran en primer lugar en las
negociaciones de adhesion;

- La Union se abstendra de establecer cualquier fecha como plazo
para la adhesion hasta que las negociaciones estén cercanas
a su fin;

- aparte de satisfacer los criterios de Copenhagen, el ritmo de la
ampliacion debe tener en cuenta la capacidad de la Union de
absorber nuevos miembros.

Para mejorar la calidad de las negociaciones al proporcionar incentivos
a los candidatos para llevar a cabo reformas en un momento temprano del
proceso, se introducen henchmarks, criterios de referencia que son medibles
y estan vinculados a elementos clave del capitulo que se trate. La Comision
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establece opening benchmarks, que se deben lograr antes de iniciar una
negociacion determinada y también closing benchmarks, con objetivos que
deben ser logrados, por ejemplo, para cerrar la negociacion de un capitulo.
Incluso si un capitulo se ha cerrado provisionalmente, puede ser reabierto si el
proceso de negociacion global sigue en curso.

6. AJUSTES INSTITUCIONALES

En lo que respecta a los ajustes de las estructuras institucionales de la
UE con miras a las ampliaciones de 2004 y 2007, luego de unas modificaciones
iniciales incorporadas en el Tratado de Amsterdam, de 1997, el Tratado de
Niza, suscrito en 2001, introduce las siguientes:

- Tamafioy composicion de la Comision: a partir del 2005 la Comision
tendra un comisario por Estado miembro.

- Ponderacion de votos en el Consejo: se refuerzan las condiciones
para la obtencion de una mayoria calificada, necesitandose ahora
el 73.9% de los votos (en vez del 71.3%), ademas de una mayoria
de los paises de la UE que representen como minimo, el 62% de la
poblacion total de la UE (si algin Estado miembro lo solicita). Este
sistema traslada la distribucion del poder de la UE de los pequefios
y medianos (solo dos de los numerosos Estados candidatos
superaban la media de poblacion de los Estados miembros, aparte
de ser predominantemente pobres en términos del promedio de
riqueza de la UE) hacia los mas grandes Estados miembros,
“asegurando por esta via que la UE no caeria en manos de los
nuevos miembros” (citado por Piedrafita y Torreblanca, p. 35).

- Votacién por mayoria calificada: se extiende el uso de ésta a nuevos
ambitos.

- Numero de escafios en el Parlamento Europeo: se incrementa de
700 —segtin modificacion del Tratado de Amsterdam-—, a 732.

Un elemento importante, en el Tratado de Amsterdam se introduce el
Art. 7, que prevé sanciones para un Estado miembro que comete una violacion
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grave de derechos fundamentales y el estado de derecho. La constatacion
por el Consejo de dicha situacion requiere de la unanimidad.'

Finalmente, el Tratado de Lisboa, firmado en 2007, incorpora las
siguientes provisiones:

- Numero maximo de representantes en el Parlamento Europeo: 751.
Elminimo por Estado miembro aumenta a seis, el maximo desciende
a 96.

- Ponderacion de votos en el Consejo: se mantiene el principio de la
doble mayoria (ciudadanos y Estados miembros). La mayoria
calificada se alcanza con el 55% de los miembros, equivalente,
como minimo, al 65% de la poblacion de la UE. Para constituir una
mayoria de bloqueo se requiere de, por lo menos, cuatro Estados
miembros,

- Varias clausulas permiten cambiar el procedimiento de toma de
decisiones, pasando de la unanimidad a la mayoria calificada.

7. FASES PREVIAS AL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES

La respuesta inicial de la UE al pedido de membrecia de los paises de
Europa Central y Oriental (PECO) son acuerdos bilaterales de comercio y

12 Art. 7
(o)
2. El Consejo Europeo, por unanimidad y a propuesta de un tercio de los Estados
miembros o de la Comisién y previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra
constatar la existencia de una violacién grave y persistente por parte de un Estado
miembro de los valores contemplados en el articulo 2 tras invitar al Estado miembro
de que se trate a que presente sus observaciones.
3. Cuando se haya efectuado la constatacién contemplada en el apartado 2, el
Consejo podrd decidir, por mayoria cualificada, que se suspendan determinados
derechos derivados de la aplicacién de los Tratados al Estado miembro de que se
trate, incluidos los derechos de voto del representante del Gobierno de dicho
Estado miembro en el Consejo. Al proceder a dicha suspension, el Consejo tendrd
en cuenta las posibles consecuencias de la misma para los derechos y obligaciones
de las personas fisicas y juridicas.

(..)
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cooperacion, bajo el programa PHARE", seguidos de Acuerdos de
Asociacion, que abarcan los campos de liberalizacion del comercio,
cooperacion economicay dialogo politico.

El Consejo de Essen, de diciembre 1994, establece una estrategia de
pre-adhesion, cuyo elemento esencial es la preparacion con miras a integrar
el Mercado Interior de la Union.

Luego, se concluye Asociaciones para la Adhesion con los paises
candidatos. Cada uno tiene la forma de una programacion plurianual que
reagrupa, en un marco Unico, los compromisos concretos del estado candidato,
relativos a la democracia, la estabilizacion macroecondmica y la seguridad
nuclear, un programa nacional de integracion del acervo comunitario asi como
los medios financieros que la Unidn aportara para apoyar los preparativos del
pais candidato.

El Consejo de Luxemburgo de diciembre 1997, acuerda iniciar
negociaciones, en 1998, con todos los candidatos, las que finalizaran segiin
los progresos que haga cada uno.

Con el documento “Agenda 2000: Por una Unién mas fuerte y mas
amplia”, adoptado por el Consejo, en 1999, la Comisidn proporciona su opinion
sobre los candidatos, un marco para la estrategia de ampliacion a fin de
asegurar que el acervo comunitario sera totalmente aplicado al momento de
adherir a través de Asociaciones para la Adhesion; un estudio de impacto
sobre la politica agricola comun y opciones de reforma; propuestas de
financiamiento para el periodo 2000-2006; y la garantia de continuidad de las
politicas agricola y estructural a pesar de la ampliacion.

8. TRATAMIENTO DE LOS BALCANES OCCIDENTALES

Estan comprendidos en la designacion de la UE de Balcanes
Occidentales, a los Estados sucesores de la ex-Yugoslavia menos Eslovenia,

13 Siglas en inglés de Asistencia para la Reconstruccién de Polonia y Hungria.
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es decir, Bosnia y Herzegovina, Croacia Macedonia, Montenegro, Serbia y
Kosovo', mas Albania.

Previamente a esta designacion, en 1997, el Consejo adopta una
Aproximacion Regional para cinco paises de Europa Sudoriental que establece,
para el desarrollo de relaciones bilaterales con Albania, Bosniay Herzegovina,
Croacia, la Republica Federal de Yugoslavia (es decir, Serbia y Montenegro)
y Macedonia, la condicion del respeto de los derechos humanos, democracia,
el estado de derecho, la proteccién de minorias, las reformas hacia una
economia de mercado y la cooperacion regional.

El Proceso de Estabilizacion y Asociacion (PEA)

En 1999, la aproximacion regional se transforma en un Proceso de
Estabilizacion y Asociacion (PEA), que da el marco estratégico para el
acercamiento gradual de los paises de los Balcanes Occidentales a la UE.
Busca estabilizar a estos paises y promover una transicion hacia una economia
de mercado, promover la cooperacion regional y preparar a los paises para la
membrecia en la UE.

Se basa en relaciones contractuales bilaterales, que toman la forma de

- acuerdos de estabilizacion y asociacion (AEA);

- cooperacion politica y econdmica, el establecimiento de zonas de
libre comercio con los paises interesados y

- cooperacion regional.

Asimismo, prevé recursos financieros en apoyo de estas tareas.

14 Kosovo declara su independencia de Serbia el 17 de febrero de 2008. Serbia y
Bosnia y Herzegovina, entre otros, asi como cinco Estados miembros de la UE
(Chlprc Grecia, Rumania, Eslovaqula y Espana), no han reconocido la
independencia de Kosovo. Los documentos de la UE, al mencionar a Kosovo,
anaden “Esta denominacién se entiende sin prejuicio de las posiciones sobre su
estatuto y estd en consonancia con la Resolucién 1244/1999 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte Internacional de
Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo™.
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La cooperacion regional es uno de los objetivos clave del PEA y busca
alentar a los paises de la region a cooperar entre si en una amplia gama de
areas como asuntos fronterizos, refugiados, la lucha contra el crimen organizado
y el enjuiciamiento de crimenes de guerra.'

Cada AEA establece estructuras de cooperacion permanentes. El
Consejo de Asociacion y Estabilizacion, que se retine anualmente a nivel
ministerial, supervisa la aplicacion y la implementacion del acuerdo. Es asistido
por el Comité de Estabilizacion y Asociacion. Una Comision Parlamentaria
de Estabilizacion y Asociacion garantiza la cooperacion entre los parlamentos
de los paises de los Balcanes Occidentales y el Parlamento Europeo.

También existe un Consejo de Cooperacion Regional (CCR), con sede
en Sarajevo, que opera bajo la orientacion del Proceso de Cooperacion del
Sudeste de Europa (PCSEE). Busca respaldar las aspiraciones europeas y
euroatlanticas de sus miembros, no pertenecientes a la UE, desarrollar la
cooperacion en campos como el desarrollo economico y social, la energiay la
infraestructura, la justicia y los asuntos internos, de seguridad y otros. La UE
y muchos Estados miembros apoyan y participan en el CCR.

Posteriormente, el Consejo Europeo tomara una serie de decisiones
respecto de los Balcanes Occidentales y también llevara a cabo algunas
reuniones cumbre con estos paises para destacar el compromiso con el camino
europeo de los mismos, a la vez que reiterar la importancia de llevar a cabo
una serie de reformas para cumplir con los criterios de adhesion.

El Consejo Europeo de Feira, de junio de 2000, confirma que el objetivo
de la UE es conseguir la mayor integracion posible de los paises de los Balcanes
Occidentales en la corriente politica y econdmica europea y reconoce que
todos estos paises son candidatos potenciales a la adhesion.

15 Dependiendo del pais que se trate, los AEA incluyen, a nivel de los principios, la

reafirmacion de la importancia de que los delitos que preocupan a la comunidad
internacional no queden impunes y que se garantice su procesamiento, el
compromiso de cooperar plenamente con el Tribunal Penal para ex-Yugoslavia y
de regirse por el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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La Declaracion de Zagreb, realizada en la Cumbre del 24 de noviembre
de 2000, entre los Jefes de Estado o de Gobierno de la Unién Europeay de los
paises incluidos en el PEA, reconoce que la perspectiva de adhesion se ofrece
a condicion de que se cumplan los criterios de Copenhague y en funcion de
los avances logrados en la aplicacion de los AEA, sobre todo en lo que respecta
a la cooperacion regional.

El Consejo Europeo de Saldnica, el 19y 20 de junio de 2003, reitera su
determinacion de apoyar de modo plenoy efectivo la perspectiva europea de
los paises de los Balcanes Occidentales, afirmando que pasaran a ser parte
integrante de la Union Europea en cuanto hayan satisfecho los criterios establecidos.
Respalda las conclusiones del Consejo, del 16 de juniode 2003 y su “Programa de
Saloénica para los Balcanes Occidentales: avanzar en la integracion europea”.
Dicho Programa sefiala medios y modos de intensificar el proceso de
estabilizacion y asociacion, incluida la formacion de asociaciones europeas.
Estas asociaciones determinaran las prioridades de accion para un mayor
acercamiento a la UE y serviran de referencia para evaluar los avances logrados.

La cumbre de la UE y los Balcanes Occidentales, el 21 de junio de
2003, en Saldnica, adopta una declaracion que sefiala que ambas partes se
comprometen a aplicar el “Programa de Saldnica”y que el PEA, enriquecido,
sigue siendo el marco global para la orientacion europea de los paises de los
Balcanes Occidentales hasta su adhesion. Asimismo, introduce la idea de la
liberalizacion del visado para los paises de los Balcanes Occidentales, luego
de adoptarse una serie de reformas en las areas del estado de derecho
y la seguridad.

Estrategia de Ampliacion de 2011-2012'° (COM, 2011-666)

16 Esta estrategia sobre ampliacion y las previas, también abordan los casos de Turquia

¢ Islandia, habiendo ambos paises iniciado negociaciones de adhesién ala UE. Las
de Turquia han quedado, de facto, paralizadas, a raiz de la “deterioracién dramdtica
del estado de derecho, en particular, luego del intento de golde de julio de 20167,
mientras que Islandia, con un nuevo gobierno, en 2013, congeld las negociaciones
y, en 2015, solicité no ser considerado como candidato, aunque sin retirar
oficialmente su solicitud de membrecfa (European Parliament, p. 4).
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Sobre la base de la experiencia de adhesion de Croacia, se acuerda
poner un mayor énfasis en los problemas del estado de derecho. Esto significa
que la negociacion sobre reforma judicial y derechos fundamentales (capitulo
23) y sobre justicia, libertad y seguridad (capitulo 24), aparte de abrirse en
una etapa temprana de las negociaciones, debe guiarse por planes de accion
que ayuden a establecer un historial convincente, con hitos precisos alcanzados.
Estos planes incluyen plazos, autoridades responsables, costos y fuentes de
financiamiento para el logro de los benchmarks.

En julio de 2014, en su programa politico como candidato al cargo de
presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker describe lo que ha
sido “la peor crisis financiera y econdmica desde la Il Guerra Mundial, con
medidas sin precedentes que han tendio que ser tomadas por la UE y por los
Estados miembros™ y anuncia que, a pesar del éxito de la ampliacion, en el
plazo que dure su mandato, 2014-2019, se pondra una pausa al proceso de
adhesion a fin de “digerir la adicion de los trece nuevos miembros de los
tltimos diez afios y consolidar lo logrado entre los 28 miembros”. Las
negociaciones en curso continuaran y, “en particular, los Balcanes Occidentales
deben mantener una perspectiva europea”, pero no habra mas ampliaciones.

En febrero de 2018, la Comision publica una nueva estrategia sobre los
Balcanes Occidentales, “Una perspectiva creible de ampliacion y un mayor
compromiso de la UE con los Balcanes Occidentales” que sefiala que:

- Los paises de los Balcanes Occidentales deben continuar con las
reformas generales en ambitos esenciales, el estado de derecho,
los derechos fundamentales y la gobernanza, la lucha contra la
corrupcion, las reformas econodmicas, lograr la reconciliacion y
resolver los problemas pendientes, en particular los litigios fronterizos
etc. para cumplir con los criterios de adhesion.

- Montenegro y Serbia podrian unirse a la UE en 2025, “con una
fuerte voluntad politica, la aplicacion real y sostenida de reformas 'y
la solucion definitiva de los conflictos con sus vecinos™.

- Parael caso especifico de Serbia y Kosovo, se requerira “un acuerdo
general y juridicamente vinculante de normalizacion de las
relaciones”, a fin de poder avanzar en el proceso.
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- La UE adoptara un “Plan de accion en favor de la transformacion
de los Balcanes Occidentales”, con seis iniciativas orientadas a: 1)
Fortalecer el Estado de Derecho; 2) Reforzar el compromiso en
materia de seguridad e inmigracion; 3) Mejorar el apoyo al desarrollo
socioeconomico; 4) Mejorar la conectividad del transporte y la
energia dentro de laregion y con la UE; 5) Desarrollar una Agenda
Digital para los Balcanes Occidentales; y 6) Fomentar la
reconciliacion y las relaciones de buena vecindad.

- Seaumentara gradualmente la financiacion con cargo al Instrumento
de Ayuda de Preadhesion y medidas adecuadas en el proximo
presupuesto multianual.

- Para asegurar que la Union sea “mas fuerte y sélida” antes de
ampliarse, la Comision presentara iniciativas para mejorar el marco
democratico, institucional y politico para la Unidén de 2025, en
particular, para mejorar la eficacia de la toma de decisiones,
reforzando la votacion por mayoria calificada en ambitos como la
politica exterior o las cuestiones relacionadas con el mercado interior.

- Deberan establecerse disposiciones especiales y “compromisos
irrevocables” para garantizar que los nuevos Estados miembros no
bloqueen la adhesion de otros candidatos de los Balcanes
Occidentales; asimismo, disposiciones especiales con respecto a
las lenguas nacionales de los futuros Estados miembros.

En mayo de ese mismo afio se lleva a cabo, en Sofia, durante la
presidencia de Bulgaria del Consejo de la UE, una cumbre UE-Balcanes
Occidentales. Esta adopta una declaracion que reafirma el “apoyo inequivoco
a la perspectiva europea de los Balcanes Occidentales” y la determinacion
de reforzar e intensificar el compromiso de la UE a todo nivel en apoyo de la
transformacion politica, economica y social de la region, incluso a través de
mayor asistencia basada en progresos tangibles en el estado de derecho y en
reformas socio-econdmicas. Asimismo, la “Agenda Prioritaria de Sofia”, que
destaca una serie de elementos contenidos en la nueva estrategia sobre los
Balcanes Occidentales, de febrero 2018, y afnade otros, a ser tomados en
cuenta en el marco de su ejecucion.
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AVANCES EN LOS BALCANES OCCIDENTALES

Bosnia y Herzegovina!’ (candidato potencial)

Apertura de negociaciones, en 2005, de un AEA.

En 2008, el Consejo adoptd una nueva Asociacion Europea para
Bosnia 'y Herzegovina.

Ese mismo afio, se firmo el AEA, pero su entrada en vigor quedd
congelada por no haberse implementado un fallo clave del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Finalmente, el AEA entrd en vigor
el 1 dejunio de 2015.

Desde fines de 2010 pueden viajar, sin visado, los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina al espacio Schengen.

El 15 de febrero de 2016, el pais present6 su solicitud de membresia
y, el 20 de septiembre de 2016, el Consejo pidio a la Comision que
presentara su opinion, en base a las respuestas a un cuestionario
exhaustivo entregado a las autoridades. Sobre la base de las
respuestas a dicho cuestionario, de febrero de 2018, la Comision
esta preparando su opinidn sobre el otorgamiento de la condicion
de candidato a Bosnia y Herzegovina.

En junio 2018, el Consejo sefiala que, si bien hay algunos avances
en las reformas, se debe enfrentar problemas centrales como un
débil estado de derecho, una administracion publica ineficiente y
fragmentada, la corrupcion, la ausencia de un espacio econdmico
comun, etc. Nota con preocupacion la retorica divisionista, las
campaiias pre-electorales y la glorificacion de criminales de guerra
que no ayudan a la reconciliacion y que han retrasado las reformas;
asimismo, la falta de progreso en la libertad de expresion. (OR
10555/18, p.20-23).

17

Segtin establecen los Acuerdos de Paz de Dayton, de 1995, este pats estd compuesto
de dos entidades: la Federacién de Bosnia-Herzegovina, compartida por croatas y
bosniacos, y la Republica Sprska, dominada por la minoria serbia, asi como el
Distrito de Breko, que es auténomo. La presidencia del Estado es rotativa entre
tres miembros de un colegiado, elegidos por un periodo de cuatro afios, cada uno
perteneciente a una de las tres mayorfas étnicas del pais.
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- LaUE despliega importantes recursos en Bosnia y Herzegovina
en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comtn (PESC)
y la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD). Tiene un
Representante Especial (REUE) que es también Jefe de la
Delegacion de la UE. La UE también brinda apoyo para la
implementacion del Acuerdo de Paz de Dayton, en particular a
través de la mision militar EUFOR ALTHEA.™

- Asimismo, hay en Bosnia y Herzegovina un Alto Representante
para la Implementacion del Acuerdo de Paz de 1995, creado por
dicho acuerdo.

Kosovo (candidato potencial)

- Después de su declaracion unilateral de independencia, en febrero
de 2008, el Consejo reconoce que Kosovo constituye un caso sui
generis.

- En 2009, la Comision emite la comunicacion “Kosovo: Lograr su
Perspectiva Europea” (COM 5343, 2009) en la que, sin prejuzgar
sobre su estatus, propone pasos concretos para avanzar en ese
camino.

- Enjunio de 2012 se publicé una hoja de ruta para la liberalizacion
de visados. Actualmente le queda por cumplir un criterio, a saber,

La oficina del REUE apoya a las instituciones para garantizar mayor coherencia en
las politicas, especialmente en las dreas del estado de derecho, el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y la reforma dcl sector seguridad.

La Delegacion de la UE , por su parte, es responsable de la implementacion de las
politicas de la UE y de la asistencia financiera. La mision militar EUFOR ALTHEA,

con mandato del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ha pcrmanecido
desplegada en el pais y asiste en la creacién de capacidades y capacitacién de las
fuerzas armadas de Bosnia y Herzegovina, manteniendo también fuerza de
disuasién. Coordina sus labores con la presencia de la OTAN en el pais.

La Oficina del Alto Representante para la implementacion del Acuerdo de Paz se
encarga de supervisar la puesta en ejecucion de los aspectos civiles del referido
acuerdo. Entre sus tareas estd garantizar que las instituciones del pais funcionen de
manera efectiva y responsable y que se establezca el estado de derecho. El Alto
Representante presenta periodicamente informes al Consejo de Seguridad, segtin
la Res. 1031, del 15 de dic. 1995 (OHR).
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un historial demostrable en la lucha contra la corrupcion y el crimen
organizado.

- En 2011 se lanzé el proceso de dialogo entre Serbia y Kosovo,
facilitado por la UE®. A lo largo de ese afio e inicios del 2012, se
concluyeron varios acuerdos entre Serbia y Kosovo (libertad de
circulacion, reconocimiento mutuo de diplomas y otros).

- Enabrilde2013, Belgradoy Pristina alcanzaron el historico Acuerdo
de Bruselas sobre normalizacion de relaciones, luego de lo cual el
Consejo decidio iniciar negociaciones sobre un AEA con Kosovo,
enjunio de 2013.

- EIAEA con Kosovo se firmo el 27 de octubre de 2015 y entrd en
vigor el 1 de abril de 2016 (este acuerdo es con la UE, no requirio
ser ratificado por los Estados miembros).

- Enla nueva estrategia sobre los Balcanes Occidentales, de febrero
de 2018, se senala que Kosovo tiene la oportunidad de lograr un
progreso viable a través de la aplicacion del AEA y de avanzar en la
senda europea “una vez que las circunstancias objetivas lo permitan”.
Asimismo, que se requiere la “aplicacion irreversible del acuerdo general
y juridicamente vinculante” alcanzado con Serbia que refleje “la
consolidacion de la plena normalizacion de las relaciones”.

- Enabril del mismo afio, la Comision sefiala, sobre Kosovo, que ha
habido algunos avances, como la mejora del entorno empresarial y
la ratificacion del acuerdo de demarcacion de fronteras con
Montenegro, pero que es necesario que el nuevo gobierno y la
Asamblea hagan de las reformas una cuestion de prioridad y busquen
construir un consenso sobre temas estratégicos claves. El sistema
judicial esta en una etapa temprana como también la lucha contra
la corrupcion y contra el crimen organizado. En lo que respecta a
los criterios econdmicos, Kosovo se encuentra en una fase temprana
de desarrollo de una economia de mercado que funcione. Por otro
lado, indica la preocupacion frente al riesgo de que Kosovo no

20 Este didlogo fue lanzado luego de la adopcién de la Res. 64/298 (2010) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.
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cumpla con sus obligaciones internacionales respecto a mantener
fiscales especializados, creados para tratar denuncias de crimenes
internacionales cometidos en el contexto del conflicto de Kosovo.
Asimismo, que debe profundizar sustancialmente su participacion
en el dialogo con Serbia (COM, 2018-450).

- El Consejo, dos meses después, insta a Kosovo a intensificar sus
esfuerzos para mejorar el estado de derecho, incluida la
independencia judicial y el debido procesoy para lograr un consenso
en todo el espectro politico para promover la agenda europea del
pais. Respecto al entorno empresarial, saluda las mejoras y pide a
Kosovo mayores esfuerzos para combatir la corrupcion y la
economia informal, para reducir el alto desempleo, en particular el
desempleo juvenil, etc. En lo que respecta al dialogo facilitado por
la UE entre Pristina y Belgrado, el Consejo celebra el compromiso de
trabajar en una normalizacion integral de las relaciones incluso en la
forma de un acuerdo legalmente vinculante (OR 10555/18, p. 24-28).

- La UE mantiene un Representante Especial en Kosovo al igual
que la mision EULEX por el Estado de Derecho.”!

- La UE es el mayor donante en Kosovo, que ha recibido mas de
2,300 millones de euros desde 1999, y cerca de 1,000 millones de
euros en apoyo a la presencia internacional (Kosovo and the EU).

- Por otro lado, existe también un Representante Especial del
Secretario General y Jefe de la Mision de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK).*

Macedonia (candidato)

- Aunque al proclamar su independencia, en 1991, lo hizo bajo el
nombre oficial de Republica de Macedonia, por un problema con

21

EULEX, implementada de conformidad con la Res. 1244 (1999) del Consejo
de Seguridad, es la mision civil mds grande lanzada bajo la PCSD de la UE. Tiene
labores de monitoreo y organizativas, apoyando a las autoridades de Kosovo en el
dmbito del estado de derecho, especificamente a la policia, el poder judicial y las
aduanas, asf como dando apoyo técnico para implementar los acuerdos que surjan
del didlogo facilitado por la UE para normalizar las relaciones con Serbra.
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Grecia, en diversas organizaciones internacionales, como Naciones
Unidasy en la UE, se usd, durante décadas, la denominacion Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia.”

- EIAEA de Macedonia, el primero en la region, esta vigente desde 2004.

- Solicito la adhesion a la UE en marzo de 2004 y el Consejo decidio
otorgarle el estatus de pais candidato en diciembre de 2005, sobre
la base de la opinion favorable de la Comision.

- En 2006, el Consejo adopta la Asociacion Europea para este pais.

- Los ciudadanos macedonios pueden viajar al area Schengen, sin
visado, desde diciembre de 2009.

- LaComision ha sefialado que, desde mayo 2017, un nuevo gobierno,
orientado hacia las reformas, ha tomado una serie de medidas para
restaurar gradualmente los controles y equilibrios, fortaleciendo la
democraciay el estado de derecho. Recomienda abrir negociaciones
de adhesion con este pais, manteniendo y profundizando las reformas
prioritarias. Para ello, propone aplicar el enfoque reforzado para la
negociacion de los capitulos sobre poder judicial y derechos fundamentales
y sobre justicia, libertad y seguridad (COM, 2018-450).

- El'12 de junio de 2018, Grecia y Macedonia firmaron el histérico
Acuerdo de Prespa por el que se establecié que “Republica de
Macedonia del Norte” sera el nuevo nombre del pais. El acuerdo
entro en vigor el 12 de febrero de 2019, habiendo sido previamente
aprobado por los parlamentos macedonio y griego.*

viene de la pdg. 128

22

23

El mandato de la UNMIK, establecido por el Consejo de Seguridad en su Res.
1244 (1999), es ayudar a garantizar las condiciones para una vida pacifica y
normal para todos los habitantes de Kosovo y promover la estabilidad regional en
los Balcanes Occidentales. El Representante Especial garantiza un enfoque
coordinado de la presencia civil internacional que opera bajo la referida resolucion,
incluida la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE),
que se ocupa del pilar sobre creacion de instituciones. (UNMIK)

Grecia rechazé el Duso del término “Macedonia” por temor a posibles reclamos
territoriales sobre la vecina provincia griega del mismo nombre. En 1993 ambos
paises formalizaron relaciones y acordaron buscar una solucién al asunto del
nombre bajo mediaciéon de las Naciones Unidas, recurriendo a la denominacién,
temporal, de Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.
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EI26 de junio, a la luz de los progresos realizados, el Consejo acuerda
“establecer el camino hacia la apertura de las negociaciones de
adhesion” en junio de 2019 y, si todo va bien, lanzar la primera
Conferencia Intergubernamental para ese efecto, a finales de 2019.
Subraya la “necesidad critica” de que el pais continte haciendo
progresos concretos en las Prioridades de Reforma Urgentes y
brinde resultados tangibles en la lucha contra la corrupcion,
manteniendo y profundizando el impulso actual de la reforma. Pide
a la Comision que vigile de cerca los esfuerzos de reforma y subraya
que la evaluacion del progreso debe incluir otros resultados “tangibles
y sostenidos”, que se centren en particular en: —reformas judiciales
e investigaciones proactivas, procesos y condenas definitivas en
casos de corrupcion y delincuencia organizada, incluso a alto nivel;—
reforma de los servicios de inteligencia y seguridad; - reforma de la
administracion publica (OR 10555/18, p. 14-16).

Republica de Albania (candidato)

Suscribié un AEA con la UE en junio 2006, que entr6 en vigor en
abril 2009. Pocos dias despu¢s, Albania presentd su solicitud formal
de adhesion a la UE.

En su opinion, de 2010, la Comision sefiala que, para abrir formalmente
las negociaciones de adhesion, Albania debera lograr, en particular,
prioridades clave en el area de democraciay estado de derecho.
Desde fines de 2010, los ciudadanos de Albania pueden viajar sin
visado al espacio Schengen.

En octubre de 2012, la Comision recomendo que se concediera a
Albania el estatus de candidato a la UE, sujeto a la finalizacion de
medidas clave en los ambitos de reforma judicial y de administracion
publica y a la revision de las normas de procedimientos

24

Resuelto el problema con Grecia, también quedé abierta la via para el ingreso de
Macedonia a la OTAN. Efectivamente, el 6 de febrero 2019, la Reptblica de
Macedonia del Norte firmé el protocolo de adhesion a la organizacion.
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parlamentarios. Esta condicion se cumplio en gran medida antes de
las elecciones parlamentarias de junio de 2013, que fueron evaluadas
positivamente por observadores internacionales.

- Albania obtuvo el estatus de candidato a la adhesion, en junio de 2014.

- Enjunio 2018, el Consejo decide, a la luz de los progresos efectuados
por Albania en cinco areas prioritarias, “establecer el camino hacia
la apertura de las negociaciones de adhesion” en junio de 2019y, si
todo va bien, lanzar la primera Conferencia Intergubernamental
para ese efecto, a finales de 2019. El Consejo subraya la “necesidad
critica” de que Albania consolide ain mas el progreso logrado en la
reforma judicial y que obtenga resultados tangibles en la lucha contra
la corrupcion a todos los niveles y en la lucha contra la delincuencia
organizada, en particular respecto del cultivo y el trafico de drogas.
Se incluye una lista detallada de resultados prioritarios a obtener.
La evaluacion del progreso, que realizara la Comision, debera
priorizar el logro de resultados “tangibles y sostenidos”, en particular,
en el estado de derecho (OR 10555/18, p. 17-20).

Montenegro (negociaciones en curso)

- LaFederacion de Serbiay Montenegro empezd negociaciones sobre
un AEA en noviembre de 2005. En mayo de 2006, al independizarse
Montenegro, se iniciaron negociaciones separadas con este pais.

- En2008, Montenegro solicit6 la adhesion a la UE.

- Desde diciembre 2009, los ciudadanos de Montenegro pueden viajar
sin visado al area de Schengen.

- En2010, entr6 en vigor el AEA. Ese mismo afio, la Comision emitio
una opinion favorable para el inicio de negociaciones, identificando
siete prioridades clave que deberian abordarse para comenzar éstas.
El Consejo le otorgo el estatus de candidato.

- En diciembre de 2011, el Consejo acord¢ iniciar el proceso de
adhesion con miras a abrir negociaciones en junio de 2012.

- El capitulo 23, sobre poder judicial y derechos fundamentales y el
capitulo 24, sobre justicia, libertad y seguridad, se abrieron en una
etapa temprana de las negociaciones, en diciembre de 2013. Para
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febrero 2019, de un total de 35 capitulos de negociacion, Montenegro
ha abierto 32, de los cuales tres han sido cerrados provisionalmente.
En la nueva estrategia de los Balcanes Occidentales, de febrero de
2018, se sefiala que Montenegro podria unirse a la UE en 2025.
En junio 2018, el Consejo sefiald que la marcha global de las
negociaciones de adhesion de Montenegro seguira estando
determinada por los progresos en los capitulos sobre el estado de
derecho y derechos fundamentales. Solicité que contintie la lucha
contra la corrupcion, el crimen organizado y el trafico de personas
y que garantice un clima propicio para la libertad de expresion e
independencia de los medios de comunicacion. Asimismo, que
mantenga el compromiso politico con un proceso de reforma electoral
amplio e inclusivo y adelante reformas para reducir el déficit comercial
y mejorar el entorno empresarial, entre otros. Felicitaa Montenegro por
el desarrollo de la cooperacion regional y por su alineacion continua con
la PESC de la UE (OR 10555/18, p. 7- 8).

Serbia (negociaciones en curso)

En 2008, se adopto la Asociacion Europea para Serbia, que establece
las prioridades para la solicitud de adhesion del pais a la UE.

En abril 2008, Serbia firmé un AEA. En julio de ese afio, se produce
el arresto de Radovan Karadzic, que sera luego juzgado por el
Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia.

En 2009, Serbia aplic6 formalmente a la UE.

Desde diciembre 2009, los ciudadanos de Serbia pueden viajar sin
visado al area Schengen.

Arresto y transferencia al Tribunal Penal Internacional para la Ex-
Yugoslavia, en 2011, de Ratko Mladiz and Goran Had*iz.

En marzo de 2012, Serbia obtiene el estatus de candidato luego de
que Belgrado y Pristina suscriben un acuerdo sobre representacion
regional y cooperacion.

EIAEA entre la UE y Serbia entra en vigor en septiembre de 2013.
En abril 2013, Serbia suscribe con Kosovo el Acuerdo de Bruselas
sobre normalizacion de relaciones. En junio de ese afio, el Consejo
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aprueba la recomendacion de la Comision de iniciar negociaciones de
adhesion con Serbia, reconociendo el progreso realizado en este asunto.

- Las negociaciones se inician formalmente el 21 de enero de 2014.
Los dos primeros capitulos, incluido el de normalizacion de las relaciones
con Kosovo, se abrieron en diciembre de 2015. Los capitulos 23, sobre
poder judicial y derechos fundamentales y 24, sobre justicia, libertad y
seguridad, se abrieron el 18 de julio de2016.

- En abril 2018 la Comision sefiala que la marcha general de las
negociaciones va a seguir dependiendo de los progresos de Serbia
en las reformas, en particular, en el area del estado de derecho y en
la normalizacion de relaciones con Kosovo. (COM, 2018-450).

- Enlanueva estrategia de los Balcanes Occidentales, de febrero de
2018, se sefala que Serbia podria unirse a la UE en 2025
requiriéndose, aparte del cumplimiento de todos los criterios de
adhesion, “un acuerdo general y juridicamente vinculante de
normalizacion de las relaciones™ con Kosovo.

- Enjunio 2018, el Consejo sefiala que los progresos de Serbia en los
capitulos sobre estado de derecho y derechos fundamentales y
sobre normalizacion de relaciones con Kosovo son esenciales y
van a continuar determinando la marcha general de las
negociaciones. Insta a Serbia a obtener resultados tangibles a nivel
de investigaciones efectivas, procesamientos y condenas definitivas,
especialmente en relacion con la lucha contra la corrupcion, el crimen
organizado y el lavado de dinero. La falta de progreso en el area de
la libertad de expresion es motivo de creciente preocupacion. Serbia
debe prestar especial atencion al pleno respeto de los derechos
fundamentales; los casos de incitacion al odio, la intimidacién y los
ataques deben abordarse con prontitud y firmeza. El Consejo también
subraya la importancia del manejo, a nivel doméstico, de los crimenes
de guerra. En el area econdmica, toma nota de los progresos y
alienta a Serbia a mejorar el entorno empresarial, abordar la deuda
publica y avanzar en la implementacion de reformas estructurales.
En lo que respecta al dialogo facilitado por la UE entre Belgrado y
Pristina, el Consejo acoge con satisfaccion el compromiso de trabajar
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en una normalizacion global de las relaciones, incluso en la forma
de un acuerdo legalmente vinculante. Reitera su llamado a Serbia a
que se alinee progresivamente con la PESC de la UE y a que se
abstenga de desviarse de la politica comtin de visados (OR 10555/
18, p. 8- 11).

- Afebrero 2019, se han abierto negociaciones en 16 capitulos de un
total de 35, de los cuales dos han sido provisionalmente cerrados.

Croacia (miembro de la UE)

- Solicit6 ser miembro de la UE en 2003. En su opinidn, de 2004, la
Comisién recomienda iniciar negociaciones con una serie de
condiciones, entre ellas, que Croacia siga colaborando con el Tribunal
Penal Internacional para ex-Yugoslavia.

- Las negociaciones se inician en 2005 y se prolongan hasta 2011.
En 2009, éstas fueron bloqueadas por Eslovenia durante nueve
meses, por un problema fronterizo, que fue remitido a un tribunal
internacional.

- El9dediciembre de 2011, la UE y Croacia firmaron el tratado de
adhesion.

- Enenero2012, Croacia celebrd un referéndum sobre la adhesion a
la UE, obteniendo 66.2% a favor y 33.13% en contra.

- Elpais se convirtié en el 28 © miembro de la UE, el 1 de julio de 2013.

10. CONCLUSIONES

1. El proceso de construccion del proyecto europeo ha logrado, al cabo
de mas de seis décadas, importantes resultados: la construccion del mercado
interno, la libre circulacion de personas, la creacion del euro, la democratizacion
de los antiguos regimenes comunistas de Europa Central y Oriental, haber
“contribuido, por mas de seis décadas, al avance de la paz y reconciliacion,

democracia y derechos humanos en Europa™? el fortalecimiento de la politica

2 Razones para el otorgamiento a la UE del premio nobel de la paz, en 2012.
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extranjeray de seguridad interior, entre otros. Ello ha sido producto de avances
en los dos frentes, tanto el de la ampliacion como el de la integracion, a pesar
de las divergencias sobre cual priorizar en determinados momentos. Asimismo,
como lo sefiala la Comision en su ultima estrategia de mediano plazo para la
ampliacion (COM, 2014), los resultados de la politica de ampliacion de la UE
en términos de paz, seguridad y prosperidad han beneficiado tanto a los paises
adherentes a la UE como a los Estados miembros.

2. En cuanto a los Balcanes Occidentales, la perspectiva europea ha
ayudado a estos paises a aplicar reformas politicas y econdomicas necesarias,
a instaurar y mejorar los procesos democraticos y a buscar resolver los
problemas bilaterales con miras a “superar la herencia del pasado”, todo lo
cual ha actuado como un factor de estabilizacion. En lo que respecta al comercio
y las inversiones, el comercio total de la region con la UE superd, en 2018, los
43,000 millones de euros, es decir, un incremento del 80% con respecto a
2008 y tiene un gran potencial de crecimiento. Las empresas de la UE son
también las principales inversionistas en los Balcanes Occidentales, con mas
de 10,000 millones de euros de inversion extranjera directa en los Gltimos
cinco afios (COM, 2018-65, introduccion).

3. El camino que le queda por recorrer a los paises de los Balcanes
Occidentales para cumplir con las condiciones y criterios de adhesion
adoptados en Copenhagen y reforzados posteriormente, es largo y complejo,
con importantes diferencias entre los paises. Montenegro es el que se considera
con mejores perspectivas de seguir la via de Croacia, miembro desde el 2013,
y lograr, tal vez, el ingreso previsto para el 2025. Serbia, que también se
menciona para el mismo afio, aparte de los progresos en las reformas, tiene
como principal desafio el logro de “un acuerdo general y juridicamente vinculante
de normalizacién de relaciones con Kosovo”, desafio mayor si esto pasa
por el reconocimiento de su independencia y al que también deberan hacer
frente los cinco paises miembros de la UE que tampoco reconocen a Kosovo.

Las tensiones de origen étnico estan presentes y son obstaculos para
el avance en las reformas, mas ain tomando en cuenta que las poblaciones
de origen serbio en Bosnia y Herzegovina y en Kosovo, reciben apoyo de
Belgrado, y las de origen albanés en Kosovo (90% de la poblacion) y Macedonia
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(25%), reciben el del gobierno de Tirana. Tanto para Albania como para la
Republica de Macedonia del Norte se ha acordado lanzar las negociaciones
en junio de este afio. Si ello se concreta, sera indispensable continuar con el
proceso de reformas requerido para la adhesion.

En Bosnia y Herzegovina y en Kosovo, donde la comunidad
internacional interviene en el proceso mismo de construccion del Estado, la
situacion es mas delicada. En el primero, hay tensiones crecientes entre las
dos entidades que constituyen el Estado (Comision SWD, 2018), y desafios al
Acuerdo de Paz, que van en sentido contrario del camino europeo®. Kosovo,
por su parte, luego de especularse sobre un posible intercambio de territorios
que podria poner fin al conflicto con Serbia, decidi6 aplicar, en noviembre
2018, aranceles de 100% a las importaciones serbias®’y, en diciembre, crear
su propio ejército.?

4. Otro elemento que crea obstaculos al avance en el camino hacia la
UE es la influencia de Rusia, que ha ido avanzando, también mientras que la
UE ponia, durante el periodo 2014-2019, una pausa al proceso de adhesion. El
avance ruso se produce por la amenaza que siente a sus intereses en la region
de los Balcanes, en el Baltico y el Caucaso, por la expansion de la UE vy,

26 Declaraciones desafiando la soberania y la integridad territorial de Bosnia y
Herzegovina de parte de diversas altas autoridades politicas, glorificacién de
criminales de guerra y rechazo de veredictos de crimenes de guerra por parte de
figuras politicas de alto nivel tanto serbias como croatas, entre otros, como se
puede apreciar en el Gltimo Informe del Alto Representante para la Implementacién
del Acuerdo de Paz sobre Bosnia y Herzegovina al Secretario General de las
Naciones Unidas. (OHR, 2018).

27 Kosovo decidié aplicar aranceles de 100% a importaciones serbias acusando a
dicho pais de haber bloqueado su tercer intento de ingresar como miembro a la
Interpol y por su activa campafa orientada a que una serie de paises retiren el
reconocimiento otorgado a Kosovo como Estado.

28 El 14 de diciembre de 2018, el Parlamento kosovar decidio transformar la Fuerza
de Seguridad de Kosovo (KSF) en un ejército. El Secretario General de la OTAN
calificé la medida de “inoportuna”, alertando que podia tensar atin mas las relaciones
con Serbia. La Alta Representante de la UE para la Politica Exterior, por su parte,
inst6 a Kosovo a cumplir con los compromisos alcanzados en Bruselas, en abril de
2013, y sus acuerdos sobre seguridad.
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sobre todo de la OTAN, hacia el Este®. A pesar de la mayoritaria presencia
de la UE en el comercio y las inversiones en los Balcanes Occidentales,
Rusia ha venido incrementando sus inversiones en la region, especialmente
en los sectores de energia e infraestructura. Los Balcanes Occidentales también
son centrales en el plan ruso de un nuevo gaseoducto hacia Europa que no
pase por Ucrania. Por otro lado, mediante camparias de comunicacion, Moscu
interviene en procesos electorales y politicos y promueve corrientes de opinidn
contrarias a la democracia y a la integracion a la UE, reforzando la idea de
una identidad entre los pueblos eslavos ortodoxos y el mundo ruso y apoyando
a politicos y movimientos nacionalistas. Esto es reforzado con frecuentes
visitas de altos funcionarios rusos, incluido el presidente Putin a estos paises,
en especial Serbia (Mankoff, 2017).

Por otro lado, no solo la presencia de Rusia en los Balcanes Occidentales
preocupa a la UE. Alemania ha prevenido, recientemente, sobre la influencia
creciente de China en la region, mientras que Francia ha alertado sobre la de
Turquia®. A estos paises se unen Iran y los Estados del Golfo en un intento,
mas alla de las iniciativas de desarrollo econdmico de todos estos paises, que
profundizan los lazos comerciales y las obligaciones financieras con los Balcanes
Occidentales, de apoyar a lideres autoritarios y movimientos nacionalistas con la

29 La politica de extension de influencia rusa ha provocado, con algunos paises con

los que la UE mantiene actividades bajo la Asociacién Oriental —Armenia,
Azerbaiydn, Bielorrusia, Georgia, Republica de Moldavia y Ucrania—, momentos
de tension y conflictos bélicos como con Georgia, por Osetia del Sur y Abjasia, en
2008, con Ucrania, con la anexién rusa, en 2014, de la peninsula de Crimea y la
ocupacién de Donbas, y con Republica de Moldavia, con el apoyo ruso a la
region separatista de Transnistria. Con estos “conflictos congelados”, Rusia impide,
de facto, la ampliacién de la OTAN a dichos paises (Steil, B., 2018).

China ha realizado importantes inversiones en infraestructura, energfa, inmobiliaria
y en fusiones y adquisiciones. Solo en Bosnia éstas superaron los 3 mil millones de
ddlares en 2016 y en 2017; en Serbia, mds de mil millones y, en Albania y
Montenegro, cientos de millones. Turquia, por su parte, se ha convertido en el
tercer inversionista en Kosovo, con la compra, por 340 millones de euros, de un
aeropuerto y una empresa de energfa y, en Bosnia, ha invertido una suma similar
en la reconstrucciéon de mezquitas y monumentos de la era otomana
(Rettman, 2018).

30
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intencion, en muchos casos, de socavar las transiciones democraticas y frenar o
detener su adhesion a la UE y a la OTAN (Azinovic, 2018).

5. En este escenario, continuar e intensificar las reformas orientadas a
reforzar la democracia y el estado de derecho, combatir la corrupcion y el
crimen organizado asi como construir bases solidas para el funcionamiento
de la economia de mercado, que son centrales en el camino hacia la integracion
a la UE, por lo pronto, crean un clima menos propicio para el avance de la
influencia rusa y otras. Mas alla de esto, es claro que la cooperacion regional
y de trabajo conjunto para superar los problemas del pasado y lograr una
verdadera reconciliacion —y no solamente la ausencia de conflictos armados—
sera muy importante para consolidar el proceso.

6. La incorporacion paulatina de los paises de los Balcanes Occidentales
a la UE requerira, como en casos anteriores, ajustes en la ponderacion de
votos en el Consejo, la reparticicion de parlamentarios y de comisarios europeos
pero también, como lo menciona la estrategia para los Balcanes Occidentales
de 2018, medidas adicionales para un mas eficiente proceso de toma de decision.
Entre otras, para salvar el obstaculo de la unanimidad exigida por el Art. 7 del
TUE para tomar medidas contra un Estado miembro que comete una violacion
grave de derechos fundamentales y el estado de derecho, como en los casos
actuales de Hungria y de Polonia®'. El Parlamento Europeo adopto,
recientemente, un proyecto de reglamento que debera ser sometido a la
aprobacion del Consejo, segun el cual los gobiernos que obstaculicen la justicia
o que no luchen contra el fraude y la corrupcion estaran en riesgo de que se
les suspenda los fondos europeos.

31 Estos dos miembros de la UE, con los que se han iniciado procedimientos previstos

enel Art. 7, mantienen una posicién euroescéptica, de enfrentamiento con Bruselas,
limitando libertados politicas y civiles. Victor Orban, presidente de Hungrfa,
sostiene la tesis de “abandonar la democracia liberal para construir una democracia
iliberal”, ha promovido la modificacién de la constitucién para limitar el poder de
la oposicién y cuestionado el espacio Schengen y la libre circulacion de personas
impidiendo, con apoyo del ejército, el paso por el territorio hingaro, de refugiados
sirios. Polonia, por su parte, desde el 2015, ha tomado una serie de medidas
contraria a la independencia del poder judicial.
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7. La UE se encuentra actualmente inmersa en un ejercicio de reflexion
que debe finalizar en la Cumbre de Sibiu, Rumania, en mayo proximo, sobre el
Futuro de Europa y las reformas que se deben llevar a cabo para lograr “una
Europa mas unida, mas fuerte y mas democratica”, que le permita reforzar
su capacidad de accion, ajustarse al retiro de un miembro importante como el
Reino Unido, restablecer la confianza de los ciudadanos europeos y hacer
que la economia sea mas resistente. De esta manera, también poder hacer
frente a la influencia de las fuerzas “iliberales”, nacionalistas y euroescépticas
al interior de la UE. Este proceso se lleva a cabo en una coyuntura dificil a
nivel externo, de enfrentamiento con su aliado tradicional, los Estados Unidos,
con serios problemas en los terrenos comercial, politico, de defensa, a lo que
se afade el apoyo de la administracion americana a la extrema derecha
europea y a lideres “iliberales” y que apuntaria a la necesidad de que las
reformas abran la via a la construccion de una “autonomia estratégica”
(Haddad y Polyakova, 2018), proceso que pasa por el desarrollo de una serie
de mecanismos en varios terrenos centrales y el despliegue de amplios
esfuerzos en las estructuras de defensa y econdémica. Es deseable que, en
este escenario, la UE pueda continuar apoyando las reformas en los Balcanes
Occidentales pues el costo de tener “una zona en sus margenes, que sea débil
econdmicamente, mal estabilizada, presa de los traficos, de la corrupcion y de
los nacionalismos” (citado por Ducurtieux y Stroobants, 2018 ) y propicia
para el avance de la influencia rusa y otras, también desestabilizadoras, seria
muy alto.

8. Aparte de los beneficios en términos de seguridad y estabilidad para
Europa y la comunidad internacional, de la incorporacion a la UE de los
Balcanes Occidentales, al ritmo que los avances respectivos lo vayan
permitiendo, este proceso tendria también beneficios para el Perti. Aunque se
trata de paises pequefios, habria ventajas en términos econdmico-comerciales,
al incorporarse estos al Acuerdo Comercial Multipartes que esta vigente entre
el Periy la UE desde el 2013, con la consecuente facilitacion del comercio y
la inversion. Varios de los paises de los Balcanes Occidentales son miembros
de la OMC o estan en proceso de adhesion®, lo que es necesario para el
referido proceso.
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Asimismo, el avance en las reformas en las areas de seguridad y estado
de derecho crearia un clima propicio para un combate mas eficiente contra el
crimen organizado y el trafico de drogas. Entre las actividades de la delincuencia
organizada en esta region, que se benefician de su ubicacion geografica entre
la UE, Turquia, Medio Oriente y Rusia, se encuentra el trafico de drogas
ilicitas (heroina, cannabis, cocaina y estimulantes de tipo anfetaminico). Aunque
los Balcanes Occidentales no son una region clave para el trafico de cocaina,
hay evidencias de que ciudadanos de estos paises han establecido estrechas
conexiones con productores de cocaina en América del Sur®® y que cantidades
importantes de América Latina se han destinado a puertos del Sudeste de
Europa, ya sea como puntos de destino o de transito (Regional Programme
for SE Europe, 2016-2019, p.17-22).Si bien ha habido una tendencia positiva
hacia una mayor coordinacion en la aplicacion de la ley, los informes de la
Comision Europea para la region muestran que las debilidades en los sistemas
de inteligenciay los datos estadisticos armonizados siguen siendo obstaculos
para una accion mas efectiva a nivel regional, mas alla de la necesidad de que
cada pais fortalezca sus sistemas judiciales, garantice una mejor cooperacion
entre la policia y los fiscales y apoye una gestion de casos eficiente.
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RESUMEN

El articulo estudia el desempefio del juez Bustamante y Rivero en la
Corte Internacional de Justicia. Se analiza el desempefio que tuvo en cada
caso llevado ante dicho tribunal, el sentido de sus votos y opiniones y su
participacion en la formacion de las sentencias. La importancia de los asuntos
vistos durante el tiempo que se desempeiid como juez, y el periodo que ejercid
la presidencia de la C1J, justifican el interés en esta etapa de la vida del ilustre
jurista peruano.

SUMMARY

The article study the development of the Judge Bustamante y Rivero
in the International Court of Justice. It analyzing his participation in each Case

* Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
(UPC). Miembro y vicepresidente del Comité Juridico Interamericano de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Presidente del Tribunal Superior
de Responsabilidades Administrativas de la Contralorfa General de Republica
(CGR). Miembro de nimero y ex presidente del Instituto Hispano Luso
Americano de Derecho Internacional (IHLADI). Profesor de Derecho
Internacional Publico en la Academia Diplomdtica del Perti y en la UPC.

Con el presente articulo, el autor formaliza su incorporaciéon como Miembro
Asociado, conforme a lo dispuesto por el Consejo Directivo de la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional, medianta Acta del 13 de diciembre de 2018.



146 Revista Peruana de Derecho Internacional

meaning to this Court, the sense of his Votes and Opinions and his participation
in the composition of the Awards. The relevance of the Cases views pending
the time of him developing as Judge, and the period of acting as Chairman of
the ICJ, justified the interest in this period of the life of this illustrious
Peruvian jurist.

Palabras clave: derecho del mar, proteccion diplomatica, Corte
Internacional de Justicia, plataforma continental, Naciones Unidas, contratos
internacionales, tratados, fronteras, derecho internacional publico.

Keywords: Law of the Sea, Diplomatic Protection, International Court
of Justice, Continental Shelf, United Nations, International Contracts, Treaties,
Boundaries, Public International Law.

Desde mis tiempos de estudiante de Derecho fue motivo de interés
personal conocer mejor acerca de la faceta de internacionalista de José Luis
Bustamante y Rivero. Realzado con frecuencia como figura politica sefiera
del siglo XX al haber conducido un ejemplar gobierno democratico, don José
Luis Bustamante y Rivero (Arequipa 1894 - Lima 1989) fue hombre publico
de multiples facetas, jurista notable y cultor de una prosa refinada. No cabe
aqui ni una valoracion conjunta de su vida y obra, pues con ser estas tan
dilatadas y notables, merecen en realidad el estudio completo que aun nuestra
historia juridicay politica no les ha concedido.

No abordaremos aqui los actos internacionales de su gobierno, en el
que destaca, por su trascendencia, el Decreto Supremo N° 781 de agosto de
1947, frecuentemente citado como precedente del nuevo derecho del mar.
Menos aun tiene cabida en el presente trabajo la defensa que posteriormente
hiciera el mismo Bustamante del citado decreto de 1947, otorgandole una
interpretacion y alcances que a todas luces exceden los que la propia norma
establece, ni menos las posiciones adoptadas por el ilustre patricio en la década
los 80 del pasado siglo, a propdsito del denominado “dominio maritimo™ respecto
a la Convencion de Derecho del Mar de 1982. Si cabe un comentario personal,
Bustamante quiso magnificar el alcance y trascendencia del decreto del 47
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para rescatar un acto de su gobierno, tan criticado y del que queda hasta hoy
una percepcion inexacta.'

En este articulo nos interesa abordar la faceta de Bustamante y Rivero
internacionalista, pero no en su calidad de autor, sino en otra atin menos conocida
y estudiada, la de Juez. En la historia de la justicia internacional institucionalizada,
ningun peruano ha ocupado un lugar tan destacado como Bustamante y Rivero,
quien fue elegido Juez de la Corte Internacional de Justicia para el periodo
1961 - 1970, y luego Presidente para el periodo 1967 a 1970. Si bien es cierto
que ese fue un periodo de escasa actividad judicial, pues se conocieron pocos
asuntos, la trascendencia de los casos vistos por el alto tribunal compensa
sobradamente la escasez de asuntos sometidos a su jurisdiccion.

Este trabajo busca recuperar la figura de internacionalista de Bustamante
y Rivero, una dimension casi desconocida del ilustre jurista, pues fuera de
breves menciones a su eleccion o a su presidencia, no encontramos hasta hoy
una traduccion de sus votos singulares o disidentes como Juez, ni menos aun
un estudio de los mismos, quedando este periodo de 1963 — 1970 como un
vacio en su produccion intelectual y su actividad juridica. Vamos entonces por
los ““afios desconocidos™ de don José Luis, recobrando para la biografia del
patricio esta etapa de singular valia.

En el transcurso del mandato como Juez de Bustamante y Rivero, la
Corte Internacional de Justicia conocid 4 asuntos contenciosos y un asunto
consultivo. El juez Bustamante y Rivero voto con la mayoria en 4 ocasiones 'y
emiti6é 4 votos individuales y 2 votos disidentes. Se pronuncio de la siguiente
manera en cada caso:

- En el Asunto del Templo de Préah Vihéar (Camboya c. Tailandia)
voto con la mayoria en la sentencia sobre excepciones preliminares de
26 de mayo de 1961 y en la sentencia sobre el fondo del asunto de 15
de junio de 1962.

! BUSTAMANTE Y RIVERO, José Luis. Ties astos de lucha por la democracio en el Perii.
Buenos Aires: Artes Gréficas, 1949.
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En el Asunto del Camerun Septentrional de 1961 (Camerin c. Reino
Unido) emiti6 un voto disidente en la sentencia sobre excepciones
preliminares, que puso fin a la instancia.

En el Asunto sobre ciertos gastos de las Naciones Unidas (articulo
17, parrafo 2 de la Carta de la ONU) de 1961, emitié un voto disidente
en la opinion consultiva de 1962.

En los Asuntos del Sud Oeste Africano (Liberia c. Sudafricay Etiopia
c. Sudafrica) emitié sendos votos individuales en la sentencia sobre
excepciones preliminares, en diciembre de 1962. En la sentencia sobre
el fondo, dictada en 1966, no consta que hubiera participado en la
votacion.

En el Asunto de la Barcelona Traction, Light and Power Company
Limited de 1962 (Bélgica c. Espafia), el asunto de mayor duracion
visto en la Corte, emitié un voto individual en la sentencia sobre
excepciones preliminares (1964), y un voto individual en la sentencia
sobre el fondo del asunto (1970), cabe destacar que fue durante su
presidencia que el conocido Asunto fue dirimido por la Corte.

En los Asuntos de la Plataforma Continental del Mar del Norte de
1967 (Republica Federal de Alemania c. Dinamarca y Reptiblica Federal
de Alemania c. Paises Bajos), decidido también bajo su presidencia en
1969, emitid sendos votos individuales, de idéntico tenor.

No es pues abundante la jurisprudencia de dicho periodo, pero suficiente

para poner piedra blanca en los anales de la jurisprudencia internacional por la
trascendencia de los casos llevados ante la maxima instancia internacional.

Bustamante coincidio en la C1J con internacionalistas de gran prestigio

como Sir Gerald Fitzmaurice, gran jurista inglés, André Gros, jurista francés,
Phillip Jessup, jurista norteamericano, Manfred Lachs, jurista polaco, Gaetano
Morelli, jurista italiano, Manuel Moreno Quintana, jurista argentino, Luis Padilla
Nervo, jurista mexicano, Sture Petrén, jurista sueco, Sir Percy Spender, jurista
australiano, y Jean Spiropoulos, jurista griego. Ademas actuaron como jueces
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ad hoc Hermann Mosler, jurista aleman, Wihelm Riphagen, jurista holandés,
y Max Sorensen, jurista danés. Este dato resulta destacable por cuanto entre
tantos notables jurisconsultos, varios de ellos tratadistas de renombre, el
colegiado eligi6 a don José Luis como su Presidente para el ejercicio 1967-
1970. La presidencia de Bustamante, como ha quedado dicho y se ahondara
luego, tuvo el mérito de conocer y resolver con gran tino asuntos de
trascendencia que hasta hoy son jurisprudencia de cita obligada.

Veamos entonces como se desenvolvié Bustamante y Rivero en su
faceta de Juez de la Corte, los votos que emitid, los fundamentos invocados, y
algunos pasajes que muestran su conocimiento del derecho internacional.

En el Asunto del Templo de Préah Vihéar, entre Camboya y Tailandia,
la sentencia sobre las excepciones preliminares deducidas por Tailandia fue
resuelta por unanimidad, rechazandose la excepcion de incompetencia y por
lo tanto, procediéndose a ver el fondo del asunto. La sentencia sobre el fondo
se decidid por nueve votos contra tres, votando el Juez Bustamante y Rivero
con la mayoria. Este asunto, llevado ante la Corte por demanda de Camboya,
tratd sobre la situacion del antiguo templo khmer de Préah Vihéar, que ambos
Estados, Camboyay Tailandia, sostenian que se hallaba en su territorio, por lo
tanto la disputa consistio en la atribucion del territorio en el cual se hallaba
dicho templo.

El diferendo se remontaba a los acuerdos fronterizos pactados en 1904
y 1908 entre Francia, como potencia colonial poseedora de una region de
Indochina que incluia Camboya, y el reino de Siam, predecesor de Tailandia.
Las fronteras establecidas en aquel entonces por una comision mixta franco-
siamesa determino que en la zona de la cadena montafiosa de Dangrek seria
delimitada siguiendo la divisoria de aguas. El gobierno de Siam solicitd que
oficiales franceses se encargaran de elaborar los mapas de la delimitacion,
los mismos que fueron hechos en 1907 y entregados al gobierno de Siam en
1908; en dichos mapas figuraba la cadena montafiosa de Dangrek, y el templo
de Préah Vihéar estaba situado en territorio de Camboya. Una serie de actos
posteriores confirmaron que Tailandia no habia cuestionado la posesion
camboyana sobre dicho templo. Los alegatos tailandeses sobre el error en los
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mapas fueron desestimados por la Corte, la cual sentencié a favor de la
soberania de Camboya sobre la region del templo de Préah Vihéar.”

En los Asuntos del Sud Oeste Africano, que la Corte decidio por el
ajustado margen de 8 votos a favor y siete en contra, Bustamante y Rivero
votd con la mayoria en la sentencia sobre excepciones preliminares. Este
asunto, llevado a la Corte por Etiopia y Liberia contra la Reptblica de Africa
del Sur versaba sobre la extension del mandado que la demandada tenia
respecto del territorio de la actual Namibia. Llevado el caso a la ClJ, laRepublica
de Africa del Sur dedujo cuatro excepciones sobre la incompetencia del alto
tribunal para conocer del asunto. El colegiado se pronuncio por su competencia
en el asunto, destacando que el mandato era un convenio en vigor sobre el
cual la ClJ estaba facultada para pronunciarse.

Son ilustrativos varios pasajes del voto individual del Juez Bustamante
y Rivero, por la claridad del analisis, de los fundamentos juridicos que invoca
y lo pertinente del razonamiento juridico que expresa. Al dilucidar sobre el
derecho aplicable al caso, expresa la siguiente opinion:

Me parece que la consideracion de los factores socioldgicos, que
intervinieron desde el origen del sistema de tutela creado en 1919, debe
tener una importancia capital para la interpretacion de la naturaleza y el
alcance de dicho sistema. Asumiendo que el derecho es un fenémeno
viviente que traduce las exigencias y las necesidades colectivas de cada
momento histérico y cuya aplicacion responde a la realizacion de un fin
social, es evidente que los hechos sociales de cada época constituyen
una de las fuentes mas destacadas de la interpretacion del derecho, lo
mismo que el examen de los trabajos preparatorios de los técnicos y la
busqueda de los precedentes judiciales. El derecho no es solamente una
abstraccion mental ni el resultado de la aplicacion reiterada de la
jurisprudencia escrita, sino que él es, de preferencia, una norma de conducta
que encuentra sus raices en las profundidades de la vida social.?

)

“Affaire du temple de Préah Vihéar (Cambodge c. Thailande), Fond, Arrét du 15
juin 1962”: C.1J. Recueil 1962, pp. 36 - 37.
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Asimismo, es muy claro cuando analiza la naturaleza y alcances del
mandato internacional como institucion juridica, resaltando que “en ninguna
de las categorias, el mandatario adquiere la soberania del pueblo bajo
Mandato™, y que, por lo tanto, la institucion “no significa jamas, en ninguna
categoria de Mandato, una transferencia de soberania™. Destaca la finura
del razonamiento al momento de esclarecer los alcances de una institucion
por medio de la analogia, perfectamente valida en el derecho internacional
publico, con el derecho civil, pero aqui destaca mas que el conocimiento de
ambas ramas del derecho, el entendimiento cabal del derecho como una unidad,
y la capacidad de establecer, por medio de la analogia, los alcances de una
institucion internacional:

En mi opinidn, no existe razon vélida para desconocer la aplicabilidad de
los principios juridicos que rigen ciertas instituciones de derecho privado
en el dominio del derecho internacional. A lo largo de la elaboracién de la
doctrina del derecho en ocasiones se ha recurrido —ello es bien conocido—
a las fuentes del derecho civil para establecer y configurar, segun el
principio de la analogia, los nuevos sistemas destinados a regular las
relaciones juridicas entre los pueblos. Uno de esos casos es el de la tutela
internacional donde la evidente analogia con la tutela civil es perceptible
en el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, asi como en los
capitulos XI al XIII de la Carta de las Naciones Unidas. Si eso es verdad,
yo no percibo qué motivo podria ser invocado para no reconocer a las
poblaciones bajo Mandato internacional el “estatuto” de sujetos de derecho
y para no aplicarles el principio de la necesidad de su representacion
juridica por “terceros”, siendo que esas poblaciones tienen derechos
reconocidos por el Pacto asi como una cierta capacidad, bien que
disminuida, como en el caso de los pupilos en el derecho civil, y teniendo
en cuenta que un poder internacional organizado (la Sociedad de Naciones)

viene de la pdg. 150

3 “Affaires du Sud Ouest Africain (Ethjopie c. Afrique du Sud; Libéria c. Afrique
du Sud), Exception préliminaires. Arrét du 21 décembre 1962”: C.I1]. Recueil
1962, p. 351.

4 Ob. Cit., p. 352.

5 Tbid.
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personificando la comunidad internacional toma a cargo conforme al
Pacto mismo, la tutela y la proteccion de dichas poblaciones.®

Igualmente, al estudiar el sentido del mandato, lo hace analizandolo
desde la perspectiva de los derechos y obligaciones que la institucion implica,
no para encasillarlo en una figura formal, pues la discusion acerca de si se
trata o no de un convenio internacional fue rapidamente zanjada, sino
para conocer la naturaleza juridica de los derechos y obligaciones que se
encuentran implicados:

Aqui aparece una de las notas mas caracteristicas del sistema: el mandatario
que da su aceptacion la da no en tanto parte interesada en las perspectivas
de un contrato sino como un colaborador de la comunidad internacional
en lamision de civilizar cierta poblacion subdesarrollada. Este es un caso
donde la apariencia bilateral del acuerdo no busca ni supone un equilibrio
propiamente dicho entre las obligaciones y los derechos de las partes. La
figura juridica es més proxima a la de los contratos unilaterales en el
derecho privado, més que a aquella de los contratos sinalagmaticos. Los
derechos que son acordados al mandatario no sirven sino al mejor
cumplimiento de sus obligaciones respecto del pais bajo tutela. El
concepto de la obligacion predomina. Una vez que el Mandato es aceptado,
lamision del mandatario deviene una mision que, bajo una escala variable,
debe siempre ir mas alld de sus intereses particulares y servir, de
preferencia, los intereses de la poblacion bajo tutela.’

En el precitado asunto Bustamante y Rivero, participando de la opinion
mayoritaria, fundamenté su voto haciendo un erudito estudio del significado
de la institucion del Mandato internacional, enfocado desde una vision del
derecho en su conjunto, demostrando las calidades juridicas que lo llevaron a
tan alto sitial.

No siempre el Juez Bustamante y Rivero voto con la mayoria, pues en
ocasiones emitio votos disidentes, fundamentando también sus opiniones con
solidos argumentos.

6 Ob. Cit., pp. 354-355.
7 Ob. Cit., p. 357.
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En el Asunto sobre ciertos gastos de las Naciones Unidas, resuelto
por nueve votos contra cinco, el Juez Bustamante y Rivero formo parte de la
minoria. En dicho asunto se discutio si los gastos realizados por la ONU para
realizar operaciones en el Congo y Medio Oriente podian ser considerados
como gastos de la Organizacion, en el sentido de lo dispuesto por el parrafo 2°
del articulo 17 de la Carta. La Corte fue de opinién que si®. Bustamante y
Rivero tuvo un parecer distinto que quedo expresado en su voto disidente.
Luego de una serie de apreciaciones sobre las circunstancias que llevaron a
la ONU a desarrollar acciones de paz en las zonas afectadas, Bustamante y
Rivero, con precision, resalto las diferentes competencias que correspondian
a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad de la Organizacion, asi
como las atribuciones que podian ejercer en resguardo de la paz internacional:

Ensayando establecer la diferencia entre el poder de accion del Consejo
de Seguridad y los poderes de la Asamblea General, diré que los ultimos
son de naturaleza de respetar siempre y en todas circunstancias los limites
de la soberania de los Estados; y es por eso que los acuerdos de la
Asamblea no se traducen mas que por discusiones, peticiones,
recomendaciones y también por acciones de un alcance restringido. Pero
cuando una crisis de la paz se produce, la comunidad internacional cae
en una situacion anormal; y entonces, en virtud de la solucion
convencional de la Carta, los intereses soberanos de los Estados se sittian
por debajo del interés mas fundamental de la comunidad y los poderes
del Consejo de Seguridad apelan a la compulsion y también a la fuerza
para restablecer el orden.

Esta interpretacion del sentido de la accion que la Carta menciona como
uno de los atributos del Consejo de Seguridad simplifica la solucion de
los problemas relativos al mantenimiento de la paz. La accion del Consejo
presupone la existencia de un Estado infractor: entonces interviene una
decision de autoridad o conminatoria de parte del Consejo. En los casos
graves se afiade la desobediencia del infractor y, en consecuencia, una
accion coercitiva interviene contra él, comprendiendo el empleo de la

“Certaines dépenses des Nations Unies (article 17, paragraphe 2, de la Charte),
Avis consultatif du 2 juillet 1962”: C.1J. Recueil 1962, pp. 179 — 180.
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fuerza. En ese momento, se descarta el consentimiento del Estado
responsable y el Consejo puede actuar contra la voluntad de dicho Estado.’

Al tratarse de un asunto que, bajo la apariencia de ser meramente
administrativo implicaba un pronunciamiento sobre las acciones tomadas por
la Organizacion para mantener la paz en dos zonas convulsionadas, el juez
Bustamante y Rivero no pudo menos que considerar cual era la naturaleza de
dichas operaciones de paz:

Las reservas que he expresado a proposito del alcance del poder de
accion de la Asamblea General son igualmente pertinentes aqui. Y debo
hacer también reservas respecto del hecho que una fuerza militar pueda
ser calificada de “organo subsidiario” de las Naciones Unidas, porque los
organos institucionales suponen una cierta capacidad discrecional de
razonamiento para cumplir conscientemente la funcidén que les ha sido
asignada, y una fuerza militar carece de todas las facultades deliberantes
y constituye simplemente un instrumento ejecutivo disciplinado por
ordenes superiores. La Asamblea tendrd, por cierto, la posibilidad de
crear ese instrumento de accion—esforzandose por remontar las objeciones
burocréticas—; pero hara falta que el problema fundamental sea
previamente resuelto a su favor, es decir si se le reconoce que, aparte del
articulo 43, hay ciertas categorias de acciones militares o paramilitares
no beligerantes que ella podra tomar, independientemente del Consejo de
Seguridad y al margen de los “acuerdos especiales”. Creo que una enmienda
consuetudinaria de la Carta al respecto no se ha dado todavia porque,
desde un primer momento, ha suscitado objeciones de parte de muchos
Estados Miembros que rechazan la innovacion. '

Por una serie de consideraciones histdricas y juridicas, el Juez
Bustamante y Rivero en ese asunto decidid apartarse del criterio de la mayoria,
considerando que antes de juzgar la legalidad de los gastos incurridos por la
Organizacion, debia la Corte pronunciarse por un asunto de importancia capital,
cudl era la legalidad y validez de las acciones que la propia Organizacion

9 Ob. Cit., p. 295.
0 Ob. Cit, p. 300.
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habia tomado para realizar acciones en los territorios de Africa y
Medio Oriente.

En el Asunto del Camerun Septentrional, Camerin reclamaba al
Reino Unido por el incumplimiento de ciertas obligaciones durante el tiempo
en que la potencia britanica fue autoridad administradora del mencionado
territorio africano; la Corte rechazo la pretension camerunense, y aceptando
las excepciones presentadas por el Reino Unido decidié que no podia
pronunciarse sobre el fondo del asunto. La sentencia fue adoptada por diez
votos a favor y cinco en contra, entre los que se contaba el Juez Bustamante
y Rivero, quien expuso los motivos que lo llevaron a separarse de la opinion
mayoritaria del colegiado. La Corte fue de opinion que la demanda de Camerun
pedia un pronunciamiento carente de efectos practicos, de ahi que estimara
que en las circunstancias del caso, “toda sentencia que ella pudiera pronunciar
careceria de objeto”'!. Bustamante y Rivero no compartio la opinion
mayoritaria respecto de tal cuestion, considerando que mas alla de un interés
material o tangible, era posible juzgar sobre un asunto que podriamos calificar
como de puro derecho, sin menoscabo del efecto que la sentencia podia
producir, que de ninguna manera concebia como carente de objeto.

En los litigios declaratorios, la definicién del derecho, pura y simple, a
favor de una parte o de la otra, constituye en si un juicio que sobrepasa
el terreno puramente especulativo o académico y aporta a la parte
vencedora un elemento verdaderamente objetivo, a saber la adjudicacion
de un derecho con el cual se enriquece lo que yo llamo su “patrimonio
juridico”, es decir el conjunto de derechos que dicha parte posee en tanto
persona juridica. Si el demandante tiene éxito, el hecho de asegurar la
posesion de ese bien o derecho de una manera definitiva e irreversible en
virtud de la “cosa juzgada” constituye precisamente la reparacion practica
que las sentencias declaratorias asignan a la parte ganadora. Si es el
demandado quien aparece en la sentencia como parte ganadora, su posicion
en derecho se consolida legalmente y todos los cargos de la demanda

1 “Affaire du Cameroun septentrional (Cameroun c. Royaume - Uni), Exceptions

préliminaires, Arrét du 2 décembre 1963”: C.I] Recueil 1963, p. 38.
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devienen infundados, una rehabilitacion publica serd el efecto del
juzgamiento, del lado de la parte perdedora, un cierto deterioro o mengua
se produce en su condicién juridica personal bajo influencia de la “cosa
juzgada”, los dos elementos de esta mengua seran la obligacion de aceptar
sin objecion posible las decisiones de la sentencia y, en ciertos casos, la
obligacién de someterse a las responsabilidades que pueden desprenderse
de la declaracion judicial del derecho. Todos esos efectos del juicio
declaratorio se manifiestan al mundo exterior de una manera concreta y
perceptible y entran en el dominio de la vida social o internacional mas
alla de los confines puramente morales o individuales. '

Su concepcion de la funcion judicial internacional y del papel que
desempefia como medio de solucion pacifica de controversias entre sujetos
de derecho internacional, especialmente aplicada a los casos en que el recurso
ala Corte se constituye en garantia de cabal cumplimiento del derecho, queda
claramente expresada en las lineas siguientes:

La garantia judicial es, en verdad, uno de los soportes mas preciosos de
la sociedad moderna. Ella significa la prioridad del derecho sobre otros
factores: interés, negligencia, abuso o fuerza. Ella fortalece el principio
de laresponsabilidad como regulador de la conducta social e internacional.
Ella puede evitar en el futuro nuevas trasgresiones. Ella constituye, en
suma, una garantia multiple cuyo objeto es decir el derecho ahi donde
hace falta declararlo: sea para prevenir desviaciones en la aplicacion de la
ley, sea para corregirlas cuando ellas se producen; para juzgar sobre las
infracciones al derecho o para establecer las responsabilidades de quien
las comete; todo un mosaico de competencias que comprende el conjunto
de las actividades internacionales: el comportamiento de los gobiernos, la
politica de los Estados, los actos administrativos de las grandes instituciones
de orden internacional.'

La opinion de Bustamante y Rivero fue que la Corte debid declararse
competente para conocer el asunto, aplicando a las circunstancias invocadas

12 Ob. Cit., p. 172.
13 Ob. Cit., p. 180.
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por Camerun la regla de interpretacion intertemporal del derecho, toda vez
que se debia juzgar sobre hechos pasados a los que se aplicaba una normativa
que estuvo en vigor al momento en que acaecieron, mas no al momento del
proceso jurisdiccional.

Ya bajo la presidencia de Bustamante y Rivero, la CIJ decidié dos
asuntos de capital importancia. El 20 de febrero de 1969 se decidieron los
Asuntos de la Plataforma Continental del Mar del Norte. Dichos asuntos
versaban sobre cuales eran las reglas de derecho internacional aplicables a la
delimitacion de la plataforma continental entre las partes en controversia. Por
once votos a favor y seis en contra, la Corte decidio: que la aplicacion del
método de delimitacion fundado en la equidistancia no era obligatorio entre las
partes; que no existia un método tinico de delimitacion que fuera de empleo
obligatorio en todas circunstancias; que la delimitacion debia ser hecha por
medio de un acuerdo entre las partes teniendo en cuenta las circunstancias
pertinentes; que se debia tener en cuenta la configuracion general de las
costas, la estructura fisica y geologica de los recursos naturales de la zona, y
que debia tenerse en cuenta la relacion razonable entre la extension de la
plataforma continental y el largo del litoral del Estado riberefio'*. Bustamante
y Rivero voto con la mayoria, y adjunté a la sentencia los fundamentos de su
opinién individual, pues si bien compartia los motivos de la Corte, hizo la
salvedad que, respecto del parrafo 59 de la sentencia expresaba sus reservas,
explicadas al final de su voto.

Fuera de las consideraciones de la controversia en si misma, sobre la
que el Juez Bustamante y Rivero expresa sus puntos de vista, en su opinion
individual encontramos una serie de consideraciones sobre el entonces “nuevo
derecho del mar”, del que dicha sentencia es la primera expresion jurisdiccional.
Sus consideraciones sobre la plataforma continental revisten de especial interés:

La cuestion precedente nos lleva naturalmente al del método aplicable
para medir la longitud de la costa del territorio de un Estado y, en lo que
concierne a la plataforma continental, no comparto la idea segtin la cual

14 “Affaires du Plateau continental de la mer du Nord, Arrét”, C.LJ. Recueil 1969,
pp- 53 - 54.



158

Revista Peruana de Derecho Internacional

esa longitud debe ser medida como en el caso del mar territorial, siguiendo
lalinea de bajamar. Este criterio, establecido por el Convenio de Ginebra
de 1958, probablemente encuentra su origen en el hecho que la institucién
de la plataforma continental es histéricamente posterior a la del mar
territorial y pudo pensarse que una aparente similitud entre ambos casos
hacia dicha adaptacion posible. En realidad, se trata de dos casos
diferentes. La plataforma no es mds que una prolongacion natural del
territorio, de hecho es parte integrante y se identifica fisicamente con €I,
para formar una sola masa terrestre. Una linea de separacion entre el
territorio y la plataforma constituida por la linea de bajamar seria un
limite variable, caprichoso y ademas extrafio a la nocion de plataforma.
En definitiva, la linea de bajamar es un elemento cambiante e irregular de
la superficie, a saber el relieve o la topografia de la costa. Este elemento
aleatorio, sometido a multiples circunstancias fisicas y geograficas, no
parece ser el mas adecuado para definir la linea de partida de una masa
terrestre como la plataforma, cuyo estrecho vinculo con el territorio es
indiscutible. Se precisa encontrar una linea de base mas estable y ella
podria ser obtenida midiendo la longitud de la costa segtin su direccion
general, por medio de una linea recta trazada entre los dos puntos extremos
de la frontera maritima del Estado considerado. En el parrafo 98 de la
Sentencia se menciona esta solucion como una de las soluciones posible
en el caso. Debo afiadir que el principio de equidad, que se aplicara
simultdneamente como uno de los elementos que debera regir la
delimitacion a efectuarse, permitird remontar toda dificultad que pudiera
presentarse en la practica.'

Al discutir la naturaleza juridica de la plataforma continental, la cual

era relativamente novedosa para la época, Bustamante y Rivero hace una
serie de precisiones en las que se conjugan el conocimiento de las nociones
geograficasy el adecuado empleo de las categorias juridicas, pues finalmente
la discusion no es de orden cientifico — técnico, sino que versa sobre los
derechos de las partes en la controversia. Nuevamente el Juez Bustamante y
Rivero nos ilustra con una bien fundamentada opinién:

15

Ob. Cit., p. 59.
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Se trata de abordar aqui un asunto muy proximo. No comparto tampoco
la concepcion del Convenio de Ginebra de 1958 segtin la cual la plataforma
continental no comienza sino después del limite exterior del mar territorial.
Tal concepcion me parece artificial y a la vez discutible, no solamente
porque contradice la idea de la adyacencia a las costas evocada en el
articulo primero de dicho Convenio, sino sobretodo porque contradice la
nocion geoldgica del territorio del que la plataforma continental no es
mas que una prolongacion fisica bajo el mar territorial y también mas alla
de él. La geologia no admite ni ruptura ni espacio intermedio entre la
costa de un territorio y la linea donde se determinard que comienza la
plataforma en el limite exterior del mar territorial. Me parece que la verdad
es otra: que el mar territorial es suprayacente a la parte de la plataforma
continental mas préxima a la costa. Pero no existe ninguna diferencia
geologica entre el lecho del mar territorial y aquel que se extiende més alla
del limite exterior de ese mar. Ambos lechos no constituyen, en efecto,
mas que una sola formacion geoldgica: la plataforma continental, cuya
caracteristica es ser una zona poco profunda en relacion al mar
suprayacente y que prolonga gradualmente el continente hasta el zocalo
continental a partir del cudl se produce bruscamente un fuerte declive
por donde se llega a las grandes profundidades de la alta mar.'

Ladeterminacion de los criterios aplicables para determinar la plataforma

continental estaban por entonces en discusion, ya que los conceptos que
inspiraron el Convenio de Ginebra de 1958 se hallaban en revision, como
puede verse en la parte considerativa de la sentencia de la ClJ y los votos de
los jueces. Bustamante y Rivero en su voto individual hace una serie de
consideraciones respecto de los fundamentos juridicos y economicos de la
plataforma continental:

Si, partiendo del criterio del Convenio, como se ha dicho, la posibilidad
de utilizar los recursos naturales del lecho y del subsuelo maritimos
proximos a la costa fue el motivo determinante de la creacion de la
plataforma continental, va de suyo que es necesario enunciar ciertos

Ob. Cit., pp. 59-60.
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principios fundamentales que daran una base al régimen juridico para la
exploracion y explotacion de esos recursos.

En mi opinidn, el hecho de tomar en consideracion la existencia o la
localizacion de recursos naturales en la zona de la plataforma continental,
lejos de constituir en principio un elemento esencial de juicio para el
trazado de una delimitacion con relacion a la plataforma vecina, corre el
riesgo de intervenir como un elemento de perturbacion en detrimento de
la equidad. Pero el juez no puede quedar al margen de la realidad y ella
testimonia que en el origen de la nocién de plataforma continental, que
abrio para los Estados riberefios la posibilidad de explotar las riquezas
que contenia, encontramos un criterio de interés social y econdmico.
Por eso es indispensable examinar si, sobre la base de los elementos
alcanzados por el concepto aceptado de plataforma continental y
contenidos en las proclamas iniciales, en la doctrina, en los trabajos de
Ginebra y en la practica de los Estados, es posible hacer ciertas
formulaciones respecto de la coordinacion entre las nociones
fundamentales de la institucion y los datos presentados por las
circunstancias geograficas, las exigencias técnicas o los imperativos
economicos. Esta idea de coordinacion es condensada en los principios
y reglas que enuncio a continuacion:

a) El Estado riberefio ejerce derechos soberanos sobre la plataforma
continental correspondiente a su territorio para fines de exploracion y
explotacion de los recursos naturales que ahi se encuentran.

b) Los derechos soberanos de los Estados sobre su plataforma continental
son ejercidos independientemente de la existencia o inexistencia de recursos
naturales en dicha plataforma.

¢) La delimitacion de toda plataforma continental no esta en principio
subordinada a emplazamiento o la orientacion de depdsitos o yacimientos
de recursos naturales que puedan existir en la region donde la plataforma
se encuentra, a menos que circunstancias decisivas lo impongan, o que
un acuerdo en sentido contrario exista entre los Estados interesados, sin
perjuicio del derecho de terceros.

d) La explotacién de un yacimiento que se extiende a ambos lados del
limite de una plataforma continental serd decidido por los Estados limitrofes
conforme a los principios de equidad y, de preferencia, seglin el sistema
de explotacién comtn u otro sistema que no perjudique la eficacia de los
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trabajos o la importancia de los rendimientos. (La Corte, en el parrafo 97,
abord¢ la cuestion de los yacimientos en tanto uno de los factores que
deben ser razonablemente tomados en cuenta por las Partes.)!”

Los Asuntos de la Plataforma Continental del Mar del Norte dieron
inicio a la jurisprudencia de la Corte sobre temas de delimitacion maritima,
sefialando el derrotero que en adelante sigui6 el alto tribunal, asi como la
jurisdiccién arbitral, y desbrozé el camino que llevo afios después a la
Convencion del Mar de 1982 a consagrar algunos de los conceptos vertidos
en dichas sentencias como normas juridicas internacionales, las mismas que
hoy gozan de amplia aceptacion.

El Asunto de la Barcelona Traction, Light and Power Company
Limited, el de mayor duracion llevado ante la Corte, se decidio en dos etapas,
una de excepciones preliminares en 1964 y otra sobre el fondo del asunto en
1970, esta ultima bajo la presidencia de Bustamante y Rivero. El asunto versaba
sobre el derecho de Bélgica a ejercer la proteccion diplomatica de sus
nacionales, accionistas de una sociedad anonima constituida en Canada, de
reclamar a Espaiia por las medidas que en dicho pais se habian adoptado y
que perjudicaron a la sociedad anonima. Fue uno de los contenciosos de mayor
complejidad visto por el alto tribunal, pues si bien la cuestion de fondo era un
asunto de proteccion diplomatica, la Corte debid pronunciarse sobre varias
materias, a saber: competencia, admisibilidad, estoppel, derecho de
comparecencia, agotamiento de recursos internos, denegacion de justicia, y
abuso del derecho.

En ambas sentencias, la de excepciones preliminares y la de fondo, el
Juez Bustamante y Rivero votd con la mayoria, pero adjunto a la sentencia
sus opiniones individuales. La sentencia sobre excepciones preliminares fue
decidida de la manera siguiente: la primera excepcion preliminar fue rechazada
por doce votos contra cuatro, Bustamante y Rivero voto con la minoria; la
segunda excepcion preliminar fue rechazada por diez votos contra seis, ambas
estaban referidas a la competencia de la CIJ para conocer el caso; la Corte

7. Ob. Cit., pp. 60-61.
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decidio tratar junto con el fondo del asunto la tercera excepcion preliminar por
nueve votos contra siete, Bustamante voto a favor de tratar la excepcion
conjuntamente con el fondo, asi como la cuarta excepcion preliminar por diez
votos contra seis, la tercera excepcion se referia al vinculo de nacionalidad y
la cuarta excepcion a la falta de agotamiento de recursos internos, la Corte
considerd que no podia pronunciarse sobre tales temas sin abordar el fondo
del asunto, por lo que decidio verlos junto con la sentencia sobre el fondo.'®

En su opinién individual en la sentencia sobre excepciones preliminares,
el Juez Bustamante y Rivero expreso ciertas dudas respecto del caracter
exclusivamente preliminar de la primera excepcion, por lo que en su opinion
debia verse junto con el fondo del asunto, por lo que voto contra su rechazo. '
En la tercera excepcion preliminar, Bustamante y Rivero votd a favor de
tratarla con el fondo del asunto, no obstante, en su opinion individual sefiald
que hubiera preferido encontrar un medio mas directo para remover dicha
excepcion en el estadio preliminar del proceso®. Su razonamiento no esta
exento de buena logica, pero sobre todo de un sentido de prudencia al momento
de administrar justicia:

He aqui mi razonamiento: las dos Partes se han mostrado de acuerdo
sobre el hecho que existe una regla general de derecho internacional en lo
que concierne a la proteccion diplomatica y judicial de las sociedades
comerciales anonimas afectadas por el Estado en el cudl realizan sus
actividades, esta regla sostiene que el ejercicio del derecho de proteccion
pertenece de preferencia al Estado nacional de la sociedad. Dado que en
el presente caso la Barcelona Traction es una sociedad de derecho
canadiense, su proteccion deberia ser ejercida, en principio, por el Estado
del Canada.

[...] Hay, ciertamente, motivos para presumir que Canada posiblemente
no ha tenido intencién de continuar sus gestiones ante Espafia a favor de
la Barcelona Traction; pero esta simple presuncion no basta, en mi opinion,

“Affaire de la Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Exceptions
préliminaries, Arrét,”: C.IJ. Recueil 1964, pp. 47.

19 Ob. Cit., pp. 78-82.

20 Ob. Cit., p. 82.
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para abandonar la regla general de derecho internacional mencionada y
para reconocer a un tercer Estado — Bélgica — un derecho de proteccion
suplementario en nombre de los accionistas de la sociedad.
[...]Laventaja de tal esclarecimiento seria definir de una vez por todas si
la aplicacion de la regla especifica de derecho internacional sobre la
proteccion diplomatica y judicial de las sociedades es o no posible en el
caso. De resultar negativo, el tratamiento de la tercera excepcion con el
fondo seria inevitable si se quiere saber hasta que punto la intervencion
del Estado belga, teniendo en cuenta las circunstancias, puede devenir en
bien fundada con el fin de reconocerle jus standi para ejercer, sea a titulo
subsidiario, sea—como lo pretende Bélgica— a titulo propio, la proteccion
de sus nacionales accionistas de la sociedad extranjera.?!

Finalmente Bustamante y Rivero entiende que, al decidir la Corte que
la tercera excepcion sea vista con el fondo de la causa, sera en esa etapa que
se procedera al esclarecimiento del asunto, pues efectivamente involucra temas
que por su propia naturaleza son parte sustancial de la controversia.

La sentencia sobre el fondo del asunto se pronuncia bajo la Presidencia
de Bustamante y Rivero, y es adoptada por mayoria de quince jueces a favor
y uno en contra, el juez ad hoc nombrado por Bélgica. En su sentencia la
Corte decide que Bélgica no tiene el derecho de ejercer la proteccion
diplomatica de sus nacionales, en calidad de accionistas de una sociedad
canadiense que fue afectada por medidas tomadas por Espaia (declaracion
de quiebra y suspension de pagos), donde dicha sociedad realizaba sus
actividades®. En su opinion individual, el presidente Bustamante y Rivero
explica que algunos aspectos del asunto le han inspirado reflexiones
complementarias sobre el derecho aplicable al caso. Su analisis se centra en
el caracter de las sociedades comerciales y como estas pueden ser reguladas
por el derecho internacional y sus instituciones.

El caricter de holding de la Barcelona Traction ha sido admitido por
ambas Partes. [...] Por ese hecho, la demanda implica la necesidad de

% Ob. Cit, pp. 83-84.
2 “Affaire de la Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Arrét”,
C.I]. Recueil 1970, p 51.
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examinar, entre otros puntos centrales, si el caracter de holding de la
sociedad Barcelona Traction puede tener una influencia particular sobre
el régimen de proteccion diplomatica de dicha sociedad y sobre la extension
de la responsabilidad del Estado incriminado. Este examen revela la
ausencia casi total de reglas especificas de derecho internacional general
o convencional aplicables a los holdings trasnacionales y muestra porque,
en consecuencia, los jueces evaden la dificultad que pueden tener para
determinar en cada caso el derecho aplicable, a menos que se vean
constrefiidos a invocar analogias cuestionables sacadas del derecho interno
o de normas de derecho internacional privado cuya pertinencia es
discutible.”

Resulta interesante ver como el Juez Bustamante y Rivero puede
conjugar su comprension del derecho con la de otras acciones humanas, como
la economia, encontrando entre ellos relaciones que resultan fundamentales
al realizar apreciaciones juridicas.

Entonces, en cierto momento, la expansion econdémica mundial,
doblemente estimulada por el aumento de las necesidades y la abundancia
de capitales de inversion, multiplicé las relaciones de interdependencia
financiera de los Estados y demostro, por tanto, que el campo de accién
puramente nacional de la sociedad comercial clasica resultaba insuficiente.
El holding aparece entonces como expresion del nuevo caracter
trasnacional de la sociedad. Es asi que el centro de gravedad de los
asuntos comerciales y bursatiles se ve transferido del dominio del derecho
privado al dominio internacional **

Lassituacion que por entonces presentaba el tratamiento de las empresas
transnacionales tuvo un enfoque correcto y anticipado a su tiempo en la opinion
individual del Juez Bustamante y Rivero, que acert al sefialar que el problema
se hallaba en una encrucijada entre la legislacion nacional y el derecho
internacional, de la que deberia salir por medio de nuevas normas juridicas
aplicables a esa nueva realidad econdmica internacional.

23 Ob. Cit., pp. 54-55.
24 Ob. Cit., p. 55.
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Cuando la transnacionalidad interviene, la cuestion del derecho aplicable
suscita problemas particularmente espinosos y que se prestan a
controversia, por ejemplo el de la atribucion de la competencia jurisdiccional
entre Estados donde se establecen las diversas sociedades del grupo. Se
pueden presentar otras preguntas, mas graves todavia, y demandarse,
por ejemplo, si el holding no registrado ni domiciliado en el pais de
explotacién puede prevalerse del derecho de proteccion diplomatica; o
si, en el mismo caso, el principio de la responsabilidad del Estado
incriminado juega por entero o solamente a favor de ciertas filiales. Toda
la materia, en suma, resiente en el plano internacional la existencia de
lagunas del derecho que seria bueno llenar por via convencional por
medio de acuerdos bilaterales o multilaterales, sea por la aparicion eventual
—poco probable en el caso— de un derecho consuetudinario.”

Queda entonces cumplido el objetivo de recobrar para el estudio de la
obra juridica de Bustamante y Rivero esta etapa poco conocida y estudiada
cual fue su actividad como Juez y Presidente de la ClJ entre 1961y 1970. De
sus opiniones, individuales y disidentes, se desprende el conocimiento del
derecho internacional publico que tuvo el ilustre jurista y que lo llevo a ocupar
tan destacada posicion.

No obstante que este periodo de periplo vital de Bustamante y Rivero
ha recibido entre nosotros menos atencion de la que debiera, también es cierto
que en otros lugares ha concitado interés y estudio. Entre quienes que se han
ocupado de Bustamante y Rivero como Juez de la ClJ, quiero resaltar los
parrafos que le dedico el jurista argelino Mohammed Bedjaoui, quien también
fue Juez y Presidente del alto tribunal. En su ensayo “Presencias
latinoamericanas en la Corte Internacional de Justicia” tiene frases elogiosas
para la figura de nuestro patricio, titulando el acapite que se refiere a la
presidencia de la Corte de Bustamante “El Presidente Bustamante y Rivero
o lacultura al servicio del derecho™. Bedjaoui destaca la formacion académica

25 Ob. Cit., pp. 56-57.

26 Bepjaour, Mohammed. “Présences latino — américaines a la Cour Internationale
de Justice”, en: ARMAS BAREA, Calixto (Editor). Liber Amicorum “In Memorian” of
Judge José Marin Rudn. La Haya: Kluwer, 2000. Pdginas 374-375.
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de Bustamante en diversas materias, que luego ensefiaria, asi como su paso
por la abogacia, la diplomacia y la politica, aportandonos un dato a menudo
olvidado en la biografia de nuestro personaje, como es el hecho que por
dieciocho afios fue director de una prestigiosa publicacion internacional, nada
menos que el British Yearbook of International Law.

Bedjaoui resalta especialmente, y con plena justicia, como algo relevante
de la presidencia de Bustamante, la sentencia en el Asunto de la Plataforma
Continental del Mar del Norte, dictada en 1969:

El afio siguiente fue el del pronunciamiento, el 20 de febrero de 1969, de
la sentencia en el Asunto de la Plataforma Continental del Mar del
Norte, quedando para todos desde aquel dia como una inagotable
inspiracion. Esta decision judicial fue como la matriz fecunda de toda la
jurisprudencia ulterior de la Corte en materia de delimitacion maritima.
La sentencia se pronuncio por primera vez prdacticamente sobre todas las
cuestiones suscitadas por el derecho del mar. Es asi por ejemplo que ella
se pronunci6 sobre el tema del método de delimitaciéon fundado en la
equidistancia, que ella juzgd que ningun método es obligatorio en todas
circunstancias, que ella declard que la delimitacion debe ser hecha por la
via del acuerdo conforme a los principios equitativos y teniendo en cuenta
todas las circunstancias, y que ella dedujo los principales factores que
condicionan la delimitacidn, a saber la configuracién general de las costas
y larelacion razonable entre la extension de la plataforma continental y la
longitud del litoral del Estado.”’

Comentando el hecho anteriormente mencionado de haberse resuelto
durante la presidencia de Bustamante dos asuntos de la mayor trascendencia,
destaca Bedjaoui: “[...] una conjuncion — en el sentido astrofisico — permitio
por dos veces en tres afios el encuentro feliz entre un hombre, el Presidente
Bustamante y Rivero, y un acontecimiento, por dos veces sobrevenido, el
sometimiento a la Corte de dos asuntos muy importantes™ >

27 Tbid.
2 1bid.
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No es menos acertado y justo Bedjaoui al considerar el papel que
corresponde al presidente de la Corte, y que conocio bien, pues el mismo
desempefio tan alto cargo por tres afios. Bustamante dio muestras de sus
cualidades precisamente al conducir, con reconocida eficacia, asuntos
importantes no solo por su trascendencia, sino por la complejidad juridica de
que revistieron, y los diversos intereses en juego, logrando sentencias que
recibieron respaldo mayoritario (11 votos a favor y 6 votos en contra en el
Asunto de la Plataforma Continental del Mar del Norte, 15 votos a favor
y s6lo uno en contra en el Asunto de la Barcelona Traction, Light and
Power Company Limited).

Subrayando el principio de la responsabilidad del colegiado de miembros
de la Corte, sin embargo se puede reconocer, en ciertas circunstancias, y
teniendo en cuenta las cualidades de ciertos Presidentes, la influencia
benéfica que ellos pueden desarrollar en sus colegas, canalizando,
orientando y arbitrando la deliberacion para hacer arribar a la Corte a los
consensos necesarios sobre los puntos més importantes de una sentencia.
El Presidente José Luis Bustamante y Rivero no estuvo, a este respecto,
desprovisto de las cualidades indispensables para el éxito de tales
ejercicios.”

La figura de Bustamante y Rivero como Juez y Presidente de la Corte
Internacional de Justicia merece pues ser puesta en relieve. Como Juez,
demostr6 un conocimiento cabal del derecho en su conjunto, y en sus opiniones
se evidencia el conocimiento de las diversas ramas de la disciplina, principiando
por el derecho internacional publico, en el que destaca su manejo de las fuentes
y especialmente de los principios generales del derecho y de la equidad, asi
como su conocimiento de derecho del mar, derecho civil y comercial, asi
como su capacidad para integrar conocimientos de otros campos del saber,
como la historia, la economia y la geografia. Como Presidente, ha quedado
dicho, Bustamante y Rivero condujo a la Corte a la adopcion de dos sentencias
de gran importancia y trascendencia.

2 1bid.
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Esperamos que estas lineas hayan servido para cumplir justicia a don
José Luis Bustamante y Rivero en una notable y poco conocida faceta de su
egregia figura.
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RESUMEN

El presente articulo estudia el principio de no intervencion en las
Américas, asi como las acciones de defensa colectiva de la democracia en el
marco de la Carta Democratica Interamericana, a fin de verificar la vigencia
del respeto hemisférico al principio de no intervencion en el siglo X XI.

ABSTRACT

This article studies the principle of nonintervention in the Americas, as
well as the collective defense actions of democracy within the framework of
the Inter-American Democratic Charter, in order to verify the validity of
hemispheric respect for the principle of non-intervention in the 21st century.
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1.

1.1

EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION
Definicion

La Cartade la OEA, consagray define el principio de no intervencion,

en su articulo 19°:

Ningutn Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o
externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de
tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos
politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen.

El articulo 20° de la Carta de la OEA, afiade: “Ningtin Estado podra

aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter econémico y politico para
forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de
cualquier naturaleza”.

Los profesores Novak y Garcia-Corrochano definen el deber de no
intervencion como la obligacion de los Estados de no inmiscuirse, directa
ni indirectamente, en los asuntos internos o externos de otro con el
propdsito de modificar la voluntad de este tltimo y lograr que subordine
el ejercicio de sus derechos soberanos u obtener de €l ventajas de otro
orden... no es necesario que el Estado intervenido modifique su voluntad
para que el acto de injerencia se cristalice, sino que es suficiente la sola
amenaza. El hecho de que el Estado sujeto a la injerencia no preste atencion
0 se niegue a ser constrefiido o atemorizado no obsta a que la conducta
ilicita se configure. (Novak & Garcia-Corrochano, 2001: 74).
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1.2 Clases de intervencion

Segun su objeto, las clases de intervencion pueden ser:

1.2.1 Intervencion en la politica externa

Alberto Ulloa sefiala que esta se manifiesta por el hecho que un Estado
imponga a otro determinada conducta internacional. Es el caso de las
intervenciones para obligar a un Estado a reconocer la independencia de
provincias sublevadas, a pagar indemnizaciones, a dar las explicaciones o
satisfacciones, a no celebrar o a celebrar a un acuerdo, etc. (Ulloa 1929: 432)

Antokoletz nos dice que las intervenciones para mantener el equilibrio
politico fueron frecuentes. Las grandes potencias intervinieron en la
independencia de Grecia, en la emancipacion de Bélgica, en la liquidacion de
las guerras ruso-turcas de 1853 y 1877. En 1866, impidieron a Grecia declarar
la guerra a Turquia; en 1897, ejercieron presion para que Grecia abandonase
Creta; 1895, obligaron al Japon a renunciar a sus reivindicaciones en China;
en 1912, intervinieron en la solucion de la guerra balcdnica; en 1973, se
inmiscuyeron en la contienda de Turquia con Montenegro; en 1917, influyeron
en la abdicacion del rey Constantino de Grecia; en 1919, establecieron que
Alemania no podra unirse con Austria; en 1936 se concertaron para asegurar
la no-intervencion en la guerra civil de Espaia. (Antokoletz 1944: 575)

En esta clase de intervencion, se pueden incluir también aquellas
intervenciones que, licitamente, realiza la ONU para hacer efectivo el derecho
a la libre determinacion de los pueblos (conforme a lo dispuesto por la
ONU en diversos documentos, entre ellos, la Declaracion 36/103 de laAGy
las Resoluciones 2160(XX) y 3414(XXIX) de laAG)y para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales (conforme a lo establecido en los
capitulos VIy VII de la Carta de las Naciones Unidas).

Finalmente, puede citarse el caso del Almirante francés Du Petit-Thuars,
quien con su intervencion en 1881, salvo a Lima de la destruccion que iba a
realizar el ejército chileno. Alberto Ulloa lo denomina diplomacia de la marina.
(Ulloa 1929: 434)
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1.2.2 Intervencion en la politica interna

El maestro Ulloa sefiala que esta se manifiesta por el hecho que un
Estado imponga a otro la dacion, la suspension y la derogatoria de determinadas
leyes, cierta organizacion interna, administrativa o judicial, un cambio de
gobierno, un régimen de favor para su nacion; o en que asuma mas o menos
extensamente la autoridad que corresponda al Estado intervenido, ocupe
militarmente su territorio; clausure sus puertos o lo obligue a abrirlos, organice
elecciones, etc. (Ulloa 1929: 432).

Por su parte, Salinas indica que las intervenciones politicas “tienden a
derribar a un gobierno que le es manifiestamente desafecto al interventor o
cuando trata de cooperar a un partido politico que quiere alcanzar el poder o
para alterar el sistema constitucional vigente”. (Salinas 1948: 78).

En el 2009, el Presidente hondurefio Manuel Zelaya Rosales, fue objeto
de un golpe de estado civico-militar, y denunci6 directamente a los EEUU de
haber sido los autores intelectuales del golpe. Al respecto, la internacionalista
de la Universidad Autonoma de Barcelona, Neus Ramis (2010: 40), sefiald
que uno de los elementos que influyeron en el derrocamiento del presidente
Zelaya fue su decision de convertir la base aérea de Palmerola, donde se
hallaba también la base militar de los EE.UU., en un aeropuerto civil-comercial.

Asimismo, en enero de 2019 la Union Europea dio un plazo de ocho
dias a Nicolas Maduro para que deje el poder y convoque a elecciones en
Venezuela. En caso contrario, no lo reconoceria como Presidente, y si
reconoceria como presidente encargado al opositor Juan Guaidd. Dicho
reconocimiento al lider opositor ya habia sido realizado por EEUU y el Grupo
de Lima, por considerar ilegitimo el segundo mandato consecutivo del
dictador Maduro.

1.2.3 Intervencion en materia econémica y/o financiera

Ulloa afirma que esta se manifiesta por el hecho que un Estado imponga
determinadas condiciones a la organizacion financiera, al crédito externo, al
régimen aduanero, a la contratacion y liquidacion fiscales, o asuma con mas o
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menos extension las funciones administrativas pertinentes. También se
manifiesta esta intervencion cuando un Estado apoya por la fuerza los créditos
que sus nacionales u otros extranjeros tienen contra el Estado intervenido.
(Ulloa 1929: 432).

Esta intervencion se manifiesta en toda la amplitud que implica los
bloqueos y sanciones econdmico-financieras internacionales, y el congelamiento
y secuestro de activos.

Antokoletz afirma que han sido frecuentes las intervenciones para
controlar las finanzas o rentas de otros Estados. En 1876, Francia e Inglaterra
establecieron un control financiero en Egipto. En 1885, las potencias
garantizaron el empréstito egipcio. En 1869, fue establecido un control financiero
en Tunez, el que ces6 el 1889, debido a la garantia ofrecida por Francia. En
1897, se establecid un control financiero en Grecia, para garantizar un
empréstito. En 1893 y 1901, Francia intervino en Portugal y en Turquia para
proteger a sus nacionales tenedores de bonos. En 1902, hubo una intervencion
conjunta de Inglaterra, Alemania e Italia, para cobrar algunas deudas publicas
a Venezuela. (Antokoletz 1944: 576)

Salinas nos relata que a fines de 1902 los representantes diplomaticos
de Inglaterra y Alemania en Venezuela, presentaron a nombre de sus gobiernos
un ultimatum para exigir, en el plazo perentorio de 48 horas, el reconocimiento
y pago, sin discusion, de los diversos créditos adeudados a los stibditos de
dichas potencias. Ante el rechazo de la imposicion, por parte del gobierno
venezolano, los paises reclamantes a los que se uni6 Italia ordenaron el
bombardeo de Puerto Cabello, bloquearon las costas venezolanas y echaron
a pique varias embarcaciones de ese pais. (Salinas 1948: 79).

Asimismo, durante la actual crisis venezolana de 2019 podemos apreciar
una serie de intervenciones, entre las que destacan: las sanciones de EEUU
contra la compaiiia petrolera estatal PDVSA de Venezuela y el rechazo del
Banco de Inglaterra a la solicitud de Venezuela de repatriar alrededor de US
$ 1.2 mil millones en lingotes de oro a ese pais, luego del pedido de Juan
Guaid6 (autoproclamado Presidente Encargado de Venezuela y reconocido
por un numero significativo de paises) para congelar los activos del pais caribefio.
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Estas medidas tienen por objeto aumentar la presion para que el dictador
Nicolas Maduro deje el poder y convoque a elecciones.'

1.2.4 Intervencion en materia religiosa

Alberto Ulloa indica que esta “se manifiesta por el hecho que un Estado
imponga a otro determinado régimen de culto, de organizacion eclesidstica o
una legislacion que asegure la libertad de conciencia”. (Ulloa 1929: 432)

Salinas afirma que las intervenciones religiosas se efectuan
generalmente para proteger a las minorias cristianas. Un ejemplo, son las
intervenciones realizadas por las potencias europeas sobre Turquia, a fines
del siglo XVIIl y en todo el curso del siglo XIX, ya para reprimir las masacres
de los maronitas, para hacer cesar las matanzas de Armenia o para exigir del
gobierno turco, reformas a favor de los cristianos, con motivo de la insurreccion
de Bosnia y Herzegovina. (Salinas 1948: 78)

1.2.5 Intervencion en defensa de los derechos humanos

Ulloa sefiala que esta se manifiesta por el hecho que un Estado, por
medios diplomaticos o militares, exija 0 imponga la proteccion de las vidas de
sus nacionales o de los extranjeros en general y la dacion de leyes que garanticen
los derechos humanos. También puede realizarse esta intervencion en favor
de los propios nacionales del Estado intervenido cuando otros grupos nacionales
y ese mismo Estado desconocen en ellos los derechos humanos. (Ulloa
1929:432)

! Ya en 2018 el informe de Alfred de Zayas, experto independiente de la ONU,
sobre su misién en Venezuela, registré que “El Banco Central de Venezuela le
informé de que organismos de calificacion de riesgos tales como Standard &amp;,
Poor’s, Moody’s y Fitch habfan emitido sistemdticamente calificaciones negativas
basadas en la capacidad del pais de realizar los pagos externos, olvidando que el
Gobierno tiene un excelente historial de respuesta a la deuda. Esto ha tenido
efectos significativos en el nivel de riesgo del pais y; esencialmente, le ha cerrado las
puertas de acceso al mercado financiero”. (Consejo de Derechos Humanos 2018:
10). Asimismo, dicho informe también sefial6 que: “Los efectos de las sanciones

impuestas por los presidentes Obama y Trump y de las medidas unilaterales aplicadas
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Antokoletz afirma que varias intervenciones invocaron razones
humanitarias. En 1900, las potencias intervinieron en China, con consentimiento
del gobierno chino, para proteger a los residentes europeos durante la
insurreccion de los Boxers. En 1901, Estados Unidos de América llamé la
atencion de las potencias signatarias del Tratado de Berlin de 1878, sobre la
situacion precaria de los israelitas en Rumania. En 1903, el Presidente
Roosevelt indico al Czar de Rusia la conveniencia de reprimir y evitar las
masacres de israelitas como las de Kischinew. En 1906 y 1909, Francia,
Espafia e Inglaterra realizaron una intervencion conjunta en Marruecos para
proteger a los residentes de su respectiva nacionalidad. En 1920, la Asamblea
de la Sociedad de las Naciones intervino a favor de Armenia contra los
Kemalistas y exigio de los nuevos Estados del Baltico reformas legislativas a
favor de las minorias. En 1927, hubo una nueva intervencioén europea en
China para reprimir los excesos de las fracciones nacionalistas. En 1938, la
Sociedad de las Naciones fue requerida de intervenir a favor de los israelitas
de Rumania. (Antokoletz 1944: 576-577)

El profesor Ulloa advierte que para que se pueda justificar este tipo de
intervencion, se requiere que se realicen coincidentemente las siguientes
circunstancias:

a) Que la violacion tenga caracter de generalidad y no constituya un
hecho o hechos aislados;

b) Que sea la finalidad o la consecuencia principal y directa de una
situacion de fuerza y no unicamente la consecuencia ocasional e

viene de la pdg. 174

por el Canada y la Unién Europea han agravado tanto directa como indirectamente
la escasez de medicinas tales como la insulina y los medicamentos antirretrovirales.
En la medida en que las sanciones econdémicas han generado retrasos en la
distribucién y, de esa forma, constituyeron otro factor causante de muchas muertes,
las sanciones infringen las obligaciones contraidas por los paises que las imponen
en materia de derechos humanos. Por otra parte, las sanciones pueden constituir
crimenes de lesa humanidad, segtin lo dispuesto en el articulo 7 del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Cabria que tal Corte realizara la
correspondiente investigacion, pero es posible que su sumision geopolitica le
impida hacerlo”. (Consejo de Derechos Humanos - ONU 2018: 14).
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indirecta como sucede en luchas o rebeliones armadas por fines de
orden politico, perseguidos por las armas pero dentro de las reglas
regulares de la guerra.

¢) Que la autoridad local haya desaparecido o esté en absoluta
impotencia de controlar la situacion;

d) Que los hechos sean tales que escapen al cauce normal de las
reclamaciones y sanciones legales. (Ulloa 1929: 449)

Es menester precisar que este tipo de intervencion no puede ser realizada
por sola decision de un Estado o grupo de Estados. Novak y Garcia-Corrochano
afirman que: “Efectivamente, esta potestad de intervenir no la poseen los
Estados de manera singular, sino que es facultad tan solo de las organizaciones
internacionales con la cooperacion de sus Estados miembros”. (Novak &
Garcia-Corrochano 2001: 77)

1.3  Supuestos de violacion al Principio de No Intervencion

El 12 de febrero de 1974 el Comité Juridico Interamericano aprobd -
en el marco de su periodo ordinario de sesiones de enero-febrero de 1974 en
Rio de Janeiro- un “Proyecto de Instrumento” que incluy6 los siguientes
supuestos de violacion al principio de no intervencion?:

Seran considerados como violaciones por parte de un Estado o grupo
de Estados al principio de no intervencion, ademas de otros actos que
eventualmente puedan caracterizarse como intervencion, los siguientes:

2 Véase OEA/Ser.G, CP/doc. 388/74.

Cabe sefalar que el estudio del “Proyecto de Instrumento»siguié en la agenda de
la OEA aparentemente hasta mediados de los 80’s. La Asamblea General, mediante
Resolucién AG/Res 992 (XIX-0/85), resolvié encomendar al Consejo Permanente
el estudio del citado Proyecto y que presente su informe a la Asamblea General en
su vigésimo periodo ordinario de sesiones. El Consejo Permanente no llegd a
presentar el informe solicitado. Posterior a ello, no se ha hallado ningtin documento
relacionado con el avance del tema.
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1. Cualquier forma de injerencia o de tendencia atentatoria a la
personalidad del Estado o a los elementos politicos, econdmicos,
sociales y culturales que lo constituyen.

2. Elusode lafuerza o laaplicacion o estimulo de medidas coercitivas
de caracter econdmico, politico o de cualquier otra indole para
forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste
ventajas de cualquier naturaleza.

3. La concentracion inhabitual de fuerzas armadas o las maniobras
militares desmedidas realizadas en la frontera con otro Estado,
cuando las circunstancias o las relaciones existentes entre esos
Estados permitan presumir un propdsito intimidatorio para alcanzar
las finalidades de los numerales 1°y 2°.

4. Las maniobras navales o aéreas que en aguas sometidas a la
jurisdiccion de un Estado realicen buques o aeronaves de guerra
de Estados extranjeros sin previo consentimiento del Estado
riberefio.

La simple presencia de naves de otro Estado en estas aguas se
considerara como intervencion, cuando puedan presumirse propositos
intimidatorios.

5. Las maniobras navales o aéreas que en aguas adyacentes a las
sometidas a la jurisdiccion de un Estado realicen buques y aeronaves
de Estados extranjeros, y cuando de tales maniobras se permita
presumir un propdsito intimidatorio.

6. La organizacion, apoyo, fomento, financiamiento, instigacion o
tolerancia de actividades armadas, subversivas o terroristas que
tengan efecto en otro Estado asi como la participacion en una
guerra civil extranjera.

La intervencion referida comprende entre otros actos:

a) Permitirel trafico de armas y material de guerra que se presuma
destinado a iniciar, promover o ayudar una lucha civil en otro
Estado;
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7.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

b) Suministrar armas a cualquier titulo a personas o entidades
distintas de los Estados, cuando se presuma que se destinan a
los fines enunciados en el ordinal anterior.

¢) Permitir que en las zonas bajo su jurisdiccion cualquier persona,
nacional o extranjera, participe en la preparacion, organizacion
y ejecucion de una accion militar o de actividades economico-
financieras que tengan como fin iniciar, promover o ayudar
una rebelion o sedicion en otro Estado.

Los actos por los que un Estado se opone a que en otro prevalezca
determinada forma o composicion de gobierno o se hagan efectivas
las transformaciones socio-econdmicas que €ste emprenda.

Los actos de coaccion que tiendan a imponer a otro Estado una
organizacion o un gobierno determinados.

La accion que pretenda obligar a otro Estado a admitir interferencia
en actividades de su competencia exclusiva, incluyendo su
administracion de justicia.

Los actos por los cuales se pretenda imponer o se imponga a un
Estado el reconocimiento de una situacion privilegiada para los
extranjeros, por encima de los derechos, recursos y garantias que
conceda a los nacionales la legislacion local.

El empleo de la coaccion para obtener arreglos territoriales.

El ejercicio abusivo del reconocimiento de gobierno en
contravencion de las normas establecidas por el derecho
internacional o como medio de obtener ventajas injustificadas.
La propaganda o la difamacion por cualquier medio de
comunicacion, incitando a la subversion en otro Estado.

La operacion de redes clandestinas de espionaje y comunicacion
que facilite el movimiento de personas, fondos y propaganda con
fines subversivos.

La intromision, con los fines sefialados en los numerales 1°y 2°, de
servicios de espionaje o inteligencia en los asuntos privativos de
otro Estado.

La intromision, imputable al Estado acreditante y con los fines
sefialados en los numerales 1°y 2°, de sus agentes diplomaticos y
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17.

18.

19.

20.

21.

otros representantes oficiales en los asuntos privativos de otro
Estado.

La accioén de un Estado en contravencion a la inmunidad de
jurisdiccion de otro Estado establecida por el derecho internacional.
La interferencia o presion en partidos politicos, organizaciones
sindicales, instituciones y actividades gremiales, destinadas a
ejercitarse y cumplirse en territorio de otro Estado, para influir
abusivamente en los asuntos privativos de éste.

La imposicion de sanciones o la adopcién de medidas
discriminatorias por parte de un Estado contra otro, como
consecuencia de actos practicados por éste en el ejercicio de su
soberania.

Los actos dirigidos a crear el boicot economico o financiero contra
un Estado ya sea por razones de discrepancia politica o por las
medidas econdmicas y sociales que emprenda su gobierno.

El condicionamiento de préstamos, financiaciones o transferencia
de tecnologia o la adopcion por parte de un Estado de medidas
extrafias al objeto y modalidades de las negociaciones, y que, por
ello, configure interferencia indebida en sus decisiones soberanas.

2. LOS MECANISMOS DE ACCION COLECTIVA DE LA
CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

En la Declaracion de Québec (abril de 2001), los Presidentes y Primeros
Ministros de la Region, reunidos durante la Il Cumbre de las Américas,
reafirmaron su compromiso compartido con la democracia, e instruyeron a
sus Ministros de Relaciones Exteriores para que prepararan una Carta
Democratica Interamericana con el fin de reforzar los instrumentos de la
OEA que ya existian en materia de defensa de la democracia representativa.
Los instrumentos que existian en ese momento eran: la Carta de la OEA
(1948); el Protocolo de Cartagena (1985); la resolucion de la Asamblea General

AG/RES.

1080 (XXI-O/91) adoptada en Santiago de Chile, en 1991; y el

Protocolo de Washington (1997). La Carta Democratica Interamericana (CDI)
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fue aprobada por los Estados Miembros de la OEA durante una Sesion
Extraordinaria de la Asamblea General que se llevo acabo el 11 de septiembre
de 2001 en Lima, Peru.

El profesor Carlos Ayala define a la CDI como un instrumento
internacional trascendental para la defensa de la democracia en las Américas.
La CDI representa el consenso hemisférico sobre el concepto de democracia
y el compromiso de su proteccion colectiva a través de la OEA. En este
sentido, como lo expresa el Gltimo considerando de la CDI, ésta representa
el desarrollo progresivo del derecho internacional y la conveniencia de precisar
las disposiciones contenidas en la Carta de la OEA e instrumentos basicos
concordantes relativas a la preservacion y defensa de las instituciones democraticas,
conforme a la practica establecida. (Ayala & Nikken, 2006: 89)

Antes de repasar los mecanismos de accion colectiva que prevé la
CDI, es oportuno sefialar los elementos esenciales de la democracia
representativa 'y los componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia, previstos en los articulos 3°y 4°, respectivamente, de la CDI:

Articulo 3°

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros,
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion
e independencia de los poderes publicos.

Articulo4°

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa. La
subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho
de todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente
fundamentales para la democracia.
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La CDL en su Capitulo IV “Fortalecimiento y Preservacion de la
Institucionalidad Democratica»’ contiene cinco articulos (del 17°al 22°) relativos
a los mecanismos de accion colectiva en defensa de la democracia:

Articulo 17°

Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que esta en riesgo
su proceso politico institucional democratico o su legitimo ejercicio del
poder, podra recurrir al Secretario General o al Consejo Permanente a
fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democratica.

Articulo 18°

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran
afectar el desarrollo del proceso politico institucional democratico o el
legitimo ejercicio del poder, el Secretario General o el Consejo
Permanente podra, con el consentimiento previo del gobierno afectado,
disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis
de la situacion. El Secretario General elevara un informe al Consejo
Permanente, y éste realizara una apreciacion colectiva de la situacion
Y, en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion
de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento.

Articulo 19°

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecion a sus
normas, y en concordancia con la clausula democratica contenida en
la Declaracion de la ciudad de Quebec, la ruptura del orden democratico
o0 una alteracion del orden constitucional que afecte gravemente el
orden democratico en un Estado Miembro constituye, mientras persista,
un obstaculo insuperable para la participacion de su gobierno en las
sesiones de la Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los
Consejos de la Organizacion y de las conferencias especializadas, de
las comisiones, grupos de trabajo y demas 6rganos de la Organizacion.
Articulo 20°

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracion del
orden constitucional que afecte gravemente su orden democratico,
cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra solicitar la
convocatoria inmediata del Consejo Permanente para realizar una
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apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las decisiones que estime
conveniente.

El Consejo Permanente, segin la situacion, podra disponer la realizacion
de las gestiones diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios,
para promover la normalizacion de la institucionalidad democratica.
Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la urgencia del
caso lo aconsejare, el Consejo Permanente convocara de inmediato un
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para que
ésta adopte las decisiones que estime apropiadas, incluyendo gestiones
diplomaticas, conforme a la Carta de la Organizacion, el derecho
internacional y las disposiciones de la presente Carta Democratica.
Durante el proceso se realizaran las gestiones diplomaticas necesarias,
incluidos los buenos oficios, para promover la normalizacion de la
institucionalidad democratica.

Articulo21°

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario
de sesiones, constate que se ha producido la ruptura del orden
democratico en un Estado Miembro y que las gestiones diplomaticas
han sido infructuosas, conforme a la Carta de la OEA tomara la decision
de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su derecho de
participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los
Estados Miembros. La suspension entrara en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension debera
continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones como miembro
de la Organizacion, en particular en materia de derechos humanos.
Adoptada la decision de suspender a un gobierno, la Organizacion
mantendra sus gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la
democracia en el Estado Miembro afectado.

Articulo 22°

Una vez superada la situacion que motivo la suspension, cualquier Estado
Miembro o el Secretario General podra proponer a la Asamblea General
el levantamiento de la suspension. Esta decision se adoptara por el
voto de los dos tercios de los Estados Miembros, de acuerdo con la
Carta de la OEA.
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3. .LOS MECANISMOS DE ACCION COLECTIVA DE LA CDI
VULNERAN EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION?

Analisis del articulo 17° de la CDI

El hecho fundante lo constituye “el riesgo del proceso politico institucional
democratico o del legitimo ejercicio del poder”. Si bien la CDI no detalla
sobre el referido hecho fundante, el profesor Pedro Nikken advierte que es
posible colegir del contexto del articulo 17° que: a) debe tratarse de una situacion
que amenace los elementos esenciales o los componentes fundamentales
del ejercicio de la democracia, definidos en los articulos 3°y 4° de la misma
CDI; b) debe tratarse de una crisis que se origina en ramas del poder ptiblico
distintas al gobierno en sentido estricto; o en otras entidades y sectores de
la sociedad (articulo 4°), es decir, de una crisis politica derivada de un conflicto
entre los poderes publicos o en confrontaciones graves en el seno de la
sociedad; y, c) la situacion ha de haber escapado o amenazar de asi hacerlo al
control del gobierno legitimo del Estado afectado. (Ayala & Nikken, 2006: 58-59)

Ante la situacion descrita en el articulo 17°, la iniciativa recae sobre el
Gobierno afectado, el cual puede solicitar la asistencia multilateral de la OEA.
Dicha asistencia puede consistir en acciones de cooperacion diplomatica
incluyendo los buenos oficios. El profesor Ayala sefiala que “la asistencia
puede consistir por ejemplo en una mision de evaluacion, en la formulacion de
recomendaciones a los poderes publicos y a los actores sociales para superar
los riesgos, en programas de cooperacion institucional, asistencia técnica, etc”.
(Ayala & Nikken, 2006: 101)

En principio, la aplicacion del articulo 17°, dificilmente conduciria a una
violacién al principio de no intervencion, toda vez que es el mismo gobierno
del Estado afectado, el que solicita la asistencia de la OEA.

Cabe precisar que el tipo de “asistencia” que lleve a cabo la OEA, ha
de contar, necesariamente, con la aprobacion previa del gobierno que la solicita.

El profesor Nikken sefiala que:

Aunque la CDI no lo establece expresamente, los drganos de la OEA (el
Secretario General o el Consejo Permanente) pueden requerir al gobierno
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solicitante el cumplimiento de ciertas condiciones destinadas a facilitar o
dotar de efectividad a las acciones que podrian emprender, antes de
involucrarse en una crisis politica interna, dentro del marco del articulo
17 de la CDI (Ayala & Nikken, 2006: 59).

Solamente podria haber dos supuestos para la configuracién de una
violacion al principio de no intervencion:

1. Sila OEA, interpretando autoritariamente el articulo 17°, decidiera
actuar en el Estado afectado, sin la invitacion o solicitud previa del
gobierno de dicho Estado.

2. Si la OEA, a propia solicitud del gobierno del Estado afectado,
decidiera “asistir” a dicho Estado, pero, con un tipo de “asistencia”
que no cuenta con la aprobacion del referido gobierno.

Por tanto, la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17° de la CDI, no
contraviene el principio de no intervencion, pues, para cada actuacion que
realice la OEA se requiere el consentimiento previo del gobierno del
Estado afectado.

Analisis del articulo 18° de la CDI

El hecho fundante se genera cuando “se produzcan situaciones que
pudieran afectar el desarrollo del proceso politico institucional democratico o
el legitimo ejercicio del poder”. Ayala sefiala que “el supuesto anterior [articulo
17°] se referia a la existencia de un “riesgo”, en este caso se trata de situaciones
que se produzcan, es decir, que hayan tenido lugar” (Ayala & Nikken, 2006:
103). Se puede deducir que para que el hecho fundante se configure: a) se
debe de haber transgredido uno mas de los elementos esenciales o los
componentes fundamentales del ejercicio de la democracia, definidos en
los articulos 3°y 4° de la CDI; b) debe tratarse de una crisis que se origina en
ramas del poder publico distintas al gobierno en sentido estricto; o en otras
entidades y sectores de la sociedad (articulo 4°), es decir, de una crisis
politica derivada de un conflicto entre los poderes publicos o en confrontaciones
graves en el seno de la sociedad; y, c) la situacion ha de haber escapado al
control del gobierno legitimo del Estado afectado.
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Ayala precisa:

Estas situaciones ocurridas, sin embargo, a pesar de no haber atin causado
sus efectos nocivos para la democracia, tienen que tener la caracteristica
de poder afectar el desarrollo del proceso politico institucional democratico
o el legitimo ejercicio del poder en un Estado Miembro de la OEA (Ayala
& Nikken, 2006: 103).

La iniciativa recae sobre el Secretario General y el Consejo Permanente
de laOEA, quienes, indistintamente, podran disponer visitas y otras gestiones
con la finalidad de hacer un analisis de la situacion. Afade el articulo que, el
Secretario General elevara un informe al Consejo Permanente, y éste realizara
una apreciacion colectiva de la situacion y, en caso necesario, podra adoptar
decisiones dirigidas a la preservacion de la institucionalidad democratica y su
fortalecimiento.

Cabe seifialar que el articulo no precisa qué debemos entender por
“otras gestiones”. Al respecto Nikken nos dice que “las mismas pueden
comprender iniciativas diplomaticas en sentido estricto, u otras actuaciones,
como las que podrian ser de la incumbencia de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, por ejemplo” (Ayala & Nikken, 2006: 62). El articulo
también indica que el Consejo Permanente podra adoptar “decisiones”, pero
no precisa qué tipo de decisiones. Nikken sefiala que estas “pueden ser también
de orden diplomatico en sentido estricto, asi como otros medios bajo la direccion
de la OEA, incluso a través de una mision ad hoc basada en el pais afectado”
(Ayala & Nikken, 2006: 63).

El profesor Ayala apunta que este segundo mecanismo de aplicacion
de la CDI (articulo 18°) se inicia de oficio por los propios 6rganos de la OEA
en estos supuestos. Sin embargo, nada obsta para que el Secretario General o
el Consejo Permanente adopten la iniciativa a solicitud de otros érganos del
poder publico o de los partidos politicos o de la sociedad civil del Estado
concernido. (Ayala & Nikken, 2006: 102)

Cabe precisar que el requisito fundamental para la participacion del
Secretario General o del Consejo Permanente, en el marco de todo el articulo
18°, es el consentimiento del Estado afectado, a través de su gobierno.
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Si bien este requisito (el consentimiento) s6lo se sefiala expresamente
en la primera oracion del articulo y no en la segunda, no quiere decir que las
decisiones que adopte el Consejo Permanente prescindan de dicho requisito.

Cabe sefialar que la redaccion de la CDI, al ser de naturaleza politica,
no tiene una tecnicidad juridica como la tienen los tratados internacionales.
Ademas, las decisiones que adopte el Consejo Permanente seran de orden
diplomatico, y por tanto, necesitaran un minimo de consentimiento de parte
del gobierno afectado, para escuchar, dialogar y hallar un camino de solucion.

Nikken sefiala que:

En la practica, no habria manera de imponer tales medidas al Estado que
se rehusara a aceptarlas. Ademas, tratindose de decisiones cuya ejecucion
persigue la preservacion de la institucionalidad democrética y su
fortalecimiento, ellas envuelven un grado minimo de compromiso politico,
de tal modo que su efectividad dependera de su aprobacion o, al menos,
de un grado minimo de aceptacion, por parte del gobierno concernido
(Ayala & Nikken, 2006: 64).

Por tanto, solo se incurriria en violacion al principio de no intervencion,
si las visitas y “gestiones” que disponga el Secretario General y/o el Consejo
Permanente, asi como las “decisiones” que adopte dicho Consejo, no cuenten
con el consentimiento previo del gobierno del Estado afectado.

En consecuencia, la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18° de la
CDI, no contraviene el principio de no intervencion, pues, para cada actuacion
que realice el Secretario General y/o el Consejo Permanente, se requiere el
consentimiento previo del gobierno del Estado afectado.

Analisis del articulo 19° de la CDI

Tanto en el caso de “ruptura del orden democratico”, como en el de
una “alteracion del orden constitucional que afecte gravemente el “orden
democratico”, los articulos 21°y 20° de la CDI, respectivamente, prevén estas
situaciones y los mecanismos de accion colectiva.
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La mayoria de expertos sefialan que este articulo, que contiene la
“Clausula Democratica” aprobada en la Declaracion de Québec, debe ser
interpretado y aplicado en conexion con los articulos 20°y 21° de la CDI, para
que tengan sentido y ldgica sus propositos y fines. Ayala sefiala que

... la Clausula Democratica solo puede ser interpretada y aplicada
conjuntamente en el contexto de las iniciativas, los supuestos, los 6rganos
competentes y las medidas de proteccion colectiva de la democracia,
establecidas en los articulos 20°y 21° de la CDI. Lo contrario conllevaria
consecuencias absurdas, que en nada ayudarian a tomar con seriedad la
proteccion colectiva de la democracia como un derecho de los pueblos y
un deber de los Estados en las Américas. (Ayala & Nikken, 2006: 115)

Analisis del articulo 20° de la CDI

El hecho fundante lo genera una “alteracion del orden constitucional
que afecte gravemente el orden democratico”. Nikken sefiala que dentro del
marco general de la CDI, para la aplicacion del articulo 20°, deberian concurrir
los siguientes requisitos: a) Que se haya producido una manifiesta violacion
de la Constitucion del Estado concernido, puesto que fuera de ese contexto no
se estaria frente a una “alteracion del orden constitucional; b) Que esa
violacion de la Constitucion haya afectado gravemente uno o varios de los
“elementos esenciales de la democracia representativa” (articulo 3°) o de los
“componentes fundamentales del ejercicio de la democracia” (articulo 4°); )
Que, empero, esos actos no alcancen el umbral de gravedad de una “ruptura
del orden democratico”, supuesto en el cual seria aplicable el articulo 21° de la
CDI. (Ayala & Nikken, 2006: 66-67)

La iniciativa la tiene cualquier Estado Miembro o el Secretario General
de la OEA, quienes podran solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente. Al igual que en el articulo 18° de la CDI, nada obsta para que el
Estado miembro actuante o el Secretario General adopten la iniciativa a solicitud de
otros 6rganos del poder publico del Estado afectado o de los partidos politicos o de
la sociedad civil; o los correspondientes en otros Estados miembros de la OEA.

Si las gestiones del Consejo resultaren infructuosas o si la urgencia del
caso lo aconsejare, el Consejo convocara de inmediato un periodo extraordinario
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de sesiones de la Asamblea General. Tanto el Consejo Permanente, como la
Asamblea General, pueden adoptar las gestiones diplomaticas necesarias,
incluyendo los buenos oficios, para promover la normalizacion de la
institucionalidad democratica. Si bien en el articulo 20° ya no se requiere
expresamente el consentimiento previo del gobierno del Estado afectado para
la participacion de la OEA, hay que advertir que las gestiones diplomaticas asi
como los buenos oficios, requieren de las facilidades y consentimiento minimo
del gobierno del Estado afectado. No puede haber un procedimiento de “buenos
oficios” que resulte fructuoso, si no existe la disposicion de una de las partes
o la parte principal en la crisis (el gobierno).

Quien realice los “buenos oficios” debe obtener previamente un minimo
de consentimiento del gobierno del Estado afectado, para poder sentarse en
una mesa y dialogar.

Nikken sefiala que Sin embargo, teniendo presente que la actuacion
colectiva para buscar remedio a la crisis politica se concentra en gestiones
diplomaticas, debera contarse con la cooperacion de dicho gobierno, para que
esas gestiones conserven posibilidades de éxito, de modo que, implicitamente,
este dispositivo también entrafia en algin grado el acuerdo del gobierno (Ayala
& Nikken, 2006: 69).

Por tanto, la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20° de la CDI,
tampoco vulnera el principio de no intervencion, pues para cada actuacion
que realice el Consejo Permanente o la Asamblea General, se requiere un
minimo de consentimiento del gobierno del Estado afectado.

Analisis del articulo 21° de la CDI

El hecho fundante lo constituye la “ruptura del orden democratico en
un Estado miembro”y la “infructuosidad de las gestiones diplomaticas”.

Cabe indicar que la ruptura del orden democratico no se reduce al
supuesto del derrocamiento del gobierno legitimo y semejante ruptura debe
ser entendida con cierta amplitud y en conexion con el articulo 3° de la CDI
(‘elementos esenciales de la democracia representativa’).
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Alrespecto, el profesor Nikken nos ilustra:

Semejante colapso no puede definirse sino dentro del marco del articulo
3°de la CDI. La vulneracion limitada al articulo 4° dificilmente podria ser
apreciada, al menos de inicio, como una ruptura esencial de la democracia,
sino mas bien como una crisis bajo los articulos 18°y 20° de la CDI. Esto
no excluye, claro estd, que las violaciones al articulo 4° que se sumen a
otras del articulo 3° puedan ser decisivas para apreciar que se ha alcanzado
el punto critico de ruptura del orden democratico... El juicio sobre si tal
supuesto se ha configurado comporta, inevitablemente, consideraciones
de caracter politico, y queda confiado al ‘érgano supremo’ de la OEA: la
Asamblea General. (Ayala & Nikken, 2006: 73-74)

Ante tal situacion, la iniciativa recae en la Asamblea General, la cual
tomara la decision de suspender al Estado miembro afectado, del ejercicio de
su derecho de participacion en la OEA. El requisito para la adopcion de esta
decision es que se cuente con el voto afirmativo de los dos tercios de los
Estados Miembros de la OEA.

Cabe indicar que el Estado miembro suspendido de su derecho de
participacion, debera continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones
como miembro de la OEA, en particular en materia de derechos humanos.

El hecho que se rompa el orden democratico y que las gestiones
diplomaticas hayan sido infructuosas, significa que no ha habido buena fe ni
voluntad para superar el problema, por parte del gobierno y/u otros actores en
el Estado afectado.

Ante esta grave situacion, a la OEA no le queda otra opcidén que
suspender a dicho Estado miembro del ejercicio de su derecho de participacion
en la OEA. Esta medida guarda relacion con el articulo 9° de la Carta
de la OEA:

Un miembro de la Organizacion cuyo gobierno democraticamente
constituido sea derrocado por la fuerza podra ser suspendido del ejercicio
del derecho de participacion en las sesiones de la Asamblea General,
de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las
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Conferencias Especializadas, asi como de las comisiones, grupos de
trabajo y demas cuerpos que se hayan creado.

a) La facultad de suspension solamente sera ejercida cuando hayan
sido infructuosas las gestiones diplomaticas que la Organizacion
hubiera emprendido con el objeto de propiciar el restablecimiento
de la democracia representativa en el Estado miembro afectado.

b) La decision sobre la suspension debera ser adoptada en un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, por el voto
afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros.

c) La suspension entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion por la Asamblea General.

d) La Organizacion procurara, no obstante la medida de suspension,
emprender nuevas gestiones diplomaticas tendientes a coadyuvar
al restablecimiento de la democracia representativa en el Estado
miembro afectado.

e) Elmiembro que hubiere sido objeto de suspension debera continuar
observando el cumplimiento de sus obligaciones con la Organizacion.

f) La Asamblea General podra levantar la suspension por decision
adoptada con la aprobacion de dos tercios de los Estados miembros.

g) Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de
conformidad con la presente Carta.

La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21° de la CDI, tampoco
vulnera el principio de no intervencion, pues, ante la gravedad de la situacion,
a la OEA no le queda mas remedio que, en respeto y fiel observancia del
articulo 9° de la Carta de la OEA (Pacta Sunt Servanda), suspender al
Estado miembro afectado. Si bien el articulo 9° de la Carta de la OEA se
refiere solo a los golpes de Estado, el articulo 21° de la CDI lo actualiza y
moderniza al incluir también la figura de los golpes desde el Estado y otras
violaciones a los elementos esenciales de la democracia representativa.
Recordemos que la CDI fue aprobada -seglin su preambulo- teniendo en
cuenta el desarrollo progresivo del derecho internacional y la conveniencia de
precisar las disposiciones contenidas en la Carta de la OEA e instrumentos
basicos concordantes, relativas a la preservacion y defensa de las instituciones
democraticas, conforme a la practica establecida.
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El profesor Nikken sefiala:

Verificada la ruptura del orden democratico y la futilidad de las gestiones
diplomaticas, laAsamblea General debera decidir sobre la aplicacion de la
sancion de suspension indefinida del Estado afectado en su derecho de
participacion en la OEA. Para ello la medida deberd ser aprobada con el
voto afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros. Esta mayoria
calificada se explica por la gravedad de la sancion, asi como para garantizar
que la magnitud de los hechos y la necesidad de la sancién estan
solidamente fundamentadas. (Ayala & Nikken, 2006: 75)

Los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
suscribieron la Carta de la OEA —seglin su preambulo— ciertos de que la
democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la
pazy el desarrollo de la region. El articulo 2° “b” de la citada Carta, sefiala
como proposito esencial de la OEA, promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al principio de no intervencion. Asimismo,
los Estados miembros aprobaron la Carta Democratica Interamericana, la
cual en su articulo 1° establece: “Los pueblos de América tienen derecho a la
democracia y sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla. La
democracia es esencial para el desarrollo social, politico y economico de los
pueblos de las Américas”.

Ayala afirma que “ya no se puede ser Estado Miembro o al menos
miembro pleno de la OEA, si su sistema o régimen politico no es democratico
conforme a los parametros contenidos en la CDI” (Ayala & Nikken,
2006: 117).

Finalmente, el articulo 21° de la CDI establece que adoptada la decision
de suspender a un gobierno, la Organizacion mantendra sus gestiones
diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el Estado miembro
afectado. Al respecto, cabe indicar que al igual que en el articulo 20° de la
CDlI, las gestiones diplomaticas de la OEA, requieren de las facilidades y un
minimo de consentimiento previo por parte del gobierno y otros actores, para
buscar el acercamiento y negociacion. Por tanto, estas gestiones diplomaticas
de la OEA tampoco incurren en violacion al principio de no intervencion.
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4. CONCLUSIONES

La Carta de la OEA consagra y define el principio de no intervencion.

El hecho que el Estado victima de la intervencion no preste atencion o
se resista a ser doblegado o atemorizado no obsta a que la conducta
ilicita se configure.

Ciertamente existen intervenciones legitimas pero para su aplicacion el
derecho internacional exige el cumplimiento de ciertos requisitos.

La intervencion de caracter humanitario no puede ser realizada por la
sola decision de un Estado o grupo de Estados.

La Carta Democratica Interamericana, en su Capitulo IV
“Fortalecimiento y Preservacion de la Institucionalidad Democratica”, contiene
los cinco articulos (del 17° al 22°) relativos a los mecanismos de accion colectiva
en defensa de la democracia.

Ninguno de los mecanismos de accion colectiva en defensa de la
democracia—de la Carta Democratica Interamericana— transgrede o amenaza
el principio de no intervencion.

El principio de no intervencion esta plenamente vigente en las Américas
y no se ha visto disminuido por ninguna norma, resolucion, costumbre u otro
instrumento de caracter internacional.
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FALLECIMIENTO DEL DOCTOR IGNACIO BASOMBRIOZENDER,
EXPRESIDENTE DE LA SOCIEDAD PERUANA

DE DERECHO INTERNACIONAL
(LivA, 31 DE MAYO DE 1945 - LiMa, 1 DE MARZO DE 2019)

El sibito fallecimiento del doctor Ignacio Basombrio Zender, ocurrido
el 1 de marzo de 1919, sorprendio a sus familiares y a los numerosos amigos
que supo cultivar a lo largo de su vida. La Sociedad Peruana de Derecho
Internacional lo tuvo dentro del grupo de sus mas destacados miembros titulares
y distinguido expresidente.

Ignacio Basombrio naci6 en el hogar formado por Ignacio Basombrio
Florez-Araoz y Olga Zender Hogniman. Fue destacado alumno del Colegio
San Isidro, dirigido por los hermanos de la congregacion marista. Nos conocimos
cuando juntos ingresamos a la Facultad de Letras de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert1, ubicada entonces en la Plaza Francia de Lima, cuyo nombre
original era el de Plaza de la Recoleta de la Pefia de Francia, una de las
advocaciones de la Virgen Maria. Terminados esos dos primeros afios pasamos
a estudiar en la facultad de derecho, en la vieja casona de Riva-Agiiero,
ubicada a pocas cuadras, en el mismo espacio del centro histdrico. Fuimos asi
una de las ultimas promociones que no llegd a trasladarse al fundo Pando
donde se construia la nueva sede universitaria.

Ignacio, mas conocido en el circulo de sus amigos con el hipocoristico
de Nacho, era un compaiiero franco y sincero, muy serio y circunspecto, con
una vocacion muy auténtica por la abogacia especializada en asuntos
economicos, la misma que no concebia sino enmarcada por la ética. Estoy
seguro que el compartir los mismos valores fue el fundamento que permitio el
surgimiento de una sincera amistad entre nosotros.

Es cierto que dejamos de vernos en los afios en que el ejercicio de mi
carrera diplomatica me llevd por diferentes paises del mundo, pero ello no
mengud nunca el afecto sélidamente edificado. Cuando me tocaba regresar
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al Pert1 siempre tuvimos oportunidad de compartir momentos que permanecen
en mi memoria como un rastro imperecedero.

Fue abogado Principal del Estudio Flores-Araoz. Se desempefi en
diversos cargos, entre ellos, Secretario General de la Asociacion de
Exportadores, ADEX, (1969-1977), Funcionario Internacional de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, Grupo Andino, (1977-1988), Vicepresidente del Fondo
de Promocién de Exportaciones, FOPEX, (1980-1982), Jefe del Instituto
Nacional de Planificacion (1982-1984), Presidente de la Corporacidn Nacional
de Desarrollo, CONADE, (1984-1985), Vicepresidente de COFIDE (1984-
1985), Consultor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD (1985-1991), Director del Sistema Econdmico Latinoamericano, SELA,
(1986-1991), Consultor de la Comision Europea (1992), Asesor de Cooperacion
Financiera Internacional de ALIDE (1993-1997) y Presidente Ejecutivo
de ESSALUD.

Fue autor de varios libros, entre ellos Globalizacion: Riesgos y Limites;
Planificacion en Democracia; El Grupo Andino y la promocion de
exportaciones; Banca, elementos para un debate; Dudas y certidumbres.

En el afio 2007, el doctor Ignacio Basombrio fue incorporado en la
Sociedad Peruana de Derecho Internacional, cuyo Consejo Directivo integrd
en 2010 en calidad de Vicepresidente y al fallecer el embajador Luis Marchand
Stens, asumi¢ la presidencia entre 2012 y 2017.

E128 de setiembre de 2017, el actual Consejo Directivo, presidido por
el embajador Oscar Maftirtua de Romaiia, decidio distinguirlo nombrandolo
Miembro del Consejo de Honor.

Desde estas paginas de la Revista de la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional, le rendimos un justo homenaje a nuestro querido
amigo Ignacio Basombrio Zender, cuyo ejemplo de vida y su pensamiento
expuesto en los numerosos libros que escribio, constituyen un invalorable legado
para la comunidad.

Juan Alvarez Vita
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SIERRALTA Rios, Anibal. EI Comercio Internacional y su Impacto
en la Cultura y el Derecho. Universidad ESAN: Centro Internacional de
Administracion y Comercio. Lima, 2018.

En la primera parte de este libro se esboza una nueva teoria que es
denominada “Teoria Evolutiva del Comercio Internacional”, en la cual se plantea
que la distincion del comercio nacional y comercio internacional es bastante
reciente, culturas antiguas como los fenicios o vikingos, no tenian como
equivalente al comercio de larga distancia como comercio internacional. El
objetivo principal es mostrar como evoluciona el comercio y qué medidas
debemos disefiar para que este sea provechoso y justo a fin de reequilibrar las
simetrias impuestas por el poder politico y la posicion privilegiada del
conocimiento que han alterado un mundo de convivencia pacifica.

Los gobiernos de estados soberanos que intentan fomentar el comercio
trasfronterizo, buscan dirigirlo hacia ciertos productos y paises socios, pero
junto al incentivo econdmico que genera una busqueda de ganancias,
actualmente la interferencia politica es un elemento del comercio internacional.
Como resultado, ocurre frecuentemente que las relaciones comerciales, entre
regiones vecinas, experimenten intervenciones politicas. El ejemplo de esto
son las relaciones comerciales entre paises latinoamericanos que se encuentran,
por lo general, menos desarrolladas que las relaciones de estos paises y los
estado europeos, los cuales geograficamente se encuentran mas alejados.

El autor ha construido un panorama integral del desarrollo del comercio
internacional desde sus origenes hasta la fecha, en la que se resalta las tensiones
existentes entre las motivaciones y los incentivos econémicos, por un ladoy la
interferencia politica, por otro, de las muchas instituciones que han sido
establecidas a paso del tiempo a fin de crear un marco legal para las operaciones
comerciales. Su perspectiva es holistica y abarca aspectos econdmicos,
politicos y legales, evitando con sumo cuidado limitar su anélisis al
convencionalismo del derecho internacional publico.

Roxana Diestra Huerta
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Robpricuez Cuapros, Manuel. Politica internacional en el itinerario
intelectual de César Vallejo. Edicion 2018, UNESCO.

César Vallejo, sin duda, el poeta peruano mas estudiado en el mundo y
se han escrito sobre él incontables ensayos de interpretacion y exégesis sobre
su politica. Sin embargo, su actividad intelectual abarco mucho mas alla de la
poesia y literatura, que estuvo marcada por su inquietud por el ensayo y la
cronica periodistica. Vallejo reflexiono y escribid, entre otros temas, sobre
hechos y procesos de politica internacional de su tiempo.

Desde militancia en el marxismo, expreso también su analisis de los
procesos de la politica internacional con una vision propia, tributaria de libre
pensador, que buscaba hacer frente al surgimiento del nazismo y nacional
socialismo, en los afios treinta. Desde su perspectiva se debia crear una alianza
de defensa de la democracia y la libertad, que a su juicio debia abarcar desde
la URSS hasta los Estados Unidos. Es por eso que Vallejo asume una posicion
vanguardista y apuesta al “mundo nuevo” prometido por la revolucion
bolchevique y sus realizaciones sociales de sus primeros afios. Pero asume su
condicion de militante socialista en una perspectiva de ideales democraticos y
de afirmacion de la libertad como un valor esencial a la dignidad humana.

Vallejo asume una visién del mundo en la que diferencia claramente el
deber de ser de los procesos reales, no confunde la realidad con sus valores y
deseos. Orientaba su cronica periodistica al principio de que los acontecimientos
no son malos ni buenos por si mismos, sino que tiene un alcance y significacion
que les da su trabazén dentro del devenir social. Fue este principio el que le
permitié reflexionar y escribir sobre politica internacional de su época con un
grado bastante amplio de objetividad. Lo hizo con un estilo y conocimiento de
situaciones especificas que en muchos casos, que recuerda la minuciosidad y
el talento con los que Mariategui siguio también los avatares de la politica
mundial a inicios del siglo XX. Ademas de tener una permanente relacion
con diplomaticos peruanos y latinoamericanos, de los cuales pudo apreciar sus
itinerarios intelectuales, politicos y humanos que ayudaron a dar forma a su obra.

Es importante también resaltar que en el tiempo de Vallejo la doctrina
de los Derechos Humanos atin no habia emergido como un conjunto de
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nociones sistematizadas en al campo internacional, pero en Vallejo ya se
expresaba la idea de los Derechos Humanos, a partir de una vision del mundo
en la que el ser humano es el tinico referente, destino y fin de las cosas. Es
ademas de su reconocimiento a los Derechos Humanos, la Diplomacia
latinoamericana y el surgimiento del Derecho Internacional en América Latina
que se hace referencia en este interesante libro, los cuales demuestran el
caracter visionario de Vallejo y lo ubican como uno de los mejores pensadores
del siglo XX.

Roxana Diestra Huerta
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APUNTES INSTITUCIONALES
(Periodo enero - abril de 2019)

La seccion de Apuntes Institucionales, puede ser consultada en
nuestro Blog Institucional: spdi.blogspot.es

CALENDARIO DE SUCESOS INTERNACIONALES
(Periodo enero - abril de 2019)

La seccion de Calendario de Sucesos Internacionales, puede ser
consultada en nuestro Blog Institucional: spdi.blogspot.es

Bruno Calderon Ferndndez
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