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RESUMO

O presente artigo apresenta uma linha de analise que discorre ente o Direito
Internacional e a Politica Internacional com elementos chaves como a
importancia da histéria de ambos os povos envolvidos nesse conflito. A
pergunta principal que a autora tenta colocar para o leitor é: até que ponto
neste polémico conflito histérico as organizagdes internacionais vém
cumprindo seus papéis levando em conta o marco juridico que as legitimam.
A primeira parte introduz ao leitor um breve resumo daqueles fatos historicos
mais importantes que colocam esse conflito como um dos mais importantes
na atualidade. Na segunda parte, o artigo apresenta a importancia do direito
humanitario e do seu cumprimento diante do conflito Israel — Palestina. E
por ultimo a autora ressalta um elemento nao pouco comum para analisar o
conflito, e ¢ a participagdo das Nagdes Unidas no auxilio no conflito Israel —
Palestina, mas principalmente a possibilidade de robustecer as forgas de paz
das Nagoes Unidas para a ajuda humanitaria que va da mao dos objetivos
basicos do direito internacional humanitério.
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ABSTRACT

This article presents a line of analysis that discusses international law and
international politics with key elements such as the importance of the history
of both peoples involved in this conflict. The main question the author tries
to pose to the reader is: to what extent in this controversial historical conflict
have international organizations been fulfilling their roles, taking into
account the legal framework that legitimizes them? The first part introduces
the reader to a brief summary of the most important historical facts that
make this conflict one of the most important today. In the second part, the
article presents the importance of humanitarian law and its fulfillment in
the face of the Israel-Palestine conflict. Finally, the author highlights a not
uncommon element for analyzing the conflict, which is the participation of
the United Nations in assisting the Israel-Palestine conflict, but especially
the possibility of strengthening the United Nations peacekeeping forces
for humanitarian aid that goes hand in hand with the basic objectives of
international humanitarian law.

Keywords: international humanitarian law, law of armed conflict, peace

operations, United Nations, world peace and security, Israel, Palestine.
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INTRODUCAO

Desde a génesis do direito internacional publico ja existem conceitos de
guerras justas e injustas principalmente com Francisco de Vitoria e Hugo
Groccio, que colocam o papel do direito internacional ptiblico como guardido
da seguranga internacional e da protecdo dos direitos humanos.

Entender o presente conflito entre Israel e a Palestina nos demostra
que, necessitamos ir além do entendimento juridico internacional,
devemos ir ao campo das relagdes internacionais, tomando em conta que,
para explicar o justificar o cendrio do atual conflito armado ndo devemos
esquecer que o direito internacional publico como disciplina utilizada no
estudo das relagdes internacionais fica como em um canto reservado sendo
muitas vezes dificil a sua interagdo com outras disciplinas sociais (Ortiz
Romero, 2011).

O fato ¢ que a questdo palestina persiste sem uma solugdo,
aparentemente irreconciliavel (Said, 2012), pelo estudo das questdes Israel-
Palestina: a Grande Guerra de 1914-1918. Isso evidencia algo a nos induzir
a uma forte preocupacdo: mais do que a paz, como lembram os classicos

realistas, a guerra ¢ ainda o cerne a dar fundamento epistemologico as
relagdes internacionais.

O fato de entender um mundo cheio de conflitos intraestatais onde
a configuracdo da evolucdo da guerra convencional ou guerra entendida
por Clausewitz tornou o cenario internacional atual em um campo novo de
transformacao da guerra (Van Creveld, 2007).

Poroutrolado, entender o complexo mundo dasrelagdes internacionais,
combina uma mistura de elementos que podemos contextualizar desde a pos
Guerra Fria até a busca de uma nova ordem mundial, que a cada vez se torna
mais improvavel. E um desses elementos é o conflito atual Israel Palestina,
por exemplo (Vaisse, 2013).

Mas entender o conflito atual entre Isracl e a Palestina, significa
também ajudar a desvendar os mecanismos historicos por tras do conflito
entre palestinos e israelenses, desde sua arqueologia até hoje; um conflito
cujo centro real e simbodlico ¢ a cidade de Jerusalém, sagrada para trés
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religides. A Jerusalém almejada pelos cruzados. A Jerusalém da Arca da
Alianga. A Jerusalém do Muro das Lamentagdes.

Entender o conflito entre Israel e a Palestina nos leva pensar em
um estudo equilibrado e justo de uma refinada sintese histérica (Galvin,
2016). Embora existam ainda perguntas abertas, como existiria uma forma
de acabar com o que parece ser um infindavel derramamento de sangue?
Outra pergunta seria: O que explica o fracasso de uma solucdo estavel para
a guerra na regidao? (Dupas, 2002)

A histéria nos ajuda a compreender, por outro lado, que essa guerra
sistematica que se arrastra por décadas tem como episddios- chave da
campanha colonial como a Declaragdo Balfour de 1917, que comprometia a
Inglaterra como a criagdo de uma nagdo judaica e nem sequer mencionava
aos palestinos (Yusuf, 2024).

Israel um pais pequeno, mas com um topico espinhoso de discussio
forte ao longo da sua histéria, deve ser entendido desde suas origens de
tempos biblicos até as disputas que dividem atualmente esse pais (Tishby,
2022).

Outro elemento interessante de analise ¢ entender a conformagao
do sionismo moderno, bem como o inicio da ocupagdo da terra palestina,
passando pelas diferentes estratégias adotadas para a tomada de terras, a
catastrofe e a expulsdo dos palestinos, com énfase nos anos 1948 ¢ 1967
e as sucessivas escaladas de violéncia e expansdo colonial que chegam até
nossos dias (Caramuru, 2024).

Entender o conflito Israel-Palestina tem varias visdes e uma delas é
trazida pelo Lejeune Mirhan (2021) que apresenta, desde sua participacdo
como militante no movimento de solidariedade com o povo palestino através
de diversas pesquisas, dados e opinides, a situacdo politica na Palestina.

A historia dos conflitos nos territorios israclenses e palestinos também
apresentam outras questdes como: os judeus sdo um povo escolhido? E
aqueles que se tornam cristdos? Por que 70 anos depois o Holocausto ainda
¢ tao importante? O que € o movimento Boicote, Desinvestimento e Sangdes
(BDS). O que estd sendo feito para restaurar as relacdes entre judeus e
arabes? (Price, 2020)
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Uma das causas imediatas do conflito ao examinar as estratégias
e taticas militares usadas por ambos os lados, assim como os efeitos
devastadores sobre a populacdo civil nos oferecem a ideia do papel da
comunidade internacional na gestdo de conflitos e as implicagdes regionais
e globais das hostilidades (Nas chamas da discérdia, 2024).

A construgdo de um painel ao mesmo tempo triunfal e tragico da
historia do Estado Judeu ¢ outra visdo que devemos ter em conta através
da historia do povo de Israel para encaixar algumas pegas-chaves neste
tabuleiro de xadrez histdrico-politico.

1. NORMAS VIOLADAS

O presente artigo mostra as graves violagdes das normas do direito
internacional humanitario, principalmente o artigo 3 comum as Quatro
Convengodes de Genebra.

Quando estudamos o direito internacional humanitario, acreditamos
ja desde a protecdo dos direitos humanos universais, que, nenhum
ser humano- que esteja envolvido em conflitos armados -pode sofrer
colocando em risco sua propria existéncia. Interessante, é achar por
exemplo nos escritos de Vitoria o Pai do direito internacional publico que,
existem causas injustas para que se originem as guerras. Ele inclusive
toma passagens biblicas que asseveram esse fundamento juridico.
Por outro lado, desde a géneses do direito internacional publico, encontramos
onascimento daideiadenacdono direito internacional com Hugo Groccio que,
contribui a teorizar a soberania dos estados, na primazia que, cada povo ¢
independente e soberano em suas terras formando uma nagdo. Todo isso nos
faz pensar que, por um lado, as nagdes s2o soberanas defendendo esse estado
reservado o de dominio exclusivo (Pastor Ridruejo, 2001), mas por outro
lado, esta a protegdo dos direitos humanos das pessoas que formam parte
dessas nagoes. Neste dilema nos encontramos os internacionalistas quando,
nos perguntamos: o que ¢ mais importante o respeito a soberania dos estados
ou respeito a protecdo dos direitos humanos, mais ainda quando se trata
de cenarios de conflito armados onde as consequéncias de esses conflitos
colocam em risco a paz e segurancga internacional. Nesses casos, devemos
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nos lembrar que, existe um marco juridico que legitima a paz e seguranca a
nivel mundial, e se encontra na propria Carta das Nagdes Unidas, que, no seu
Preambulo ja prescreve essa defesa internacional: “E para tais fins, praticar a
tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas for¢as para manter a paz e seguranga interacionais...” (Organizacgdo
das Nagoes Unidas [ONU], 1945, p. 3).

2. DESCUMPRIMENTO DAS RESOLUCOES DA ONU

As organizagdes internacionais tém um papel preponderante nos conflitos
armados, porque cumprem um rol de guardido na protecdo dos direitos
humanos, assim como na prote¢do da seguranga e paz internacional. Nesse
sentido, observamos que, Israel descumpriu ao menos 6 Resolugdes do
Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas sobre a Palestina desde 2004.

Aultima Resolugdo, foi descumprida pelo Israel, Resolugdo aprovada
em 25 de marco por 14 votos a favor, nenhum contrario e uma abstencao
dos Estados Unidos. O texto exigiu um cessar-fogo «imediato» durante o
Ramada, periodo sagrado para os mugulmanos que, neste ano comegou
0 10 de marco e culminou o 9 de abril (Resolugdo 2728, 2004, p. 1). O
documento foi apresentado pelos atuais 10 integrantes ndo permanentes do
Conselho (Argélia, Equador, Guiana, Japao, Malta, Mogambique, Coreia do
Sul, Serra Leoa, Eslovénia e Suica).

O Israel, ndo o tnico pais em descumprir as Resolugdes do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, ao decorrer da histéria das Relagdes
Internacionais. Mas o ponto de inflexdo aqui, e que leva justamente a
nos fazer refletir é que, ao ndo existir um poder supranacional acima dos
integrantes das Nag¢oes Unidas, que «exija deles» o cumprimento das normas
internacionais, mesmo sendo eles membros da organizagdo internacional.

3. ENTRE PRATICA E TEORIA

A efetividade das Resolugdes do Conselho de Seguranga estaria legitimada

pela propria Carta das Nag¢des Unidas, que, estabelece que, os Estados

integrantes ‘“concordam em aceitar e executar as decisdes [énfase
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adicionada]” (ONU, 1945, p. 19). A diferenga da Assembleia que aprova
resolucdes com carater de recomendacéo.

Mas devemos ter cuidado, nos termos juridicos internacionais, nao
¢ Nagdes Unidas quem aplica sangdes, sdo os paises membros. Embora o
Conselho de Seguranca tenha a faculdade de tomar medidas punitivas contra
paises que descumprirem suas determinagdes. Entre essas sanc¢des estdo as
sangdes econdmicas, fim da representatividade em foruns dasNagdes Unidas,
e nas missdes de paz, em definitiva a perdida do prestigio internacional
diante da comunidade internacional (Llanos Villanueva, 2014).!

4. FICAMOS COM A TEORIA?

No mundo das relagdes internacionais, a teoria nos serve para explicar a
realidade fenomenolodgica, porque € a teoria que tem elementos conceituais
que ajudam na andlise do seu objeto de estudo.

Para entender esse complexo mundo das relagdes internacionais,
devemos ter em conta que, a realidade, segundo o professor Eduardo Ortiz:

“Una realidad construida sélo de ideas es una realidad imaginaria y
el choque con los duros hechos sera inevitable y de consecuencias
desastrosas. A todos nos gustaria, dicen los realistas, que las cosas
fueran como las suefian los idealistas, pero lamentablemente no lo
son y no tener en cuenta esto conduce a perniciosas y lamentables
consecuencias (Ortiz Romero, 2011)”.

Seguindo, essa linha de pensamento, podemos dizer que, para um
melhor entendimento da realidade internacional tomando o caso do conflito
Israel-Palestina, as ideias sobre cesse de fogo para proteger a vida de todos
aqueles envolvidos no conflito, choca com os fatos trazendo consequéncias
inevitaveis. A busca do ideal num cenario tdo complexo de conflito armado
estaria muito longe.

Nesse sentido, ¢ interessante observar o que Schwartz e Wilf (2021)
argumentam respeito a que, a exigéncia dos palestinos ndo tem base legal

! O prestigio internacional entendido como o protagonismo internacional dos estados que
participam em missdes de paz das Nag¢des Unidas.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXIV. Mayo-Agosto 2024, N°177, pp. 287-297.
Recepcion: 29/05/2024. Aceptacion: 20/06/2024. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v74il77.641



294 Como entender o conflito Israel-Palestina

Luz Amparo Llanos Villanueva

ou moral, e fazem um apelo entusiasmado para que os Estados Unidos, as
Nagdes Unidas e a Unido Europeia reconhegam esse fato, para o bem dos
israelenses e dos palestinos.

5. A ROBUTEZ NECESSARIA DAS OPERACOES DE PAZ
EM CONFLITOS ARMADOS

A ideia de chegar a um cesse de fogo nos leva pensar- uma vez conseguido
o0 cesse- na manutengdo da paz. Nesse sentido, as Nagdes Unidas tém uma
Forga de Paz interina no Libano desde 1978, que, tem como objetivo, criar
uma barreira entre Israel e o Libano, que, tecnicamente estdo em guerra.
Nesse sentido, serd que, as Nacdes Unidas, estariam se configurando
como um ator principal no cumprimento da Carta das Nagdes Unidas, que
prescreve no seu Preambulo a garantia da seguranga e paz internacional?

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a
preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes,
no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor , na igualdade de direito dos homens e das mulheres , assim como das
nagdes grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condi¢des sob as quais a justica
e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes de
direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade amplia.

E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os
outros, como bons vizinhos, ¢ unir as nossas forcas para manter a paz e
seguranca internacionais [énfase adicionada].(ONU, 1945, p. 3).

Por um lado, a organizagdo internacional ndo tem a forga para aplicar
as sangdes aos estados incumpridores das normas internacionais, mas se se
coloca como guardido da paz e seguranga internacional através das forcas ou
missdes de paz. E interessante, observar, nesse sentido, que, ndo se estaria
violando a soberania dos estados, mas se garantindo a prote¢do dos direitos
humanos. Embora, seja constituida uma forga de paz ap6s um conflito armado,
no caso do conflito atual Israel —Palestina observamos que, a forca de paz
constitui um ator chave para que o cenario ndo se torne ainda pior em termos
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de ajuda humanitaria e prote¢do dos direitos humanos das partes envolvidas.
Neste caso, 0 vazio que o cumprimento das Convengdes de Genebra traz por
um lado, as forgas de paz estariam colaborando ao cumprimento do direito
internacional humanitario. Lembrando que, o direito dos conflitos armados
¢ uma das bases juridicas das forgas de paz das Nagdes Unidas.

A importancia de entender as Operagdes de Paz robustas, nos ajudam
a ver que elas tém relagdo como o Conselho de Seguranga tem adaptado suas
resolugdes com mandatos claros e precisos e por outro lado como manter o
uso da forca em uma missdo de paz complexa respeitando a soberania dos
estados.

Outro fator importante que, podemos encontrar no desenvolvimento
das chamadas forcas de paz robustas ¢ que elas existem essencialmente
pelos alinhamentos politicos do Conselho de Seguranga

Podemos sinalizar, o conceito do professor Remiro Brotons (1997),
para quem, constitui intervencao “el acto por el que unestado- o grupo de
estados-se entromete por via de autoridad en los asuntos que sonde jurisdiccion
doméstica de otro, imponiéndole un comportamiento determinado”.

CONCLUSOES

Por um lado, usar a forca armado corresponde na praxis ao Conselho
de Seguranca e que com as forcas de paz, o Conselho de Seguranca em
aquelas situagdes que considere que coloquem em perigo a paz e seguranca
internacionais podera determinar quais tipos de forgas de paz poderdo
“impor a paz™. Sao aquelas forgas de paz complexas ou também chamadas
multidimensionais. O tema da interveng@o das Na¢des Unidas para cumprir
com a responsabilidade de proteger, va seguir correspondendo ao Conselho
de Seguranga, que, devera colocar na pratica seus discursos e conceitos em
torno a necessidade do auxilio das for¢as de paz nos terrenos de conflitos
armados.

2 Conceito usado para delimitar na pratica a aplicagao do Capitulo 7 da Carta das Nag¢des Unidas.
Caso sui generis: Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti ou MINUSTAH
(sigla derivada do francés: Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti)
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Diante desse panorama, a soberania dos estados e a prote¢do dos
direitos humanos em situag¢des de conflitos armados devera tomar em conta
o marco juridico ou sistema juridico que legitimem a seguranga da paz
regional e internacional, assim como os mecanismos juridicos que legitimem
essas situagdes tao conflitivas para o proprio direito internacional publico.
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