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RESUMEN

Con el proyecto Megapuerto de Chancay, que se viene desarrollado al norte
de Lima y que inicialmente cuenta con una inversion de US$3,600 millones
de dolares americanos, se espera que el Perti se posicione como uno de
los principales destinos y salidas del comercio mundial, esencialmente de
la region Asia-Pacifico. Con dicha inversion privada, junto a equipos de
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alta tecnologia, se espera construir un puerto de alta tecnologia capaz de
recibir a grandes barcos y buques de carga, lo cual aumentara la expectativa
comercial y econémica del Pert ante el consenso internacional, pues se
espera que logre captar la atencion de inversionistas y grandes empresas.
Y en todo este desarrollo econdmico, ademas se crearia un gran potencial
de trabajos anexos y conexos que beneficiaran a gran escala la situacion
econdmica del Pert y el resto de los paises de la region. Teniendo en cuenta
todo ello, el Estado peruano y los Gobiernos locales se ven involucrados e
incorporados en el desarrollo efectivo de este proyecto de gran desarrollo
para toda la region, a lo que deberan poner especial atencion debido a la
magnitud e importancia de la construccion de la infraestructura que la ciudad
de Chancay esta recibiendo, debido a que es evidente que el proyecto del
Megapuerto de Chancay representa una gran oportunidad econdémica para
distintos sectores de nuestro pais.

Palabras clave: Megapuerto de Chancay, inversion, medio ambiente,
comercio mundial, Asia-Pacifico, sociedad civil, Estado peruano, empresas
privadas

ABSTRACT

With the Chancay Megaport project, which is being developed north of
Lima and which initially has an investment of US$3.6 billion US dollars,
Peru is expected to position itself as one of the main destinations and
outlets for world trade, essentially of the Asia-Pacific region. With this
private investment, together with high-tech equipment, it is expected to
build a high-tech port capable of receiving large ships and cargo vessels,
which will increase Peru’s commercial and economic expectations in the
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face of international consensus, since it is expected that manage to capture
the attention of investors and large companies. And in all this economic
development, a great potential for ancillary and related jobs would also be
created that would benefit the economic situation of Peru and the rest of
the countries in the region on a large scale. Taking all this into account, the
Peruvian State and local governments are involved and incorporated in the
effective development of this project of great development for the entire
region, to which they must pay special attention due to the magnitude and
importance of the construction of the infrastructure that the city of Chancay
is receiving, because it is evident that the Chancay Megaport project
represents a great economic opportunity for different sectors of our country.

Keywords: Chancay megaport, investment, environment, world trade, Asia-
Pacific, civil society, Peruvian State, private companies.
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1. ESTRATEGIA GEOPOLITICA DE CHINA EN
LATINOAMERICA

La influencia de China en la geopolitica actual es innegable, pues son
varios los factores que evidencian su presencia y desarrollo en los asuntos
regionales e internacionales, tales como su crecimiento economico, poder
militar, presencial en organismos multilaterales y diplomacia activa. Sobre
el ultimo punto, China lleva afios implementando distintos tipos de politica
exterior (diplomacia del panda, wolf warrior diplomacy, iniciativa de la
Franja y la Ruta), dependiendo con qué pais se esté relacionando, pues
cuenta con distintas perspectivas y posturas frente a los diversos Estados.

En el caso de los Estados de América Latina y el Caribe, las
relaciones comerciales entre China y Latinoamérica contintian en desarrollo
desde inicios del presente siglo, debiéndose principalmente al crecimiento
econdémico y geopolitico del gigante asiatico. Inicialmente, los paises ALC
(América Latina y el Caribe), se vieron interesados en negociar con China
al verla como un contrapeso a la influencia y dominio de las instituciones
occidentales, especialmente estadounidenses, en las actividades economicas
y politicas de la region (Evan, 2009). Y aunque no ha logrado establecer
relaciones diplomaticas con todos los Estados latinoamericanos en su
totalidad, como Paraguay, Guatemala, Belice y Haiti, ha logrado instaurar
un nivel de influencia geopolitica importante en la region.

Para lograrlo, China ha ejercido a través de la diplomacia sus
relaciones comerciales en la que intenta atraer capital extranjero a través
de la inversion y construccion de diversos proyectos en puntos clave de la
region, un acercamiento que se manifiesta a través de la firma de acuerdos
de cooperacion, en los que se evidencia el interés de China de apoyar al
pais socio en proyectos de distintos &mbitos, tanto econdmicos-comerciales
como politicos-técnicos, a cambio de que éste le provea recursos de
diferentes tipos (en su mayoria, naturales), vitales para la economia china
y su crecimiento industrial. Como medios para facilitar dicha cooperacion,
ha fortalecido sus relaciones diplomaticas y comerciales con los paises de
América Latina y el Caribe a través de organismos regionales, tales como
la Comunidad Andina (CAN), la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefos (CELAC) y La Comunidad del Caribe (CARICOM). A ello,
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se le suma su intervencidn en instituciones multilaterales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Caribefio de Desarrollo (BCD)
y la Organizacioén de los Estados Americanos (OEA).

De esta forma, se observa que la politica china en Latinoamérica gira
en torno a la estrategia win-win, la cual utiliza con motivo de expandir su
presencia en la region, pues tiene como prioridades econdémicas generar
una mayor salida de su capital y diversificar su industria. Para ello,
también, ha decidido proyectar una imagen internacional de desarrollo
pacifico, en la que respeta la diversidad y distintas culturas de los paises
en los que desea establecer una relacion de cooperacion. Esto ademés ha
sido facilitado por el accionar de las empresas chinas, caracterizadas por
su flexibilidad, facil adaptacion a nuevos entornos y normativas locales y
el respeto al compromiso de cumplir con los estandares del lugar de sus
operaciones e inversiones comerciales. Asi, actualmente, el pais asiatico
cuenta con influencia macroeconomica en distintas industrias como energia,
infraestructura, mineria y transporte, en paises como Brasil, Ecuador,
Meéxico, Venezuela, entre otros. Dicho esto, es importante considerar que,
con el auge de las empresas chinas en Latinoamérica, también ha ocurrido
una mayor presencia de costos ambientales y sociales, ante los que se han
tenido que enfrentar cada Gobierno.

En el presente articulo, se analizara las implicancias de la inversion
china en infraestructura en la region, tomando como referencia el Megapuerto
de Chancay. Para lograrlo, en las siguientes paginas se explicara la razon
detrés de la gran inversion china sobre este proyecto, una descripcion sobre
el mismo y su impacto en los distintos ambitos mencionados. Ademas, se
desarrollara la planificacion del proyecto, los supuestos econdémicos, su
impacto ambiental, las implicancias legales y puntos a considerar respecto
al ambito de seguridad.

2. CHINAY SU PRESENCIA ECONOMICA EN EL PERU

Hoy en dia, China es el principal socio comercial del Perti. Dicho vinculo
comercial se manifiesta de diversas formas, tanto en materia de exportaciones
e importaciones, como en la participacion de ambos paises en foros
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internacionales y regionales, asi como firma de acuerdos comerciales y de
cooperacion bilateral, e inversion china en diversos proyectos del Pert. Un
claro ejemplo de esta actividad presente en la actualidad, es la construccion
del Megapuerto de Chancay. Este proyecto, a simple vista beneficioso para
la economia peruana, cuenta con una diversidad de aspectos para considerar
su viabilidad, entre ellos de materia ambiental, social, legal y de seguridad.

Al igual que el resto de Estados latinoamericanos, el Pert aumento
sus vinculos econdémicos con China desde principios del siglo XXI,
cuando el pais asidtico se encontraba en constante y rapido crecimiento.
Sin embargo, ya desde siglos anteriores, esta relacion se iba manifestando
en distintos ambitos. Como sefiala Garcia-Corrochano (2019), depende la
perspectiva en la que se decida analizar el desarrollo de ésta cooperacion
para establecer un periodo certero respecto a su inicio, pero principalmente
el andlisis puede ser dividido en tres etapas: desde el virreinato hasta la
Republica, con la importacion de los primeros productos chinos; a partir
de 1849, con la migracion china al Peru y su impacto econdomico; y desde
1874, con el inicio de las relaciones politicas y diplomaticas entre ambos
paises.

Considerando ello, China lleva varias décadas presente en el Peru,
inicidndose con la llegada de productos chinos al Puerto del Callao,
demostrando asi que la cooperacion de ambos empezd, y continta,
principalmente desde el aspecto comercial. Aun asi, es muy importante
considerar también el aspecto diplomatico, que permite llevar a cabo dichas
negociaciones y establecer hoy por hoy lo que es la relacién entre ambos
paises, el cual tiene como acuerdo importante la Asociacion Estratégica
Integral firmada en el 2013 por ambos Estados.

2.1 INFLUENCIA ECONOMICA DESDE EL TLC

Para entender la influencia comercial de esta relacion en los tltimos afios,
es necesario tener en cuenta la importancia de la firma del Tratado de Libre
Comercio, acuerdo que permite facilitar el intercambio de bienes y servicios
a través de la eliminacion de barreras comerciales. Por parte de China, su
primer TLC en la region sucedioé con Chile, en 2005; y siendo el siguiente
con Pert, en el 2009.
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Asi, este vinculo se reconoci6 formalmente con la firma del Tratado
de Libre Comercio entre ambos paises, en abril del 2009 en la ciudad de
Beijing. Para ese entonces, China estaba siendo reconocida como futura
potencia econémica, logrando para dicho afio haber ingresado al Banco
Interamericano de Desarrollo; y el Peru, por su parte, decidié mostrar su
interés por cooperar, evidenciando su voluntad con su constante presencia
en las seis rondas de negociaciones que duraron meses.

Gracias al TLC y los intercambios comerciales, nuestro pais ha sido
capaz de presenciar un mayor crecimiento econémico, un nuevo destino
para las exportaciones, una diversificacion en las oportunidades y desarrollo
de distintos sectores. En esta relacion, la actividad econdmica se presencia
en los productos alimenticios, metales, minerales (materias compradas
por China); y textiles, maquinaria y electronicos (productos comprados
por Pert). Para el gigante asiatico, este acuerdo significaba el inicio de un
proyecto en el que el Perti se convertiria en el puente comercial estratégico
entre Asia del Este y América del Sur, facilitando su comercio de bienes y
servicios (Chan, 2019). En un analisis llevado a cabo por Fairlie (2019), se
demostrd que el TLC ha beneficiado significativamente a las exportaciones
peruanas, principalmente de materias primas, lo que evidencia un impacto
significativo en los flujos comerciales entre China y nuestro pais.

2.2 ACTIVIDAD EN EL SECTOR COMERCIAL A TRAVES DE LA
COOPERACION APEC

En materia de cooperacion, es importante resaltar la mayor presencia
de China en los foros internacionales, en su busqueda por afianzar lazos
diplomaticos con los diferentes paises. Un ejemplo es APEC, Foro constituido
por economias del Asia Pacifico, creado con el fin de asumir compromisos
de manera voluntaria y en beneficio del intercambio comercial. Gracias a
éste, y las visitas del presidente chino en los afos donde el Pert fue sede,
es que se logrd la mayor cercania, la firma de compromisos bilaterales y
posteriormente, en el 2008, las negociaciones del TLC.

Para lograr mayor cercania con nuestro pais, China ha planteado una
serie de proyectos a lo largo de los afios tanto de caracter bilateral como
regional de América Latina. Sin embargo, un nimero considerable de éstos
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han fracasado o se han quedado pendientes, debido a la falta de planificacion
y barreras regulatorias o por el elevado costo que los Estados debian asumir,
teniendo como ejemplo el Canal Interoceanico de Nicaragua y el Tren
bioceanico entre Pert y Brasil (Fornes y Mendez, 2018).

Respecto a la relacion Perti y China a través de la APEC, este afio la
Cumbre sera llevada a cabo en noviembre en territorio peruano, donde se
espera la llegada del presidente chino. Por parte del ministro de Relaciones
Exteriores de China, Wang Yi, en abril del presente afio reafirmé los
esfuerzos en profundizar los lazos diplomaticos, fortalecer la comunicacion y
coordinacion, sobre todo en el marco de la reunion de lideres de APEC (Yunbi,
2024). De esta manera, se evidencia como estos dos socios comerciales llevan
aflos ejerciendo su politica exterior centrada en estrechar lazos y ejecutar
proyectos que faciliten su crecimiento econémico, teniendo como organismo
referente de dichas acciones a la APEC (Maurtua, 2024b, p. 37).

Por parte de la empresa responsable, se tiene previsto que la
inauguracion del Megapuerto de Chancay suceda en noviembre del 2024,
coincidiendo con la Cumbre APEC que se llevara a cabo en el Perti y donde
también estara presente el presidente de China, Xi Jinping. En otras palabras,
para fines del presente aflo, se tendra operando en el Pert1 un puerto capaz de
recibir los buques mds grandes del mundo, caracterizado por contar con el
mayor nivel de profundidad en América Latina.

2.3 SECTOR PORTUARIO EN EL PERU

Actualmente, el sector portuario en el Perti cuenta con 62 puertos, 45 de
ellos maritimos, siendo los mas importantes el puerto del Callao, Paita y
Matarani. A ello, se suman 2 proyectos que se vienen planificando por afios:
el Megapuerto de Corio y el Nuevo Terminal Portuario de San Juan de
Marcona. Estos han surgido como tema de discusion en las ultimas semanas,
pues se piensa que ocurriria un choque de intereses y objetivos entre dichos
proyectos. Sin embargo, se asegura que mas bien es el gran crecimiento del
Peru ante el consenso internacional.

Seguin, Rohel Sanchez, Gobernador Regional de Arequipa, afirmé
que el Puerto de Corio no busca competir con otros puertos del pais, sino
mas bien colaborar en el aumento de cantidad de plataformas maritimas
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de gran escala (Beltran, 2024). Afiadido a ello, es necesario considerar
que la planificacion del Puerto de Corio lo caracteriza como multimodal,
pues se construiria también un terminal ferroviario y aéreo. Este proyecto
se encuentra actualmente bajo la responsabilidad de la Autoridad Portuaria
Nacional, teniendo como ultima actividad la convocatoria de desarrolladores
portuarios para realizar un estudio de demanda, la cual se espera que haya
culminado para el mes de Junio del 2024. Ademas, se espera que contribuya
a la descentralizacion del Gobierno.

Sumado a ello, en marzo del presente aiio, China envid una delegacion
a Arequipa para discutir sobre la inversion en proyectos de dicha region.
En dicho encuentro, se mostr6 un entusiasmo por la capacidad portuaria
que tendria el Puerto de Corio, y las ventajas del mismo, pues cuenta con
una conexion hacia Brasil y Bolivia por medio de la carretera interoceanica.
Ademas, se sefialo que permitiria un mayor intercambio con el mercado
brasilefio, paraguayo, uruguayo y boliviano.

Por otro lado, respecto al Puerto de San Juan de Marcona, este se
encuentra bajo responsabilidad de la empresa china Terminal Portuario
Jinzhao Peri desde marzo del presente afo. Inicialmente, se espera
una inversion de USD405 millones y que esté enfocado en la carga de
concentrados de hierro y otros minerales, dinamizando el intercambio
comercial al sur del pais (APN, 2024).

3. ELMEGAPUERTO DE CHANCAY COMO OPORTUNIDAD
DE DESARROLLO

Con una nueva proyeccion de inversion, el Megapuerto de Chancay,
formalmente denominado en su convenio como “Proyecto Terminal
Portuario Multipropdsito para el Puerto de Chancay”, es un plan de gran
relevancia impulsado en su mayoria por capital chino, en el que se busca
establecer una nueva zona que conecte la costa oeste de Sudamérica para
la llegada de grandes buques de carga; esenciales para el desarrollo del
comercio internacional. En el convenio de cooperacion, se reconoce a la
minera peruana Volcan Compania Minera S.A.A. (VOLCAN) y la naviera
china Cosco Shipping Ports Limited (CSPL) como las partes involucradas y
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comprometidas en dicho proyecto de inversion, siendo la primera titular de
un 40% de las acciones y la segunda con el 60% de ellas.

Por un lado, la minera Volcan se ha consolidado a nivel nacional
como una de las principales empresas dedicadas a la produccion de zinc,
plomo y plata, operando en distintas zonas de la sierra. Por parte de Cosco
Shipping, la empresa se caracteriza por seguir un modelo de negocio de
integracion vertical y horizontal. Si bien el megapuerto de Chancay sera
el primer puerto en ser operado por dicha empresa en Latinoamérica, a
nivel mundial, cuenta ya con mas de 50 puertos ubicados en su mayoria
en Europa y Asia. Asi, podemos confirmar que estd presente una empresa
que tiene previo conocimiento en la construccion y administracion de
puertos.

Firmado en el Palacio de Gobierno de Lima, este proyecto se justifica
en base a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos en distintos
ambitos de su bienestar, tales como saneamiento, educacion, seguridad
ciudadana, etc. Ademas, la ventaja mas significativa que trae al desarrollo
del comercio peruano, es que le permitiria escalar como potencia en
Sudamérica. Incluso, genera preocupacion por parte de los inversionistas
chilenos, pues uno de sus efectos podria ser el desplazamiento de puertos
en Chile como San Antonio y Mejillones. Entre otros de los beneficios
que traerd al Estado peruano, encontramos un incremento de los ingresos
fiscales, lo que se espera que permita mayor inversion publica (Inocente y
Sandoval, 2023).

Por parte de China, principal socio economico del Peru en los tltimos
aflos, viene a ser la primera inversion a gran escala dedicada al ambito
de transporte e infraestructura, reconocida como parte de la iniciativa de
la Franja y la Ruta. El inicio de las operaciones de este proyecto estuvo
previsto para este afio, y hasta abril del 2024, se confirm6 un avance del
74% (EI Peruano, 2024). Asimismo, los beneficios para China no sélo giran
en torno al &mbito econdmico, sino también politico. Con la consolidacion
de este proyecto, China estableceria un determinante control comercial en la
zona del Pacifico, hecho que se ha intentado evitar por afios por parte de los
Estados occidentales. Considerando su significado politico, esto mantendria
a China como potencia mundial hasta afos posteriores.
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3.1 PLANIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto se realiza en la Bahia de Chancay, en el kilometro 80 de la
Panamericana Norte, Provincia de Huaral, Departamento de Lima. La
ubicacion de este proyecto se debe principalmente a la profundidad de
Chancay, caracteristica necesaria para la llegada de grandes buques.
Al inicio, en el afio 2016, cuando la minera Volcan adquirié la completa
participacion del proyecto, se tenia prevista la construccion de un muelle
junto a un almacén de contenedores, en los que se invertirian US$480
millones. Sin embargo, al unirse la empresa china Cosco Shipping Ports tres
afios después, el proyecto se ha ampliado a la construccion de 4 muelles sélo
en la primera etapa, haciendo un total de USD1.300 millones de inversion.

Dicho esto, el proyecto se divide en el complejo portuario, donde se
cargaran y descargaran mercancias de embarcaciones Triple E, consideradas
los barcos portacontenedores mas grandes del mundo, y un complejo
logistico dedicado a servicios de valor agregado como almacenamiento
y transporte que incluye un tren en dicho proyecto. Para ello, también se
construird un complejo portuario y logistico compuesto por 4 muelles que
serviran para carga general, carga a granel, rodante y en contenedores; para
los que se implementaran 2 amarraderos, Ro-Ro de 275m y 2 amarraderos
para contenedores de 860m. También, se tiene planeado construir un
rompeolas de 2,7km de largo, incluir gruas y areas de manejo y acopio de
contenedores (Senace, 2020).

Aunque por el momento so6lo se esta llevando a cabo la primera
etapa, compuesta por 4 terminales, se espera que al final esté compuesto
por un total de 15 muelles y una inversion mayor a USD3500 millones. Su
planificacion incluye la implementacion de diversas areas que impulsaran
la calidad del comercio maritimo exterior, como agencias de aduanas e
instalaciones logisticas, con el objetivo de brindar mayor seguridad portuaria
y fitosanitaria (Villagra, 2023). Respecto a su naturaleza, el proyecto es de
titularidad privada y uso publico, esperando abarcar multiples actividades
con un alcance nacional e internacional (Mamani et al., 2022).

Entre las ultimas actividades, se asegurdé que hubo un despliegue
desde China a Chancay del primer lote de grias apiladoras automaticas bajo
la responsabilidad de la empresa china Shanghai Zhenhua Heavy Industries
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(ZPMC). La llegada de éstas fue el 15 de mayo, lo que ayudaria a cumplir
con la primera fase del megapuerto.

3.2 SUPUESTOS ECONOMICOS

De manera general, hay gran probabilidad de que este proyecto genere
crecimiento en el comercio nacional e internacional, pues implica que el
Perti se convierta en una zona estratégica para el intercambio comercial entre
Sudamérica y China; yendo mas all4, con Asia y Oceania en su conjunto.
Segun el Dr. Alfonso Lopez, rector de la Universidad Nacional de Ingenieria,
este proyecto podria considerarse “el eslabon mas importante de la historia
del Pera” (Portal UNI, 2024). Por parte de Liang Yu, embajador de China en
Perq, afirmo que el puerto de Chancay tiene la posibilidad de ser el Shanghai
de Sudamérica (Cardenas, 2022). Asi, se ha afirmado constantemente que
el inicio de sus operaciones implica un significativo impacto geopolitico a
nivel nacional, regional e internacional.

Todo lo mencionado anteriormente, se debe a las expectativas
econdmicas que se tiene sobre el mismo. Al ofrecer una ruta directa
con Asia, se estima que reducird los costos logisticos en un 15% de las
compafiias de importacion y exportacion, pues a lo que usualmente el
transito de productos es de 40 dias, podria llegar a reducirse entre 25 y
28 dias (El Peruano, 2023). También, se espera que con dicho proyecto
se llegue a movilizar aproximadamente 1,5 millones de contenedores
anualmente. Finalmente, en materia de empleo, para el 2023 se afirm6 que,
tanto en la etapa de construccion como durante su operacion comercial,
el Megapuerto de Chancay generaria muchisimos puestos de trabajo en
sus distintas areas disponibles. Segun estima Buchelli (2021), se trata
de alrededor de 1500 puestos directos, 7500 indirectos y 300 negocios
locales.

Por otro lado, a nivel municipal, los pobladores de Chancay han
comunicado que el proyecto, de manera indirecta, vulnera los recursos y
actividades econdmicas de las que depende el distrito, entre ellas la pesca
artesanal, agricultura y turismo (Noriega, 2023). Considerando las palabras
de Vladimir Cantoral, presidente del Frente de defensa por la amenidad y
libertad de Chancay, hay un nimero de pobladores que ven la posibilidad
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de perder sus empleos por dicha vulneraciéon (Comision de Transportes y
Comunicaciones, 2023).

En contraparte, Juan Alvarez, alcalde de Chancay, asegura que existe
un gran interés por parte de empresas privadas de desarrollar infraestructura
alrededor del Megapuerto, entre ellas: centros comerciales, cadenas hoteleras
e inmobiliarias. Esto, ademas de dinamizar la economia de la localidad,
permitiria hacer contrapeso a la afectacion de las actividades econdémicas
que se puedan ver afectadas.

Entonces, a pesar de los supuestos hechos negativos, es necesario
recordar que nos encontramos ante la actividad de una empresa especializada
en el rubro, con capacidad de hacer frente a los conflictos que se presenten,
por lo que este punto de caracter laboral podria ser compensado con los
nuevos puestos de trabajo que se creen a partir del inicio de operaciones
del puerto, junto a las nuevas actividades econdmicas que inversionistas
privados quieren desarrollar.

3.3 Impacto Ambiental

A pesar de los grandes beneficios econdmicos que el Megapuerto de
Chancay promete por su dimension, muchos de sus detractores han traido a
la mesa de discusion el impacto ambiental que conlleva su ejecucion. Entre
ellos, encontramos tanto a la misma poblacién del distrito de Chancay, asi
como analistas extranjeros que sefialan los efectos negativos de llevar a cabo
un proyecto de tal magnitud cerca de una zona poblada. Incluso antes de
empezar con la construccion del megapuerto, se tuvo que demoler un cerro
del acantilado y excavar bajo el niicleo poblado de Chancay un tinel de 1,8
kilometros para construir la conexion con la carretera Panamericana Norte.

Respecto al impacto ambiental, en el afio 2020, Stefan Austermiihle,
bidlogo marino alemdn, realiz6 un andlisis acerca de las consecuencias
ambientales negativas que ocasionaria la construccion del puerto al humedal
de Santa Rosa, zona que alberga un ciento de especies de aves, y que se
encuentra ubicada al lado de los terrenos donde se esta planeando construir el
puerto. En su informe, evidenci6 la continua omision, publicacion selectiva
y escaso analisis de los impactos ambientales por parte del proyecto,
afirmando que se manipul6 la verdadera gravedad de sus consecuencias
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(Austermiihle, 2020). Entre los dafios irreparables, menciona la afectacion
a la salud de la poblacion local, a la flora y fauna marina de la zona, y al
entorno paisajistico de la playa al sur del proyecto, causado por las voladuras
y continua presencia de camiones y maquinaria pesada en la zona, la erosion
por los corrimientos de tierras y el intenso trafico de buques.

Una vez publicado, el Senace solicitdé un nuevo estudio de impacto
ambiental, por lo que variaron ciertos aspectos del proyecto, como la
inclusion del humedal Santa Rosa en el Area de Influencia Indirecta del
proyecto, comprometiéndose a dirigir acciones para protegerlo (Olmo, 2022).
Sin embargo, nuevamente, se realizd un informe en el que indicaba que se
continuaba negando la gravedad del impacto ambiental, y afirmando que las
empresas niegan su responsabilidad sobre el mismo, acreditandolo a terceros.
De acuerdo a Austermiihle (2021), un factor importante a considerar, y del que
aun no daban respuesta a pesar de actualizar su estudio de impacto ambiental,
fue que la empresa negaba la afectacion a la salud de los pobladores locales en
consecuencia de las emisiones generadas. En el mismo afio, Carlos Bocanegra-
Garcia (2021), doctor en planificacion y gestion, realizé un estudio cualitativo
sobre el impacto ambiental que este proyecto tendra en la franja costera de la
bahia de Chancay. Asi, concluyo que existe una variacion del medio natural,
especificamente de la linea de la costa, provocado por las obras preliminares
del proyecto iniciadas desde 2016.

Dicho ello, la preocupacién por sus impactos ambientales continua.
Incluso por parte de la misma poblacion, esta ha manifestado su desacuerdo a
través de marchas lideradas por activistas de la Asociacion en Defensa de las
Viviendas y Medio Ambiente del Puerto de Chancay (ADEVIMAP). Entre
sus demandas, se sugirié movilizar la construccion del puerto a 5 kilometros
al norte, lejos de la zona habitada, pero esta solicitud no fue procesada.
En el 2023, ante el colapso del tunel del Megapuerto que ocasiond el
derrumbe de 10 viviendas, pobladores locales tomaron la sede de la empresa
Cosco Shipping para demandar la reubicacion de sus hogares. Ante estas
situaciones, la empresa se hizo cargo de las consecuencias provocadas, a
pesar de que surgieran nuevas situaciones.

Recientemente, Juan Carlos Castro, titular del MINAM, asegurd que
se encargaria de que el consorcio a cargo de llevar a cabo las operaciones
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cumpla las medidas ambientales, lo cual sera supervisado por la OEFA
(Ninahuanca, 2024). Aunque asegura que el proyecto cumple con los
requisitos de viabilidad ambiental, asegurd que la supervision se mantendra
hasta después de haber culminado el proyecto, bajo la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, con el objetivo de mantener el caracter
sostenible de este proyecto y asegurar su rentabilidad a largo plazo.

3.4 IMPLICANCIAS LEGALES

Considerando los acuerdos suscritos en relacion al presente proyecto, se
reconoce una estabilidad juridica otorgada por el Estado Peruano en la que
se busca proteger el financiamiento privado, con el objetivo de proyectar
seguridad a los inversionistas, respecto al rendimiento de sus acciones.
Este punto no s6lo busca beneficiar al presente convenio, sino también a
los de otros sectores en los que nuevos inversionistas estarian interesados
en apostar su capital, evidenciando la fiabilidad econdémica del pais.

En la misma linea, se espera que dicha instalacion esté gestionada
bajo el modelo Landlord Port, en el que la responsabilidad de asignar
el uso de la infraestructura recaiga en las empresas privadas, siendo el
organo regulador la autoridad portuaria. Ademas, desde mitad del 2023,
entrd en discusion el establecimiento de una Zona Econdomica Especial
(ZEE) otorgada especialmente a Chancay. Seglin José Arista, Ministro de
Economia y Finanzas, esto significaria un avance de la diplomacia peruana
y permitiria el desarrollo de grandes proyectos de inversion (Gestion,
2024)

Sin embargo, recientemente, las implicancias legales de este proyecto
generaron cuestionamientos por parte de la Autoridad Portuaria Nacional
(APN), el titular del MTC, el Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran) e Indecopi.
Inicialmente, la APN present6 una demanda contra el Art.2 de la Resolucion
de Acuerdo de Directorio firmado en el 2021, debido a que no se estaria
cumpliendo con el principio de legalidad administrativa, pues se otorga
la exclusividad de los servicios portuarios al consorcio encargado de la
construccion del Megapuerto. Esto, en consecuencia, afectaria el principio
de la libre competencia. Por su parte, Ositran se pronuncié e informé sobre
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dicho tema en el 2023, manifestando que si le corresponde supervisar dicho
terminal.

Como respuesta, Cosco Shipping resalto la importancia de la
asignacion de dicha exclusividad, pues fue obtenida bajo el marco legal
establecido, y cuestiona haber presentado la demanda 3 afios después de
haberse emitido publicamente la Resolucion. Esto, ademas, respaldado por
Raul Pérez, Ministro de Transportes y Comunicaciones, quien apoya dicho
factor de exclusividad, pues es la empresa china la que ha invertido mayor
cantidad de capital en el proyecto de acuerdo a ley y a las condiciones del
contrato y sus formalidades. A pesar de este desacuerdo, tanto la APN como
la empresa china han confirmado que la construccion no se detendra, pues
esperan que empiece a operar a finales del presente afo.

Ante dicha situacion, en abril, el Poder Ejecutivo peruano recibio
una carta formal en la que la empresa Cosco Shipping afirmé haberse
visto motivada a solicitar un arbitraje internacional, con el objetivo de
defender la prestacion de sus servicios portuarios, y asegurar que la
infraestructura privada no tenga intervencion como si fuese parte del
sector publico. Esto s6lo se daria en caso no se resolviese el desacuerdo
por via amistosa, mediante el dialogo, seglin lo establecido por el TLC
con China, en el que se estipula que se debera buscar una solucion por
didlogo hasta un mes antes de la inauguracion del proyecto. Hasta el 7
de mayo, Cosco Shipping afirmé no haber recibido respuesta alguna por
parte del Estado, a pesar de haber propuesto la implementacién de un
canal institucional de dialogo.

3.5 RESPECTO A LA SEGURIDAD

En primer lugar, es importante considerar que todo proyecto de gran magnitud
tiene efectos en otras areas, sean de impacto positivo o negativo, como las
que se expuso anteriormente. Respecto a la seguridad, éste es un aspecto que
ha venido resaltando a medida que se desarrollaban las operaciones, siendo
actualmente algo necesario de considerar para que el puerto pueda iniciar
sus operaciones sin problemas mayores.

En relacion a la poblacion, se han presentado molestias en la vida
cotidiana de los pobladores, a causa del constante ruido de la maquinaria
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y el levantamiento de tierra por la construcciéon. Aunque necesario, se
han llevado a cabo constantes explosiones y excavaciones para aplanar
terrenos adyacentes, lo que ha tenido como consecuencia la afectacion
de los hogares de los pobladores, como la presencia de grietas (Ruiz y
Antezana, 2023).

En la misma linea, se ha alertado a las autoridades acerca de la
venta irregular de terrenos en zonas cercanas al Megapuerto, provocado
por el mercado informal del suelo (Medrano, 2024). A pesar que desde
septiembre del afio pasado el valor de los terrenos de Chancay se ha
multiplicado, hasta llegar a los USD1000 por metro cuadrado, en estas
ofertas ilegales, se promete brindar un titulo de propiedad de manera
rapida, facilidades de pago y cercania a la zona donde se llevaran a cabo
las operaciones.

Considerando ello, sera necesario evaluar las condiciones de vida de
la poblacion alrededor, asi como la infraestructura de las zonas aledafias
de las que se llevaran a cabo las operaciones portuarias, con el objetivo de
establecer lineas de accion en virtud de reducir el impacto que se esta teniendo
en dichos actores y lugares. Para ello, se necesitara una cooperacion entre el
Estado Peruano, el Gobierno Regional y las empresas privadas involucradas,
en la que se comprometan a la prestacion de servicios y recursos que reduzcan
el malestar de los pobladores y aseguren que las operaciones se llevaran a
cabo de forma segura. Esto, ademads, servird como beneficio a la imagen
del Peru, al proveer un ambiente laboral y de desempefio comercial seguro,
pues a partir de este puerto es que el pais estara en la mira de inversores y
empresas internacionales.

Hasta ahora, el organismo que ha incentivado la busqueda de
soluciones ha sido el Ministerio de Desarrollo de Inclusion Social, creando
una comision multisectorial dirigida a entender y resolver las demandas
sociales generadas a partir del Megapuerto de Chancay, de la que se espera
que se desarrolle un Plan de desarrollo urbano, de ordenamiento territorial
y de acondicionamiento territorial. Cumpliendo con el resguardo de la
poblacién, se espera que este plan ayude a determinar en qué zonas se
podran construir e instalar la nueva infraestructura dirigida a la poblacion,
como hospitales, centros de salud, colegio, entre otros.
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4. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL MEGAPUERTO

Considerando toda la informacioén presentada, se tiene a la espera un
desarrollo comercial que enriquecera y potencializara no solo la zona del
Megapuerto de Chancay, sino también beneficiara al Estado a nivel nacional.
Asi, colabora en cumplir uno de los objetivos del gobierno peruano que es
posicionar al Peri como potencia regional, en este caso especializada en el
sector portuario (Maurtua, 2024a, p. 50). Ademas, es importante considerar
las actividades que se han ido desarrollando en este sector que colaboran a
la proyeccion del Perti como potencia portuaria.

Por un lado, se tiene los proyectos a futuro del Puerto de Corio y
Puerto de San Juan de Marcona, que buscan contribuir a la consolidacion
del Perti como destino principal de las exportaciones e importaciones
de la region. A ello, se le suma la presencia de la empresa HD Hyundai
Heavy Industries, proveniente de Corea del Sur, y reconocida por la
construccion de grandes barcos, portacontenedores, gaseros y desarrollo
de nuevas tecnologias. También encontramos a SIMA, reconocida
empresa peruana del sector naval responsable de la modernizacion de
la flota peruana, que operara junto al Megapuerto de Chancay. En abril
del presente afio, ambas empresas suscribieron un convenio para llevar a
cabo la construccion de 4 embarcaciones, con el fin de combatir delitos
en altamar y resguardar la defensa nacional. En relacion al Megapuerto,
este nuevo compromiso resulta conveniente ya que aporta en el aspecto
de seguridad del pais.

Ademds, encontramos también las mejoras implementadas en el
ultimo afio al Terminal Portuario del Callao, principal puerto maritimo del
Pert, lideradas por la empresa DP World. Entre ellas, y la mas resaltante,
esta la ampliacion y mejora de infraestructura del Muelle Sur del Callao,
lo cual permiti6 la llegada del buque mas grande que alguna vez recibio el
Pert. A ello se le suma que el nuevo muelle Bicentenario aporta una mayor
capacidad para la llegada de carga pesada, del cual se prevé que esté listo
en las siguientes dos semanas. También, cabe resaltar que la instauracion
de 20 camiones internos eléctricos para el transito interno, lo convierte en
el primer terminal de América Latina en implementar un punto de carga
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para dicho transporte. Todo ello significa una mayor conexion con otros
paises, de forma rapida y con una reduccion de costos para los importadores
y exportadores.

Asimismo, se afiade a esta perspectiva del Perli como potencia
portuaria el proyecto del Tren Bioceanico que aun se mantiene en
negociacion, y tiene como objetivo conectar via terrestre a Brasil con
Chancay, a través de Pucallpa, trayendo también gran desarrollo a toda esta
region del oriente peruano. Al igual que el Megapuerto, consta de una gran
inversion en la infraestructura para impulsar el desarrollo econémico. Su
objetivo es conectar la costa peruana con la selva brasilefia, permitiendo
una salida al Océano Atlantico y reduciendo el tiempo y costo logistico de
transporte.

Por otro lado, considerando el factor geopolitico, la gran ventaja
del Megapuerto estd relacionada con la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
promovida por China. Para ello, hay que tener en cuenta que la Ruta Maritima
de la Seda parte de esta iniciativa, enfocada en la construccion de redes
portuarias y flotas, y que se extiende hacia el Pacifico. De acuerdo a Narrea
(2022), esta estrategia permite la llegada de buques a areas geograficas mas
lejanas, lo que impulso a que se considerara también a América del Sur, pues
se busca mejorar las rutas logisticas alrededor del mundo para optimizar los
movimientos maritimos.

Finalmente, se espera la optimizacion del TLC (Tratado de Libre
Comercio) entre Per y China para el mes de Junio y con miras a ser
suscrito en Noviembre del 2024, antes de la Cumbre de APEC (Asia-
Pacific Economic Cooperation). De acuerdo a Teresa Mera, viceministra
de Comercio Exterior, esta optimizacion se encuentra en proceso pues
se han presentado contrapropuestas, pero que busca centrarse en las
siguientes areas: comercio electronico, protocolos sanitarios, intercambio
de informacion aduanera y propiedad intelectual (Silva, 2024). Con
ello, no sélo se tendria una mejora en la infraestructura del puerto, sino
también en las normas detrds del comercio que se espera desarrollar en
el mismo.
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5. REPERCUSION DE DESARROLLO EMPRESARIAL
CONEXO

El gobierno de China, da incentivos a sus ciudadanos, para cambiar sus
vehiculos antiguos por vehiculos eléctricos, con esto busca expandir su
mercado hacia América Latina, con los planes de China en el Megapuerto
de Chancay transformaria la economia y el panorama automotriz de toda la
region; esto va de acuerdo con el ascenso de empresas automotrices chinas
como BYD. Yangwang U9 y su papel en la evolucion de los vehiculos
eléctricos.

China, se ha convertido en el lider indiscutible en la fabricacion de
autos eléctricos y tiene planes de establecer plantas de ensamblaje en el
Mega Puerto de Chancay, esto significa que podriamos ver una nueva era
de movilidad sostenible y de gran importancia comercial y ecologica para
nuestra propia region

Con gran entusiasmo al respecto, el Ministro de Economia y Finanzas
José Arista anuncio que el Megapuerto de Chancay no solo sera un importante
puerto de transporte sino también un centro de fabricacion y ensamblaje
de autos eléctricos para toda la region, esto significa ademas de nuevas
inversiones, que podriamos ver la instalacion de plantas de ensamblaje de
importantes fabricantes de autos eléctricos como BYD, SHIAOMI, justo
aqui en el Perti.

CONCLUSIONES

Una vez detallada la descripcion e implicancias del proyecto, se puede afirmar
que estamos ante la construccion y desarrollo de una de las mas grandes
oportunidades del Pert para escalar en el comercio mundial y convertirse
en la potencia portuaria de la region de América Latina. El Megapuerto de
Chancay, si bien empez6 como una inversion china en el sector comercial,
hoy en dia involucra otras areas en que las empresas asociadas han logrado
hacer frente, considerando la cercania de su inauguracion. En dicho contexto,
es importante considerar la gran presencia e influencia de China en el
desarrollo de infraestructura de la region, especialmente en Peru, hecho que
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responde también a sus intereses geopoliticos. Al igual que el Megapuerto
de Chancay, se espera la construccion de otros dos puertos al sur del pais que
se encuentran también bajo la responsabilidad de su ejecucion por el gigante
asiatico, permitiendo asi al Pert consolidarse en uno de los primeros lugares
en la economia mundial, brindando oportunidades a su poblacion en materia
laboral, educativa, salud, comercial, entre otros.

Asi, es importante tener en cuenta las implicancias econdmicas,
ambientales, legales y de seguridad que se han venido presentando desde el
inicio de la construccion del Megapuerto. A pesar de que algunas contienen
un caracter negativo, la experiencia y solidez de las empresas involucradas
han permitido que tengan la capacidad de una respuesta rapida y efectiva,
ya sea ante la poblacion o al Estado peruano. Una vez mads, es necesario
ser conscientes que un proyecto de tal magnitud suele involucrar a otros
sectores, previstos en su mayoria en la planificacion de su area de influencia,
por lo que no siempre todos los actores relacionados al mismo se veran
completamente beneficiados. A asi, es de destacar las acciones tomadas
por las empresas asociadas y el Estado Peruano junto a sus Ministerios
competentes, para dar respuesta y solucion a los conflictos que han ido
surgiendo, y preveer a los que se enfrentardn mas adelante.

Una vez llegado el mes de Noviembre, a proposito de la Cumbre
APEC, se espera que el Megapuerto esté en las condiciones necesarias para
llevar a cabo su inauguracion. Esto representaria para el Perti un beneficio a
su imagen, pues es un foro llevado a cabo en el pais, donde se presentaran
autoridades de distintos Estados del Asia-Pacifico, region que se espera
favorecer con las operaciones del Megapuerto. Asi, se lograria dar a conocer
formalmente las ventajas de este proyecto, y todo lo que representa para el
Peri como uno de los grandes ejes para el comercio mundial y el desarrollo
y crecimiento empresarial, especialmente de dicha region: en la agilidad en
el intercambio de bienes y servicios, reduccion de costos logisticos y la gran
oportunidad de inversion extranjera.
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