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Resumen

Cuando la pareja tiene una dimension internacional por concurrir algun elemento
extranjero, sea por la distinta nacionalidad o residencia de sus miembros integrantes, por la
ubicacion de los bienes que componen su patrimonio en diferentes Estados, etc., resulta
sumamente conveniente establecer reglas armonizadoras para lograr soluciones uniformes
ante los eventuales problemas que se puedan suscitar. De este modo, se potencia la seguridad
juridica y se favorece exponencialmente la libertad de circulacion de las parejas
internacionales. Para dar cumplimiento a dichos objetivos se promulgaron los Reglamentos
(UE) 2016/1103 y 2016/1104 cuya plena aplicacion ha tenido lugar a principios de 2019 y
que, a pesar de haber sido gestados en el seno de la Unidn Europea, en sus aspectos subjetivos
estan dirigidos a conyuges y parejas de hecho provenientes también de terceros paises.
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Abstract

When the couple has an international dimension due to some foreign element, either
because of the different nationality or residence of its members or because of the location in
various States of the goods that compose its patrimony, etc., it is highly desirable to lay down
harmonized rules for achieving uniform solutions to any problems that might arise. In doing
so, legal safeguard is enhanced and the freedom of movement of the international couples is
extremely favored. In order to achieve those objectives, the Council Regulations (EU)
2016/1103 and 2016/1104 were promulgated, whose full implementation has taken place
early 2019 and, even though they were conceived within the European Union, are aimed at
spouses and domestic partnerships from anywhere in the world in their subjective aspects.
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1. Introduccién

El dia 8 de julio de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Union Europea el
Reglamento (UE) 2016/1103 del Consejo, de 24 de junio de 2016, por el que se establece una
cooperacion reforzada en el &mbito de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones en materia de regimenes econémicos matrimoniales (en adelante
Reg. REM)! y el Reglamento (UE) 2016/1104 del Consejo, de 24 de junio de 2016, por el que
se establece una cooperacion reforzada en el ambito de la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia de efectos patrimoniales de las
uniones registradas (en adelante Reg. EPUR)?.

Los dos Reglamentos, también conocidos como Reglamentos gemelos, tienen casi la
misma estructura y numeracion. Las diferencias se deben principalmente al estatus diferente
de las parejas. Ambos logran la uniformidad referida a los efectos patrimoniales aplicables a
los matrimonios o parejas registradas en los que concurran elementos transfronterizos.

Sin embargo, el resultado alcanzado no es enteramente satisfactorio, ya que para la
aprobacion de los Reglamentos fue necesario el recurso al procedimiento de cooperacion
reforzada®. Esto representa una oportunidad perdida de realizar un importantisimo paso
adelante hacia la definitiva comunitarizacién del derecho internacional privado, especialmente
en el ambito del derecho de familia.

En cuanto a las cooperaciones reforzadas, si hasta 2010 no se materializaron
propuestas concretas, en los dltimos afios si que se han iniciado algunas cooperaciones,
especialmente en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. Ya podemos hablar de una
Europa «a la carta» y «a dos velocidades», en la cual se manifiestan diversas actitudes de los
Estados miembros en relacién con la profundizacion en la integracién, tendiendo algunos de
ellos a pensar mas sobre la base de su propio interés nacional y no comunitario.

2. Ambito de aplicacion

La normativa contenida en los Reglamentos requiere para su aplicacion que quede
totalmente perimetrado su ambito de aplicacion, el cual tiene cuatro vectores: espacial,
personal, material y temporal.

Como cuestion previa es preciso aclarar que el legislador europeo, por un lado, no
ofrece una definicién de qué se entiende por matrimonio (de ahi que el Considerando 17 Reg.
REM remita esta cuestion al Derecho nacional de los Estados miembros) y, por otro, establece
una definicion auténoma (esto es, restringida Unicamente a los efectos del Reglamento
2016/1104) de “union registrada” en el art. 3.1 a) Reg. EPUR, entendiendo por tal el “régimen
de vida en comun de dos personas regulado por ley, cuyo registro es obligatorio conforme a
dicha ley y que cumple las formalidades juridicas exigidas por dicha ley para su creacion”.

1 DOUE L 183/1-29, 8-VI11-20186.
2 DOUE L 183/30-56, 8-VI11-2016.

3 La cooperacion reforzada es un procedimiento que permite que un minimo de nueve paises de la UE
consigan una mayor integraciéon en algunos dmbitos de competencias no exclusivas de la Unién de forma
transparente y democrética, sin la participacién de los demés paises de la UE. Sin embargo, los Estados no
participantes en la cooperacion tienen las puertas abiertas para adherirse a ella en todo momento, siempre que
respeten la decision inicial y las posteriores medidas.
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Fécil es suponer que este punto ha constituido, precisamente, la manzana de la
discordia entre los Estados miembros en la fase de aprobacion de los Reglamentos, dadas las
distintas concepciones que existen en unas materias tan sensibles como son el matrimonio y
las uniones de hecho, lo que provoca que algunos de aquellos no admiten la posibilidad de
uniones matrimoniales y/o extramatrimoniales entre personas del mismo sexo.

Preciso es, también, referirnos al carécter transfronterizo del litigio como presupuesto de
aplicacion de ambos Reglamentos, tal y como se recoge en los respectivos Considerandos 14.

2.1 Ambitos espacial y personal

Al haber sido gestados ambos instrumentos con el sistema de la cooperacion
reforzada, solo seran aplicables a los Estados que se hayan sometido al mismo, sin perjuicio
de que este &mbito espacial se ensanche a medida que se vayan produciendo sucesivas
adhesiones, segun el Considerando 13 de ambos Reglamentos. Los Estados miembros que
participan en la cooperacion reforzada son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Malta, los Paises
Bajos, Portugal, la Republica Checa y Suecia.

Dentro de los territorios de los Estados miembros que se encuentren vinculados por los

Reglamentos, la aplicacion de los mismos, desde el punto de vista personal, no presenta
limitacion alguna y se extiende a todas las personas, con independencia de cual sea la
nacionalidad que ostenten o de la residencia que tengan los conyuges o los integrantes de las
uniones registradas o las terceras personas que se relacionen econdmicamente con ellos.
De este modo, los Estados integrantes de la cooperacion reforzada pueden aplicar la
normativa de dichos Reglamentos tanto a nacionales de otros Estados miembros de la UE que
no se hayan integrado en dicha cooperacion, como a personas que sean nacionales o estén
domiciliadas en terceros Estados.

2.2 Ambito material

El paralelismo que existe entre ambos Reglamentos queda patente también en el
ambito material.

De entrada, el art. 3.1 a) Reg. REM define el régimen econémico matrimonial como
“el conjunto de normas relativas a las relaciones patrimoniales entre los conyuges y con
terceros, como resultado del matrimonio o de su disolucion”, mientras que el art. 3.1 b) Reg.
EPUR entiende por efectos patrimoniales de las uniones registradas “el conjunto de normas
relativas a las relaciones patrimoniales de los miembros de la unién registrada entre si y con
terceros, como resultado de la relacion juridica creada por el registro de la union o su
disolucion”.

Las nociones clave de “régimen matrimonial entre conyuges y “efectos patrimoniales
de las uniones registradas”, se construyen, pues, a partir de nociones autonomas validas a los
solos efectos de aplicacion de los respectivos Reglamentos, con independencia de que
coincidan o no con las internas o sustantivas de los ordenamientos de los Estados participes en
la cooperacion, constituyendo el &mbito de aplicacion positivo.

El ambito material de los dos Reglamentos es bastante omnicomprensivo y abarca no
solo los aspectos relativos a la gestion cotidiana de los bienes de los conyuges o miembros de
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la pareja registrada, sino que también los relacionados con la liquidacion como consecuencia
de la separacion o fallecimiento de los conyuges o miembros de la union registrada.

Ademas, hay que tener en cuenta que quedarian incluidos en el &mbito de aplicacion
del Reg. REM las normas del llamado régimen economico matrimonial primario y
secundario. La circunscripcion del ambito material del Reglamento REM, en este sentido, no
se recoge expresamente en ninguno de sus preceptos, pero se deduce del Considerando 18.
Dada la distinta naturaleza juridica de las uniones de hecho registradas, no se contiene en el
Reg. EPUR ninguna prevision legal equiparable a la que se acaba de enunciar. No obstante, la
posibilidad de que el conjunto de normas comprensivas de los efectos patrimoniales de las
uniones registradas proceda tanto de la ley, como del acuerdo entre los miembros de la union,
aparece implicita en el art. 3.1. ¢) Reg. EPUR donde define las “capitulaciones de la uniéon
registrada” en los mismos términos que el art. 3.1. b) Reg. REM establece para el matrimonio.
En sentido negativo las materias excluidas son, en primer lugar, las que tienen un carécter
eminentemente publico: las cuestiones fiscales, aduaneras y administrativas (respectivos arts.
1.1).

A continuacion, ambos Reglamentos realizan exclusiones pormenorizadas de
cuestiones que, a pesar de tener naturaleza privada, carecen del caracter disponible insito en lo
relativo al régimen econdmico (respectivos arts. 1.2):

a) la capacidad juridica de los cényuges o miembros de la unién registrada; b) la existencia,
validez y reconocimiento del matrimonio o de la unidn registrada®; c) las obligaciones de
alimentos®; d) la sucesion por causa de muerte de uno de los conyuges o de los miembros de
la union registrada®; e) la seguridad social; f) el derecho de transmision o ajuste entre los
cényuges o miembros de la union registrada en caso de divorcio, separacion judicial o
anulacion del matrimonio (disolucion o anulacion en el caso de union registrada) de los
derechos de pensién de jubilacién o de invalidez devengados durante el matrimonio (0
vigencia de la unién registrada) y que no hayan dado lugar a ingresos en forma de pension
durante el matrimonio o mientras haya durado la unidn registrada’; g) la naturaleza de los
derechos reales sobre un bien; h) cualquier inscripcion de derechos sobre bienes muebles o
inmuebles, incluidos los requisitos legales para llevarla a cabo, y los efectos de la inscripcion
o de la omision de la inscripcidn de tales derechos en un registro.

2.3 Ambito temporal

Siguiendo una pauta habitual en las medidas adoptadas en el campo de la cooperacion
judicial en materia civil, los Reglamentos distinguen dos momentos temporales netamente
diferenciados: el de su entrada en vigor y el de su aplicacion.

Este interregno de tiempo ha servido para que los Estados integrantes de la
cooperacion reforzada pudieran adecuar sus respectivas legislaciones internas. Con respecto al
primero, dichos instrumentos reglamentarios estan en vigor desde el dia 29 de julio de 2016,
es decir, a los veinte dias de ser ambos publicados en el Diario Oficial de la Union Europea.

4 véanse Considerandos 64 Reg. REM y 63 Reg. EPUR.
5 Reguladas en el Reglamento (CE) 4/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008.

Asimismo, disciplinada en el Reglamento (UE) 650/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
julio de 2012.

Véanse Considerandos 23.
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No obstante, la aplicacion completa de los Reglamentos se produjo el 29 de enero de
2019, ex respectivos arts. 70. 2. Tal disposicion implica que las nuevas normas uniformes solo
se aplicaran “a las acciones judiciales ejercitadas, a los documentos publicos formalizados o
registrados y a las transacciones judiciales aprobadas o celebradas a partir del 29 de enero de
2019” (respectivos arts. 69. 1).

Finalmente, las normas del Reglamento que regulan la ley aplicable quedan
circunscritas en su @mbito de aplicacion temporal a los coényuges o integrantes de la pareja
que hayan contraido matrimonio o registrado su union (o establecido la ley aplicable a su
régimen patrimonial) con posterioridad al 29 de enero de 2019 (respectivos arts. 69. 3).

Esta claro que, si en el futuro otros Estados miembros se integran en la cooperacion
reforzada, los Reglamentos les seran aplicables a partir de la fecha de la Decision que autorice
la incorporacién (respectivos arts. 70. 2).

3. Soluciones propuestas

La armonizacion establecida se dirige a lograr la seguridad juridica en las relaciones
transfronterizas dando respuesta a los tres grandes problemas que se pueden presentar en las
relaciones juridicas privadas internacionales: la determinacion de la competencia judicial
internacional; el sefialamiento de la ley aplicable; el establecimiento de los mecanismos
adecuados para el reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales y la aceptacion y
ejecucion de documentos publicos y transacciones judiciales.

3.1 Competencia judicial internacional

Se parte de la premisa de que ambos Reglamentos potencian e incitan la posibilidad de
que las partes resuelvan amistosa y extrajudicialmente el asunto relativo a sus relaciones
econdmicas.

Las denominadas normas de competencia figuran en los respectivos Capitulos Il y
aclaran cual es el drgano jurisdiccional competente para conocer de los asuntos que se
susciten sobre la materia regulada en los Reglamentos REM y EPUR. Previamente, los
Reglamentos gemelos dan una definicion muy amplia de lo que se entiende por 6rganos
jurisdiccionales (respectivos arts. 3.2), refiriéndose también a las autoridades y a los
profesionales del Derecho que ejerzan funciones jurisdiccionales o que actlen por delegacion
de un 6rgano jurisdiccional, como puede ser el caso de los notarios.

Aclarado este punto, es necesario asumir sin ambages que los Reglamentos REM y
EPUR usan dos técnicas distintas para determinar los respectivos tribunales de los Estados
miembros competentes, aunque contemplan los mismos tipos de foros: en primer lugar, se
prevé un criterio de conexidad y economia procesal alli donde sea posible; en segln término,
y unicamente cuando no haya conexidad o esta no sea aplicable, se hace referencia a un
complejo sistema de foros, en el que algunos elementos se relacionan de forma alternativa y
otros de manera subsidiaria.

La finalidad perseguida es que, en la medida de lo posible, los diferentes
procedimientos que pudieran sustanciarse en Derecho de Familia sean conocidos por los
organos jurisdiccionales de un unico Estado miembro, lo que requiere una concordancia por
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via de remisidn, tal y como establecen los arts. 4 y 5 de ambos instrumentos.

Naturalmente, la condicion para que se opere la concentracion de asuntos es que el
organo jurisdiccional que conozca de la sucesion (respectivos arts. 4) o de la crisis
matrimonial o disolucién o anulacion de la unién registrada (respectivos arts. 5) pertenezcan a
Estados que formen parte de la cooperacién reforzada y, légicamente, que ambos tipos de
procesos no hayan concluido cuando surja la controversia en torno a los efectos patrimoniales
del matrimonio o de las uniones de hecho registradas. En caso contrario, la competencia se
determinara sobre la base de los foros establecidos en los siguientes articulos (respectivos
arts. 6-11).

Los articulos 4 Reg. REM y Reg. EPUR, que coordinan los Reglamentos de que se
trata con el Reglamento (UE) 650/2012 sobre las sucesiones mortis causa internacionales,
establecen que los 6rganos jurisdiccionales que tengan competencia para la sucesién mortis
causa conoceran también de los asuntos relativos al régimen econémico matrimonial y a los
efectos patrimoniales de las uniones registradas, por estar relacionados con esa sucesion. Se
intenta de esta manera perseguir la coherencia del sistema de Derecho Procesal Civil
Internacional de la Unién Europa.

Este automatismo se conserva, con algunas excepciones, en el art. 5 Reg. REM. Y
precisamente, se dispone que el tribunal competente para conocer de un proceso relativo al
régimen econémico matrimonial ha de ser aquel que esté conociendo sobre la disolucion del
vinculo conyugal (divorcio, separacion judicial o anulacion del matrimonio) en virtud del
Reglamento Bruselas Il bis®. Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurre en el caso de
conexion con un proceso sucesorio, esta regla general puede ceder en favor de otros foros
previstos en el Reg. REM, puesto que, como prevé el articulo 5.2 del Reg. REM, hay cuatro
casos en los que la vis attractiva del proceso matrimonial respecto del proceso relativo al
régimen econdémico matrimonial requiere del acuerdo entre los conyuges; si este acuerdo no
concurre, el tribunal que conoce del proceso matrimonial no atraerd hacia si la competencia
para el litigio relativo al régimen econdmico, que se determinard entonces a través de los
foros contenidos en los articulos 6 a 11 del Reg. REM (Peiteado Mariscal, 2017, p. 318). Por
lo que respecta a dicho acuerdo, el articulo 5.3 Reg. REM establece de forma expresa que si
este se celebra antes de que se requiera al 6rgano jurisdiccional que resuelva sobre el régimen
econdmico matrimonial, dicho acuerdo debera reunir los requisitos del articulo 7.2 Reg.
REM.

En cambio, téngase en cuenta que la competencia para conocer de un proceso relativo
a los efectos patrimoniales de la union registrada no es automéaticamente atraida por el Estado
cuyos tribunales conocen del proceso dirigido a disolver o anular la union: se necesita siempre
que los integrantes de la union asi lo acuerden, ex art. 5 Reg. EPUR. El motivo por el que la
conexion se encuentra condicionada a dicho acuerdo se ha explicado partiendo de la ausencia
de un Reglamento relativo a la competencia para disolver o anular uniones de hecho, lo que
provoca la incapacidad del legislador europeo de asegurar la adecuacion del foro relativo al
conocimiento de procesos sobre efectos patrimoniales con los determinados en las diversas
legislaciones internas para el conocimiento de la disolucién o anulacion de la unién (Peiteado
Mariscal, 2017, pp. 323-324).

Cuando ningun organo jurisdiccional de un Estado miembro tenga competencia con

8 Reglamento (CE) n° 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003.
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arreglo a los articulos 4 0 5 (Reg. REM y Reg. EPUR) o en otros casos distintos de los
previstos en dichos articulos, el tribunal competente se determinaré con arreglo a lo prescrito
en los respectivos articulos 6. Ambos recogen una lista de foros jerarquicamente enumerados,
comenzando por la residencia habitual de los miembros de la pareja en el momento de la
interposicion de la demanda. En defecto, se hace referencia a la dltima residencia habitual si
uno de ellos adn resida alli o, en tercer lugar, la residencia habitual del demandado. El cuarto
criterio es la nacionalidad comun de los conyuges o de los miembros de la union registrada en
el momento de la interposicion de la demanda. Por Gltimo, y tan solo en el Reglamento
EPUR, se identifica un quinto foro segun el cual, en defecto de los anteriores, seran
competentes los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro conforme a cuya ley se haya
creado la union registrada.

Con el fin de acrecentar la previsibilidad y la libertad de eleccion de las partes, los
respectivos articulos 7 contemplan la posibilidad de acordar la eleccion del foro para los casos
contemplados en los articulos 6 (y por lo tanto la clausula de eleccién es valida solo si no son
aplicables los articulos 4 y 5, por lo que se ha de verificar su existencia en defecto de los
mismos y antes de la aplicacion de los arts. 6). Especificamente, el art. 7 Reg. REM permite la
sumision expresa unicamente a los tribunales de dos Estados: los 6rganos jurisdiccionales del
Estado miembro cuya ley sea aplicable al régimen econémico matrimonial® o bien los 6rganos
jurisdiccionales del Estado miembro en el que se haya celebrado el matrimonio, aspirando de
este modo a lograr la deseable equiparacion forum — ius. Analogamente, el art. 7 Reg. EPUR
permite la atribucion de la competencia expresa a las autoridades del Estado miembro cuya
ley es aplicable con arreglo a los articulos 22 y 26.1, es decir la ley del Estado de residencia
habitual o la ley del Estado de la nacionalidad de cualquiera de los miembros o futuros
miembros de la unidn registrada (teniendo en ambos casos en cuenta el momento en que se
celebre el acuerdo), asi como la ley del Estado conforme a cuya ley se haya creado la unién
registrada.

Los siguientes articulos 8 permiten que la competencia internacional de los tribunales
de los Estados miembros se fije mediante sumisién tacita del demandado, es decir mediante su
comparecencia, siempre que esta no tenga como objetivo la impugnacion de la competencia,
ni en los casos regulados por los arts. 4 0 5.1 Reg. REM y 4 Reg. EPUR.

Ahora bien, es necesario que el tribunal al que la sumision técita del demandado le
otorgaria competencia verifique que el demandado sea informado de su derecho a impugnar la
competencia y, al mismo tiempo, sea consciente de las consecuencias de su comparecencia o
incomparecencia. Sin embargo, para que sea valida la aplicacion de los arts. 7 y 8 es necesario
que el derecho aplicable o, en el caso de sumision expresa, el lugar de la celebracion del
matrimonio o el lugar conforme a cuya ley se haya creado la union registrada, se localicen en
Estados miembros vinculados por los Reglamentos (Quinza Redondo, 2017, p. 198).

Los Reglamentos permiten, por otro lado, inhibirse al oOrgano jurisdiccional
inicialmente competente, sin dilacion indebida, si se considera que en su Derecho nacional no
esta reconocido el matrimonio que requiere de una solucion para la cuestion del régimen
econdémico matrimonial o la institucién de la unidn registrada. Para obviar situaciones de

9 Es decir, la ley del Estado de residencia habitual o de la nacionalidad de cualquiera de los cdnyuges o futuros

cényuges con respecto al momento de la celebracidn del acuerdo y la ley del Estado de la primera residencia
habitual comdn de los conyuges tras la celebracion del matrimonio o, en su defecto, de la nacionalidad
comun de los conyuges en el momento de la celebracion del matrimonio, ex articulos 22, 26.1 a) 0 26.1 b)
Reg. REM.
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denegacion de justicia, el legislador europeo ha establecido algunos foros de competencia
alternativa, recogidos en los articulos 9 Reg. REM y Reg. EPUR. Si las partes estan de
acuerdo, la competencia alternativa se puede atribuir a las autoridades de otro Estado
miembro, estableciéndose distintas soluciones en atencion al foro del Reglamento que haya
fundamentado la competencia judicial internacional del érgano que conoce del asunto. Sin
embargo debe prestarse atencion a una importante excepcion: el Estado miembro del 6rgano
jurisdiccional requerido seguira siendo competente siempre que reconozca una resolucion
(dictada anteriormente) en materia de divorcio, separacion o disolucion del matrimonio o de
la union registrada. En ese caso, nada se opone a que pueda también conocer acerca de uno de
los efectos mas relevantes de la disolucion, cual es la cuestion del régimen econémico
matrimonial o de los efectos patrimoniales.

Incluso podria pasar que ningun Estado miembro sea competente en aplicacion de los
articulos anteriores. Se trata de un caso muy improbable con respecto al cual, de todos modos,
los Reglamentos gemelos han dado respuesta introduciendo una hipdtesis de competencia
subsidiaria mediante los respectivos articulos 10. Segun lo previsto en ambos Reglamentos, se
garantiza el acceso a la justicia de las partes interesadas ante los 6rganos jurisdiccionales del
Estado miembro en el que uno o ambos miembros de la pareja posean el bien o los bienes
inmuebles’®. Debe tratarse, como es obvio, de bienes inmuebles situados en Estados que
participan de la cooperacion reforzada.

En estos casos, los 6rganos jurisdiccionales solo tendrdn competencia para resolver
sobre el bien o los bienes inmuebles de que se trata, limitando de hecho el litigio a uno o
algunos bienes sin considerar todos aquellos comprendidos en el patrimonio de la pareja.

Dicha disposicion es controvertida, considerando que uno de los objetivos declarados
de los Reglamentos en examen es concentrar asuntos bajo un mismo tribunal, por lo que su
admision puede provocar una no deseada fragmentacion en la solucién, es decir, que existan
tantas autoridades competentes como bienes tuvieran las parejas en los diferentes Estados
(Rodriguez Benot, 2012, p. 565). Pero tampoco estamos ante un caso aislado, puesto que los
Reglamentos prevén otra hipotesis en la que es posible que el litigio se limite a solo algunos
bienes. Efectivamente, en los supuestos de fallecimiento de uno de los miembros de la pareja,
los respectivos articulos 13 permiten la exclusién, a instancia de una de las partes, de aquellos
bienes (de la herencia del causante) situados en un tercer Estado si hubiera riesgo de no
reconocimiento de la decision que afecta a dichos bienes.

Los respectivos articulos 11 introducen un foro de necesidad que sera de aplicacion en
circunstancias excepcionales, cuando no sea posible acudir a ninguno de los Organos
jurisdiccionales basandose en los articulos anteriores.

Por Gltimo, los articulos 12 a 19 de ambos Reglamentos contienen normas de
competencia de orden técnico-procesal cuyo objetivo es evitar que se dicten resoluciones
inconciliables en Estados miembros distintos ocupandose de la verificacion de oficio y de las
cuestiones de litispendencia y conexidad internacionales.

3.2 Ley aplicable

El Capitulo 111 de ambos Reglamentos esta dedicado a la resolucion de la cuestion de

10 Esta disposicion esta inspirada en el articulo 10.2 del Reglamento (UE) n® 650/2012.
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la legislacion que se debe aplicar en cada caso especifico. A pesar de la coincidencia
numeérica de los articulos de este capitulo en los Reglamentos REM y EPUR, no siempre se
establecen reglas totalmente equiparables, debido a la diferente naturaleza juridica de la
relacion matrimonial y extramatrimonial de la que se ocupa cada uno.

Sin embargo, las normas de conflicto se vertebran en torno a dos principios basicos: el de la
universalidad y el de la unidad de la ley aplicable.

Segun el primero, puede resultar potencialmente aplicable la ley de cualquier Estado,
aunque no se encuentre vinculado por los Reglamentos gemelos (respectivos arts. 20). Ello
implica la desaparicion de la frontera entre Estados parte de la cooperacion reforzada y
aquellos otros que no se han vinculado, pues la ley que resulte finalmente aplicable puede,
indistintamente, ser tanto la de unos como la de otros y, por supuesto, la de un Estado no
miembro de la Unién europea.

La unidad viene consagrada de forma clara en los respectivos arts. 21, que extienden
la aplicacion de la ley resultante a todos los bienes englobados en el régimen econémico
matrimonial o en los efectos patrimoniales de las uniones registradas, al margen del lugar
donde se encuentren. Se justifica tal opcion por razones de seguridad juridica para evitar la
fragmentacion, “con independencia de la naturaleza de los bienes y de si los bienes estdn
situados en otro Estado miembro o en un tercer Estado™?.

El loable deseo de favorecer la unidad del patrimonio con respecto a la unidad del
pasivo puede verse empafiado por la eventual descoordinacion que se puede producir entre la
ley aplicable, segun los Reglamentos que se analizan, con la lex rei sitae, punto de conexion
general para determinar la ley reguladora de las cuestiones atinentes a la propiedad y demas
derechos reales, en especial, la exigencia de una determinada forma y publicidad (Quinza
21Redondo, 2017, p. 194).

Previamente veremos las cuestiones a las que se extiende la regulacion de la ley
aplicable:

1) Ambito de la ley aplicable.

Los respectivos arts. 27 se ocupan de enumerar las materias acogidas en la regulacion
de la ley aplicable, en términos semejantes y con caracter meramente ejemplificativo (como lo
demuestra la expresion “entre otras cosas” utilizada en ambos articulos). Para ello hacen una
neta distincién entre las relaciones ad intra y ad extra.

En las primeras quedarian incluidos los aspectos patrimoniales de las relaciones
economicas entre los conyuges o miembros de la unién registrada, tanto durante la vigencia
de las respectivas relaciones como en el momento de su extincion. Mientras que en los
apartados f) se trata de dichas relaciones en su vertiente externa, esto es, con los terceros. A
estas cuestiones se afiade en los respectivos apartados g) la validez material de las
capitulaciones matrimoniales y de las capitulaciones de la union registrada, para la que se
remite a lo establecido en el ordenamiento estatal que resulte aplicable.

El campo de relaciones externas ha motivado el disefio, por parte del legislador
europeo, de una norma tuitiva para proteger los derechos de los terceros de buena fe que se

1 Considerando 42 Reg. REM y 43 Reg. EPUR.
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relacionen con uno o0 ambos conyuges o miembros de la union registrada. Para ello se veda la
posibilidad de invocar en un litigio la ley aplicable, por parte de estos, frente a un tercero a no
ser que se demuestre, con base en una serie de presunciones que se establecen a continuacion,
que dicho tercero “conociera o0 actuando con la debida diligencia, debiera haber tenido
conocimiento de dicha ley”.

En el caso de que, finalmente, no pudiera ser invocada la ley que regula los efectos
patrimoniales, ambos Reglamentos fijan las oportunas conexiones para regular las relaciones
externas (respectivos arts. 28).

2) Determinacion de la ley aplicable.

Hechas estas precisiones, la arquitectura de los Reglamentos en torno al problema de
la ley aplicable se monta sobre dos pilares: la determinacion de la ley aplicable hecha por las
partes en uso de la autonomia de la voluntad y el establecimiento de un sistema de normas de
conflicto subsidiarias para la hipdtesis en la que los respectivos protagonistas de estas uniones
matrimoniales o extramatrimoniales no hayan hecho uso de la professio iuris.

En ldgica sintonia con lo que sucede en las legislaciones internas de los Estados
miembros de la UE, la determinacion por los conyuges o miembros de la union registrada de
las reglas para regular sus relaciones econdmicas tiene prioridad sobre las impuestas por el
legislador, pues son aquellos los que mejor conocen y pueden defender sus intereses de tal
indole, de ahi la importancia de que la eleccion sea informada. Ademas, con ello se evita que
los tribunales tengan que decidir sobre esta materia, por eso que el legislador europeo, en sus
ltimas reglamentaciones, ha extendido tal posibilidad a ambitos que tradicionalmente
quedaban fuera del radio de accion de dicho principio??.

La consagracion del principio en cuestién se encuentra en los respectivos arts. 22, que
presentan ciertos matices diferenciales inevitables por la diferente situacion de partida que
acoge cada instrumento. Esta es la razon por la que en el primer parrafo del art. 22 Reg.
EPUR se establece la prevencion, de entrada, de que la ley elegida por ambos miembros
reconozca efectos patrimoniales a la institucion de la unién registrada®®.

A continuacion, en dichos articulos se determinan, alternativamente, las posibles leyes
que se pueden elegir, ya que se trata de una autonomia de la voluntad conflictual limitada: la
ley del Estado de la residencia habitual o de la nacionalidad de los conyuges, miembros o
futuros conyuges o miembros de la unién registrada en el momento de celebracion del
acuerdo.

A estos tradicionales puntos de conexion se afiade, para las uniones registradas, la ley
del Estado conforme a cuya ley se haya creado la union registrada.

La libertad de eleccion pivota, pues, en torno a la ley del lugar de residencia habitual,
cuando asi lo hagan constar por hallarse plenamente integrados en su nuevo entorno
(posibilidad que no se debe descartar, ya que dados los flujos migratorios hay personas que
salen de su pais y no regresan jamas), o si lo prefieren la de su nacionalidad, con lo que se

12 \éase, en tal sentido, el art. 22 Reglamento de Sucesiones 650/2012, el art.5 Reglamento sobre ley aplicable
a la separacion y al divorcio 1259/2010 y el art. 8 Reglamento de Alimentos 4/20009.

Byo que se justifica “para evitar que la eleccion de ley carezca de efecto alguno, dejando a los miembros de la
unién registrada en un vacio legal” (ex Considerando 44 Reg. EPUR).
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aseguran, en cierta medida, que la sentencia que recaiga va a ser reconocida y ejecutada en su
pais de origen4. Acotada de este modo la eleccion, lo que no existe es limitacion alguna en
cuanto al momento temporal en el que se puede llevar a cabo, asi como en el nimero de
cambios que eventualmente se pueden realizar (siempre que la eleccion recaiga sobre los
mismos ordenamientos juridicos: nacionalidad o residencia habitual de cualquiera de los
miembros o, Unicamente para las uniones registradas, ley del Estado conforme a la que se
hayan creado). Dichos cambios tendran eficacia ex nunc, salvo pacto en contrario, en cuyo
caso siempre quedaran salvaguardados los derechos de terceros.

Los limites vuelven a aparecer con la imposicién de ciertos requisitos formales en los
respectivos arts. 23 (para los acuerdos de eleccion de ley aplicable) y 25 (para las
capitulaciones matrimoniales o de la union registrada). En efecto, siguiendo la estela dejada
por los Reglamentos precedentes se exige, con caracter general, que el acuerdo se materialice
por escrito fechado y firmado por ambos integrantes, aunque se extiende tal soporte a los
medios electronicos que puedan proporcionar “un registro duradero del acuerdo”.

Los requisitos formales adicionales que se puedan establecer dependen de dénde
tengan su residencia habitual los conyuges o miembros de la unién registrada en el momento
de la celebracion del acuerdo. Si ambos la tienen en el mismo Estado miembro (se refiere solo
a los Estados participantes en la cooperacion reforzada) que los impone, dichos requisitos se
deben observar, lo mismo que si es uno solo de los esposos 0 miembros de la union registrada
el que posee la residencia en dicho Estado miembro. Si la tienen en diferentes Estados
miembros cuyas leyes exigen diversos requisitos, basta con que cumplan los requisitos de una
de las dos leyes.

Las mismas soluciones se arbitran para el cumplimiento de la validez formal de las
capitulaciones matrimoniales, con la evidente diferencia de que el lugar de residencia se toma
en consideracién en el momento de la celebracion de las capitulaciones matrimoniales o de la
unién registrada y con la sola adicién de la necesidad del cumplimiento de los eventuales
requisitos adicionales establecidos por la ley aplicable al régimen econémico matrimonial o a
los efectos patrimoniales, esto es por la ley sustantiva que los regule. No se exige, sin
embargo el cumplimiento de los requisitos formales adicionales que pueden venir impuestos
por las leyes de terceros Estados.

Finalmente, en los arts. 24 de ambos Reglamentos se articula el régimen al que se
somete la validez material y el consentimiento de estos acuerdos remitiendo a la ley elegida,
ex respectivos arts. 22, siempre que dicha eleccion fuese valida.

Con caracter excepcional se admite que uno de los miembros del matrimonio o de la
union registrada pueda invocar la ley del pais de su residencia habitual en el momento de
sustanciar el asunto ante el oOrgano jurisdiccional para probar la ausencia de su
consentimiento, cuando no resultase razonable que el efecto de tal conducta quedara sometido
a la ley elegida por ambos (respectivos arts. 24.2).

La norma de conflicto establecida con caracter subsidiario para la hipotesis de que las

14 Légicamente, cuanto mas internacional sea la pareja méas se abre el abanico de eleccion de leyes, teniendo en
cuenta que la consideracion de los sujetos con doble nacionalidad es una cuestion que se remite al Derecho
nacional, aunque dicha consideracion “no debe tener ninguna incidencia en la validez de la eleccion de la ley
aplicable” de conformidad con los respectivos Reglamentos (ex Considerando 50 Reg. REM y 49 Reg.
EPUR).
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partes no hagan uso de la professio iuris o bien esta no sea valida es la que presenta mayor
disparidad en su regulacién por los dos Reglamentos, aunque numéricamente se utilice en
ambos el art. 26. A estos efectos, el Reg. EPUR designa, como una Unica ley, la del Estado
conforme a la que se haya creado la unién registrada. En cambio, el Reg. REM establece tres
normas en cascada, aplicables jerarquicamente una en defecto de la otra. Y estas son la ley del
Estado de la primera residencia habitual comdn de los cényuges tras la celebracion del
matrimonio o, en su defecto, la de la nacionalidad comun en el momento de la celebracion del
matrimonio (con la prevision de que si tuvieran mas de una nacionalidad en comdn no opera
este punto de conexion, para evitar “favorecer” una nacionalidad sobre otra) o, por ultimo, la
del pais que presente la vinculacion méas estrecha con ambos cOnyuges en este mismo
momento, que actia como conexion de cierre.

La regla general que se contiene en ambos Reglamentos, aunque con distintos puntos
de conexion, ofrece en los dos la misma excepcion, que es la posibilidad de aplicar la ley de
un Estado distinto al de la primera residencia habitual comun después de la celebracion del
matrimonio o del Estado en el que se haya creado la union registrada, cuando asi lo acuerde el
juez a peticiéon de cualquiera de los integrantes del matrimonio o de la union registrada,
siempre que en este Ultimo caso la ley de dicho Estado les atribuya efectos patrimoniales. Se
conjura de este modo el peligro que puede suponer el que los integrantes de estas uniones,
matrimoniales y extramatrimoniales, ya no se sientan identificados con la ley del pais
establecida como regla general (que toma como referente temporal el momento de la
celebracion del matrimonio o de la constitucion de la unidn registrada). De ahi que se otorgue
la posibilidad de activar esta clausula de escape dando lugar a la aplicacion de la ley del
Estado de la ultima residencia habitual comun de los cényuges o miembros de la unién
registrada.

Ahora bien, para que entre en juego dicha excepcidn es preciso que la parte que lo
solicita demuestre, cumulativamente, dos circunstancias de tipo factico, es decir, la mayor
duracion de la altima residencia habitual comdn de la pareja en dicho Estado distinto y la
planificacion u organizacion de sus relaciones patrimoniales con base en la ley de ese otro
Estado, requisito no exento de dificultad en cuanto a su prueba. En cualquier caso, se impone
la necesidad de que los derechos de los terceros derivados de la ley de la residencia habitual
comun de los conyuges o de la ley del Estado conforme a la que se haya creado la union
registrada no queden afectados negativamente y que no se hayan otorgado capitulaciones
matrimoniales con anterioridad al establecimiento de su ultima residencia habitual comun en
el Estado distinto (respectivos arts. 26).

La gran complejidad que late en la excepcion contemplada en los arts. 26 de ambos
Reglamentos ha motivado una critica desfavorable por parte de algunos autores, llegando a
decir que “resulta claramente prescindible si lo que realmente se persigue es la previsibilidad
y la seguridad juridica” (Rodriguez Benot, 2019, p. 42).

3) Cuestiones comunes a todo tipo de leyes aplicables contenidas en los Reglamentos.

La autonomia de la voluntad de las partes, a pesar de cumplir con la funcién de
fortalecer la seguridad juridica en sus relaciones privadas transfronterizas vigorizando la
mayor movilidad de los ciudadanos europeos, encuentra su limite en las llamadas leyes de
policia y la excepcion de orden publico del foro.

En primer lugar, hemos de considerar la tradicional clausula del orden publico tal y
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como se regula en los respectivos arts. 31. Segun dicha clausula, si de la aplicacion de las
reglas de conflicto contenidas en el Reglamento resultara aplicable una ley extranjera que
vulnera el orden publico del foro, dicha ley sera inaplicable. Como complemento a dicha
prohibicion estaria la imposibilidad de vulnerar las leyes de policia (respectivos arts. 30). Esta
denominacién comprende las disposiciones que cada Estado considera primordiales para velar
por sus intereses publicos y que, por tanto, se imponen para su aplicacion con independencia
de cual sea la ley que resulte aplicable, si bien dicha excepcion ha de ser objeto de
interpretacion restrictiva para no truncar el objetivo general perseguido por ambos
Reglamentos cual es el de la unidad de ley aplicable. Los Considerandos 53 Reg. REM y 52
Reg. EPUR sefialan, como ejemplo de leyes de policia, las normas de caracter imperativo
establecidas para la proteccion de la vivienda familiar.

La exclusion del reenvio viene claramente establecida en los respectivos arts. 32, que
determinan que la remision a la ley de un Estado se entiende hecha a su ley material, con
exclusion de su sistema de normas de Derecho Internacional Privado. Con dicha prevision se
corta de raiz la posibilidad de utilizar las normas de conflicto de dicho Estado y, por tanto,
que surja, al menos, una segunda remision a la ley de otro Estado, requisito indispensable para
que exista el reenvio, como mecanismo propio de la fisonomia de las normas de conflicto.

En fin, los Reglamentos se hacen eco de la problemética que entrafian las hipdtesis de
Estados plurilegislativos donde la respuesta inicialmente dada por la norma de conflicto
deviene incompleta, pues al tratarse de paises en los que coexisten diferentes sistemas
legislativos, se impone la necesidad de concretar el particular derecho aplicable.

Para resolver esta cuestion se distingue, en los respectivos arts. 33 y 34, entre los
conflictos territoriales (que se dan en aquellos Estados que comprenden varias unidades
territoriales con sus propias normas juridicas en materia de régimen econémico matrimonial o
de efectos patrimoniales de las uniones registradas) y los interpersonales de leyes (presentes
en los Estados con dos o mas regimenes juridicos o conjuntos de normas aplicables a
diferentes categorias de personas en las materias acabadas de mencionar).

Respecto a los Estados plurilegislativos de base personal, se prevé que toda referencia
a la ley de tales ordenamientos debe entenderse como una remisién al sistema juridico de las
normas en vigor en tal Estado, es decir, que habrd que estar en primer lugar a lo que
establezcan sus propias normas de conflicto y, en su defecto, aplicar el régimen juridico o
conjunto de normas con el que los miembros de la pareja en cuestion tengan una conexion
mas estrecha. Para el primer tipo de Estados remite a sus propias normas internas en materia
de conflicto de leyes la determinacion de la especifica unidad territorial pertinente. Y, en
defecto de tales normas, se prevén diversas soluciones segun cual haya sido el punto de
conexion empleado por la norma de conflicto. Si se ha utilizado el criterio de la residencia
habitual, se aplicara la ley de la unidad territorial en la que los elementos personales tengan su
residencia habitual. En el caso en que se haya empleado el punto de conexién de la
nacionalidad de las partes, debera tomarse en consideracion la ley de la unidad territorial con
la que los conyuges o miembros de la union registrada tengan la conexion mas estrecha. En el
resto de las situaciones tendra aplicacion la ley de la unidad territorial donde el elemento en
cuestion se encuentre situado. En conexion con la hipotesis anterior, la regulacion de los
conflictos interterritoriales se cierra con la disposicion contenida en los arts. 35 de ambos
instrumentos que, interpretada a sensu contrario, permitiria la aplicacion de los Reglamentos
para los conflictos puramente interregionales (es decir, aquellos que se presentan
exclusivamente entre unidades territoriales de un mismo Estado).
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3.3 Reconocimiento y ejecucion

Gran parte de las medidas estudiadas hasta aqui van dirigidas a la obtenciéon de una
resolucion que, por el escenario internacional en el que nos movemos, ha de surtir efecto en
un Estado distinto de aquel cuyos 6rganos jurisdiccionales la dictaron. Asimismo, en muchas
ocasiones, los documentos publicos y transacciones judiciales necesitan circular de un Estado
a otro. El procedimiento disefiado por el legislador europeo para conseguir dicha finalidad se
ha regulado en los Capitulos IV (en cuanto a las resoluciones judiciales) y V (por lo que
respecta a los documentos publicos y transacciones judiciales), en un plano de total
paralelismo entre ambos Reglamentos®®.

Todo el sistema se articula en torno al principio basico de la confianza reciproca entre
las diversas autoridades pertenecientes a los Estados que forman parte de la cooperacion
reforzada. Esto facilita al maximo el movimiento de la resolucién, documento o transaccion
de un pais a otro, y permite lograr lo que se ha dado en llamar “la quinta libertad
comunitaria”, o sea, la libre circulacion de actos dentro del espacio judicial europeo.

Precisamente, se instaura el reconocimiento automatico en sintonia con lo establecido
en el resto de los Reglamentos europeos (respectivos art. 36.1).

Asimismo se reconoce la posibilidad, por parte del Estado miembro al que se solicita
el reconocimiento, que se lleven a cabo dos tipos de controles: a titulo principal (de
conformidad con el procedimiento previsto para la declaracion de fuerza ejecutiva) y a titulo
incidental.

Los motivos por los que se puede denegar el reconocimiento son los “cldsicos”:
a) por contrariedad manifiesta con el orden publico del Estado miembro en el que se solicita
el reconocimiento; b) en presencia de resoluciones dictadas en rebeldia, cuando no se haya
notificado la demanda o documento equivalente en tiempo y forma, salvo que el demandado
no hubiera agotado sus posibilidades de defensa por no recurrir en el caso de que hubiera
podido hacerlo; c) si la resolucion fuere inconciliable con una resolucion dictada en un
procedimiento entre las mismas partes en el Estado miembro en el que se solicita el
reconocimiento; d) si la resolucidon fuere inconciliable con una resolucion dictada con
anterioridad en un litigio, en otro Estado miembro o en un tercer Estado, entre las mismas
partes con el mismo objeto, cuando esta Gltima resolucion retna las condiciones necesarias
para su reconocimiento en el Estado miembro en el que se solicita el reconocimiento.
(respectivos arts. 37).

Igualmente, los Reglamentos prescriben la imposibilidad de controlar la competencia
de los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro de origen y de proceder a una revision en
cuanto al fondo de las resoluciones dictadas por los mismos (respectivos arts. 39 y 40).

En ningun caso los érganos jurisdiccionales del Estado miembro de destino se pueden
convertir en una segunda instancia, estando sus posibilidades de control limitadas, Unica y
exclusivamente, al examen formal de los documentos presentados y a la apreciacion de los
eventuales motivos de denegacion arriba expuestos.

15 Dada la limitacion en la extension del presente trabajo, me cefiiré al tema del reconocimiento y ejecucién de
las sentencias.
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Para obtener la ejecucion de la resolucion en el Estado de destino es necesaria una
previa declaracion de fuerza ejecutiva, de la que las sentencias extranjeras carecen. Sobre este
punto los Reglamentos gemelos han roto con las Gltimas tendencias de los Reglamentos
europeos que han suprimido el exequatur a estos efectos (concretamente el Reglamento de
Bruselas | bis 1215/ 2012). Para conseguir dicha declaracion de ejecutoriedad bastara con
presentar los documentos previstos en los respectivos arts. 45 ante las autoridades del Estado
miembro requerido. Y al hacerlo, el exequatur serd concedido, ex respectivos arts. 47, y
notificado tanto al solicitante como a la parte contra la que se haya solicitado la ejecucién
(respectivos arts. 48).

En esta fase el proceso se puede convertir en contradictorio, al abrirse la posibilidad de
interponer recursos por cualquiera de las partes dentro del plazo de 30 dias a partir de la
oportuna notificacion, ampliable a 60 si la parte contra la que se solicita la ejecucion estuviera
domiciliada en un Estado distinto de aquel en el que se haya dictado la declaracion de fuerza
ejecutiva (respectivos arts. 49.3).

Al mismo tiempo, también la resolucion dictada sobre el recurso puede ser
impugnada.

Por ultimo, la declaracién de fuerza ejecutiva se podra denegar o revocar basandose en
los motivos de denegacion expuestos para el reconocimiento (respectivos arts. 51).

Ademas, hay que sefialar que las disposiciones contenidas en ambos Reglamentos sobre
reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales se extienden también a los documentos
expedidos por las autoridades que ejerzan sus competencias por delegacion, de conformidad

con la definicién de “érgano jurisdiccional” del art. 3 de ambos textos reglamentarios®®.

4. Valoracion final

Los flujos migratorios, la multiculturalidad y la facilidad para viajar de un lugar a otro
del planeta son fendmenos que se imponen en la realidad social de nuestros dias y que
repercuten, decisivamente, en el ambito de las relaciones familiares. Ante tales hechos el
derecho reacciona, como no podia ser de otra manera, para dar respuesta a las problemaéticas
que plantean los nuevos retos sociales.

Sin restar valor a los enormes logros que los Reglamentos gemelos han llevado a la
deseada armonizacion dentro del seno de la Unién Europea de una materia tan sensible, como
es el Derecho de Familia, hay que sefialar, no obstante, algunos puntos criticos o0 mejorables:

a) En el ambito de aplicacion de los respectivos Reglamentos podemos toparnos con los
primeros problemas causados por el legislador europeo, pues al utilizar definiciones
sumamente amplias tanto de lo que se entiende por “régimen econémico matrimonial” y del
concepto de “efectos patrimoniales de las uniones registradas”, como del contenido de las
exclusiones, sera necesario llevar a cabo previamente una labor de calificacién a nivel interno,
con la complejidad que en no pocas ocasiones lleva aparejada dicha figura.

= ningun caso el reconocimiento y ejecucion de resoluciones implica el reconocimiento del matrimonio o de
la unién registrada que dio lugar a la resolucion (Considerando 64 Reg. REM y 63 Reg. EPUR).
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b) En cuanto a la determinacion del organo jurisdiccional competente para dirimir los
eventuales litigios, el criterio de conexion utilizado en los respectivos arts. 4 y 5 resulta
sumamente acertado®’, asi como la posibilidad de utilizar la autonomia de la voluntad, aunque
de forma limitada. Mas complejo es el mecanismo excepcional de inhibicion regulado en los
arts. 9 de ambos Reglamentos. Conviene destacar asimismo que, finalmente, el legislador
evidencia el deseo de establecer un sistema internacional completo, buscando la supresion
integra de remision a las normas nacionales en lo que a competencia se refiere y estableciendo
un foro subsidiario y otro de necesidad.

c) Al igual que para la fijacion de la competencia judicial, una de las principales novedades
introducidas por los Reglamentos es la actuacion de la autonomia de la voluntad de los
miembros de la pareja para designar la ley aplicable.

Los puntos de conexién normalmente utilizados son la residencia habitual y la
nacionalidad. Con respecto al primero, el legislador europeo sigue sin dar un concepto claro
del mismo. En cuanto a la nacionalidad, se excluye de su ambito de aplicacion lo relativo a la
doble nacionalidad. Ambas son lagunas que pueden conllevar inseguridad e incertidumbre
juridica. Conectando ambos aspectos, el de la competencia y el de la ley aplicable, se aprecia
una clara tendencia a unificar el forum y el ius, lo que es muy de agradecer en el ambito del
Derecho de Familia, donde las cuestiones procesales y sustantivas estan tan intimamente
unidas.

d) Finalmente, en cuanto al reconocimiento y ejecucion, se observa que el mantenimiento del
exequatur puede suponer un retroceso en la aplicacion practica de los Reglamentos y pugna
con la opinion legislativa favorable a su supresion desarrollada por el legislador comunitario
en los ultimos Reglamentos, aunque con diferentes matices e intensidades.

No obstante, por encima de todas estas apreciaciones, los Reglamentos examinados
suponen la culminacion de la comunitarizacion de todos los sectores del Derecho
Internacional Privado de la Familia, Sucesiones y Obligaciones Alimenticias, sin dejar
practicamente resquicios regulatorios. Por ello es de esperar que las deficiencias y
complejidades que presentan, la eventual descoordinacién con otros Reglamentos sumamente
relacionados con el aspecto patrimonial de las parejas (concretamente, el Reg. Bruselas Il bis,
el Reg. sobre sucesiones y el Reg. Roma Ill) e, incluso, las disfunciones que se aprecian
dentro de los mismos (como es el caso de la desconexidn del art. 26 con el art. 6 para fijar la
residencia habitual y la nacionalidad en el Reg. REM), sean corregidas a través de una buena
praxis por parte de todos los operadores juridicos.

17 Téngase en cuenta que la concentracidn de asuntos puede alcanzar su maxima expresion en la esfera familiar
cuando se utilice la prérroga de la competencia del art. 12.1 Reg. Bruselas |1 bis. En ese caso, las cuestiones
relativas a la responsabilidad parental vinculadas a una demanda de separacion, nulidad o divorcio de un
matrimonio serfan juzgadas por el mismo 6rgano jurisdiccional que conozca de aquella, (determinado segun
el art. 3 de dicho Reglamento), cuestiones a las que se afiadiria lo relativo al derecho de alimentos (art. 3 del
Reglamento 4/2009 en materia de obligaciones de alimentos), asi como el reparto y liquidacién de los bienes
del matrimonio por imperativo del art. 5 Reg. REM. Para las uniones de hecho registradas no existe
regulacién europea para su disolucién, por lo que habrd que estar, en principio, a la normativa interna o
autonoma. No asi para las obligaciones de alimentos a la luz del art. 4 del Reglamento 4/2009, que engloba
tales obligaciones cuando derivan de una relacion familiar, de parentesco, matrimonio o afinidad (Vargas
GOmez-Urrutia, 2017, p. 323).
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