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RESUMEN

En una época de diversas crisis nacionales y nuevos desafios globales que
ponen en riesgo la seguridad e integridad de la Comunidad Andina, sus Paises
Miembros buscan, ante todo, autoprotegerse con sus democracias débiles,
sistemas institucionales precarios y ordenamientos juridicos nacionales
contradictorios. Esas acciones estatales, que en gran medida reflejan la
deficiencia del Estado de derecho en los Paises Miembros, ocasionan el
incumplimiento del derecho comunitario andino, reiteran el desinterés
por consolidar la integracion andina, vulneran los derechos humanos, y,
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sobretodo, desprecian la Comunidad de derecho de nuestra organizacion
supranacional. Para revertir esa situacion, en este articulo, proponemos que
el sistema judicial de la Comunidad Andina sea el encargado de preservar
el Estado de Derecho en los Paises Miembros y fortalecer la Comunidad de
Derecho en la Comunidad Andina, a través de nuevos mecanismos judiciales.
Ello propiciara el desarrollo de una jurisprudencia mas amplia y especifica
sobre la Comunidad de Derecho, asi como su relacion con principios de la
Comunidad Andina, en especial con el Estado de Derecho, la democracia,
los derechos humanos.

Palabras clave: derecho comunitario andino, derecho comunitario,
comunidad andina, tribunal de justicia de la comunidad andina, comunidad
de derecho, estado de derecho, democracia, derechos humanos, integracion
andina, procesos de integracion

ABSTRACT

At a time of various national crises and new global challenges that put the
Andean Community’s security and integrity at risk, its member countries
seek, above all, to protect themselves with their weak democracies,
precarious institutional systems and contradictory national legal systems.
These state actions, which largely reflect the rule of law’s deficiency in
the member countries, causes infringement of Andean community law,
reiterate lack of interest in consolidating Andean integration, violate
human rights, and, above all, disregard our supranational organization’s
community of law based on the rule of law. To reverse this situation,
in this article, we propose that the judicial system of the Andean
Community be in charge of preserving the Member Countries’s rule of
law and strengthening the Andean Community’s community of law based
on the rule of law, through new judicial mechanisms. This will facilitate
the development more comprehensive and specific jurisprudence on the
community of law based on the rule of law, as well as its relationship
with the Andean Community’s principles, especially with the rule of law,
democracy, and human rights.
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INTRODUCCION

ElAcuerdo de Integracion Subregional, conocido como Acuerdo de Cartagena
(en adelante el Acuerdo), en su predambulo sefiala que la Comunidad Andina
(CAN) esta fundada por los principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad
y democracia, que son comunes en los ordenamientos juridicos de los
Paises Miembros. Estos principios son los pilares de nuestra organizacion
supranacional, y deben ser respetados para cumplir con los objetivos de la
CAN que “tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el
nivel de vida de los habitantes de la Subregion” (Articulo 1 del Acuerdo). Asi
pues, el proceso de integracion andino (en adelante el proceso andino), asume
tanto asuntos pragmaticos por las competencias econdmicas y comerciales
de la CAN, como asuntos complejos de las dimensiones politicas, sociales,
ambientales, entre otros, y donde estan involucradas las personas —naturales
y juridicas—. Por tanto, si el objetivo de la CAN es promover el desarrollo
equilibrado y armoénico de sus Paises Miembros (Articulo 1 del Acuerdo),
primero tiene que defender el Estado de derecho, la democracia y los
derechos humanos, ya que son condiciones indispensables para la existencia
de la Comunidad de Derecho en la CAN.

Ciertamente, la conexion entre esos tres valores fundamentales con
la Comunidad de Derecho es la pieza clave en el funcionamiento integral
del proceso andino, porque los tres primeros también son los valores
fundamentales de la CAN. No obstante, las coyunturas politicas en la region
durante la tltima década (Vergara, 2023, pp. 19-24), han ocasionado efectos
negativos en el orden democratico de los Paises Miembros y en la seguridad
de las personas, sin que la CAN haya podido prevenir ni mitigar, por
completo, los dafios con estrategias juridicas razonables. Se reconoce que,
desde hace mas de medio siglo, la CAN ha ido superando diversas crisis que
han obstaculizado el proceso andino, pero lo ha logrado apoyandose en el
interpresidencialismo (Malamud, 2022, p. 237), una via que es inadecuada
para legitimar esos tres valores fundamentales con el derecho comunitario
andino (en adelante derecho andino). Ademas, ningun 6rgano o institucion
de la CAN ha mostrado algin interés sincero para actuar con firmeza en la
prevencion, la sancion y la reparacion por violaciones de los tres valores
fundamentales de la CAN. Este articulo considera que ello se explica a la
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carencia de normas comunitarias andinas expresas o de produccion judicial
que los garanticen, adecuadamente, en todo la CAN.

Con el objetivo de impedir la desaparicion de esa conexion, ya
sea por la agudizacion de las crisis o por los proximos desafios globales
—en especial, las que provengan del resurgimiento del autoritarismo en la
region—, se propone que mediante el sistema judicial de la CAN, conformado
por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA) y los jueces
nacionales de los Paises Miembros, desarrolle una jurisprudencia sobre la
Comunidad de Derecho y su relacion con los valores fundamentales a través
de los nuevos mecanismos judiciales de proteccion del Estado de Derecho
y de la Comunidad de Derecho. Recordemos que, como jueces nacionales
de los Paises Miembros y magistrados del TICA “estan obligados a hacer
respetar el derecho comunitario andino” (Quindimil, 2006, p. 350), y como
operadores juridicos estan llamados a suplir el vacio o corregir el defecto
legal de manera coherente, creativa y actualizada. Asimismo, debemos
tener en cuenta que, el TJICA garantiza la legalidad de la CAN, y es el
unico 6rgano comunitario andino “que consigue eficientes resultados para
el fortalecimiento del proceso andino” (Mendoza Neyra, 2021, p. 211),
gracias a la relacion inter pares de cooperacion y lealtad (Klein Vieira,
2011, p. 68) con los jueces nacionales a través del proceso no contencioso
de interpretacion prejudicial.

Siendo ese importante panorama juridico el que se propugna en este
articulo de investigacién —cuyo enfoque metodoldgico es el cualitativo, con
revision y andlisis de doctrina y jurisprudencia comparada—, planteamos que
su explicacion siga el siguiente orden: en el punto I, iniciamos la exposicién
de las definiciones del Estado del derecho y su relacién con el derecho
internacional; en el punto 2, sefialamos las definiciones de Comunidad
de Derecho que la jurisprudencia comunitaria andina y la jurisprudencia
europea han desarrollado; en el punto 3, exponemos el mecanismo por el
cual el sistema judicial de la CAN podra proteger el Estado de Derecho en
los Paises Miembros y la Comunidad de Derecho en la CAN; y, finalmente,
daremos a conocer nuestras conclusiones.
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1. ELESTADO DE DERECHO

El término Estado de Derecho tiene una amplia gama de definiciones, cuyo
inicio se remonta a los hechos politicos, sociales, y econdmicos de finales
del siglo XVIII (Costa, 2018, pp. 142-144), por ello, cominmente, se le ha
asociado con: 1) la limitacion del poder estatal mediante leyes justas; y, ii) el
respeto de los derechos y las libertades de las personas, que son anteriores
a la existencia de los Estados (Fioravanti, 2023, pp. 37-40). Ahora, si
partimos de la idea general que las leyes deben gobernar y organizar a los
Estados, podemos afirmar que tanto el control o limitacion del poder estatal
como la ley —norma, ordenamiento juridico, marco legal- son elementos
constitutivos del Estado de Derecho (Lautenbach, 2013, p. 19). Siguiendo
con ese orden de ideas, podriamos argumentar que, tras someterse a las
constituciones politicas —normas fundamentales, supremas, que limitan
los poderes estatales, y protegen los derechos fundamentales—, fueron los
propios Estados quienes crearon la situacion del Estado de Derecho (Costa,
2018, p. 135). También, este término podria definirse como un conjunto de
principios metajuridicos o principios generales del derecho que se expresan
a través de las leyes, y que son comunes para los Estados: la legalidad,
la igualdad, la seguridad juridica, el debido proceso, la independencia de
poderes, entre otros (Lautenbach, 2013, p. 21). Por otro lado, se advierte que
las definiciones desarrolladas desde el marco del constitucionalismo podrian
ser débiles, ya que carecerian de los aspectos sustanciales de la democracia
—un valor que se basa en el principio de igualdad—, que respaldan otros
principios constitucionales (Moller, 2018, pp. 31 y 32).

Desde luego, el Estado de Derecho no solo trata de la interrelacion
con el orden juridico nacional, de resaltar el principio de legalidad y la
organizacion de la sociedad, o de promover un poder judicial independiente
e imparcial (Berger & Lake, 2018, p. 417), también abarca el orden politico
en los Estados. En efecto, son las personas quienes siempre generan el ideal
politico de la democracia cuando participan y deciden en los procesos de
eleccion de sus representantes —asi como en la creacion de sus leyes—, siempre
y cuando sigan los parametros establecidos sobre los sistemas nacionales de
gobernanza (Krygier, 2021, p. 406). Ademas, para que la existencia y el
funcionamiento de la democracia sean plenos, y pueda gobernar a los Estados
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con la separacion e independencia de los poderes —ejecutivo, legislativo y
judicial— es importante proteger los derechos humanos (Lautenbach, 2013,
p. 64y 65). Es decir, las codificaciones de los valores democraticos (Krygier,
2021, p. 409), que son indivisibles y universales, garantizan la participacion
autéonoma de las personas en procesos electorales libres y justos (Berger &
Lake, 2018, p. 417), y que estan regidos por los principios del Estado de
Derecho.

Por todas esas razones, también es definido como un valor
fundamental que protege a otros valores —por ejemplo, la democracia,
los derechos humanos, la justicia, la solidaridad y la dignidad humana—,
manteniendo, entre ellos, una relacion trascendental, intrinseca y de mutuo
apoyo. De modo que, si el nexo entre el Estado de Derecho, la democracia
y los derechos humanos evidencia signos de crisis, no solo empezaran a
deteriorarse las estructuras e instituciones de los Estados, apareceran
dificultades para proteger la dignidad humana, un valor fundamental que
recibe todo el respaldo de la comunidad internacional. En virtud de lo
expuesto, afirmamos que el derecho internacional juega un rol importante en
el disefio y funcionamiento del Estado de derecho, y para explicarlo mejor,
decidimos desarrollar esa perspectiva en la siguiente subseccion.

1.1. ESTADO DE DERECHO Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Si bien el Estado de derecho naci6 por decision individual de los Estados,
no cabe duda que ahora sus ordenamientos juridicos se ven fortalecidos por
el derecho internacional, un ambito por el cual se universaliza la promocion
y proteccion de los derechos humanos. Esto significa que las constituciones
politicas, ante todo, deben ser coherentes, y estar acorde con el derecho
internacional que incluye los principios internacionales o valores universales
que recogen la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, y demas instrumentos internacionales conexos. Resulta
claro que, tras adquirir las obligaciones vinculantes de proteger los derechos
humanos en cualquier circunstancia, los Estados reconocen la existencia de
un mandato explicito para garantizar la integridad de la dignidad humana
con un Estado de Derecho estable, justo, equitativo y democratico. Lo
ultimo, de ninguna manera representa una injustificada intromision en los
asuntos estatales, ya que basta remitirnos a los propdsitos y principios de las
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Naciones Unidas (articulos 1y 2 de la Carta de las Naciones Unidas), o el
preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que los
Estados voluntariamente han aceptado al regularizar un interés comun de la
comunidad internacional.

Bajo esa perspectiva, tampoco buscamos degradar la importancia
de las constituciones politicas, mas bien gracias a la presencia del sistema
universal, de los sistemas regionales, y los sistemas especializados de
proteccion de derechos humanos que supervisan a los Estados, con mas
certeza, se podra legitimar el Estado de Derecho. Es més, aun cuando no
hayan suscrito o ratificado todos los tratados de derechos humanos —en
especial los que prohiben tratos inhumanos y crimenes internacionales—
los Estados deben garantizar los derechos humanos por ser universales,
incorporarlos a sus legislaciones internas, y sobretodo abstenerse de
contrariarlos o restringirlos (Burneo, 2013, pp. 183 y 184). Ahora bien,
respecto al caracter universal de los derechos humanos, podemos decirse
que algunos han alcanzado la categoria o guardan una relacion intrinseca
con las normas imperativas de derecho internacional (Bianchi, 2008, pp. 491
y 496), es decir ius cogens, que prohiben cometer graves violaciones a los
derechos humanos —como son la agresion, el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad, la discriminacién racial y del apartheid, la esclavitud, la tortura,
entre otros (Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre su 73°
periodo de sesiones, 2022, p. 17)—. Recordemos que, como norma superior
del derecho internacional, el ius cogens disuade las acciones estatales
arbitrarias y limita los excesos del poder estatal que sean intolerables, a fin
de evitar dafos irreparables que perjudiquen los mas esenciales intereses de
la comunidad internacional, como es la dignidad humana.

Asi pues, consideramos que un Estado de Derecho genuino que protege
la dignidad humana es muy importante para el fortalecimiento del orden
publico internacional y el mantenimiento de la comunidad internacional.
En otras palabras, es una condiciéon indispensable para consolidar la paz
y la seguridad internacionales, la cooperacion internacional, el desarrollo
sostenible, la democracia, junto con el respeto de los derechos humanos.
Sin duda, esas aspiraciones que son propias de las Naciones Unidas (ONU),
igualmente, convierten al Estado de Derecho como asunto prioritario para
el resto de organizaciones internacionales, supranacionales, y de otros tipos.
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1.2. DEFINICIONES DE ESTADO DE DERECHO DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, REGIONALES Y
SUPRANACIONALES

De acuerdo con lo anterior, el Estado de Derecho, la democracia, y los
derechos humanos son principios o valores compartidos universalmente, y
de gran relevancia para afianzar la cooperacion internacional que conduzca
a la supervivencia de la humanidad. Por esa razon, estan incluidos en los
tratados, instrumentos internacionales, asi como en regulaciones internas
de diversas organizaciones conformadas por Estados y actores no estatales.
Como ello supone la existencia de diversas definiciones sobre el Estado
de Derecho, en los siguientes parrafos mencionaremos aquellas que sean
relevantes para nuestro analisis.

En el marco de la ONU, la Carta fundacional de 1945 fue aprobada
sin recoger el término Estado de Derecho de manera explicita. A pesar de
ello, se observa que esta organizacion multilateral mantiene un historial de
definiciones como producto de sus estrategias que conduzcan a un futuro mas
pacifico, prospero y justo. Sus principales 6rganos —la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad— han adoptado diversas resoluciones donde
destacan el desafio que presenta el Estado de Derecho para la organizacion,
resaltando su interrelacion con la democracia, los derechos humanos, y el
cumplimiento de su Carta. A modo de ejemplo, tenemos a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, primer documento de la
ONU que recoge ese término: “...Considerando esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre
no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la
opresion” (Predmbulo de la Resolucion 217 A (III) de 10 de diciembre de
1948, § 3). Actualmente, la definicion sobre el Estado de Derecho creada por
la ONU tiene la siguiente redaccion:

[es] un principio de gobierno segin el cual todas las personas,
instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio
Estado, estdn sometidas a... leyes... [que se cumplen] por igual
y se aplican con independencia, ademas... [son] compatibles con
las normas y los principios internacionales de derechos humanos.
Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto
de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicion

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion.: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



58 El estado de derecho, la comunidad de derecho y & sistemajudicial de la Comunidad Andina
Yolanda Mendoza Neyra

de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de la ley, separacion
de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no
arbitrariedad, y transparencia procesal y legal (Informe del Secretario
General sobre el estado de derecho y la justicia de transicion en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos, S/2004/616, § 6).

En esa misma linea, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
califica como uno de los elementos esenciales del desarrollo sostenible al
Estado de Derecho (Resolucion A/RES/70/1 de 25 de setiembre de 2015,
§ 9), ubicandolo dentro de las metas del Objetivo 16 sobre Paz, Justicia e
Instituciones solidas que busca: 16.3 —promover el Estado de Derecho en
todos los niveles, y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos—;
16.6 —crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas—;
16.7 —garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades—; 16.10 —garantizar el
acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales—; vy,
16.b —promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible— (Resolucion A/RES/70/1 del 25 de setiembre de 2015,
p. 29).

Respecto a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), su Carta
fundacional de 1948 no muestra el término literal de Estado de Derecho,
sin embargo, en ella se destaca la proteccion y promocion de sus elementos
comunes, junto a otros dos valores: la democracia representativa, y los
derechos humanos. De igual modo, el significado del Estado de Derecho
se encuentra en los siguientes instrumentos internacionales de la OEA: i) el
Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema
Interamericano de 1991 cuando menciona “... que es necesario avanzar...
hacia un orden internacional justo y democratico basado en el pleno respeto
al derecho internacional...” (Preambulo, § 4); vy, ii) la Carta Democratica
Interamericana de 2001 donde se plasma que “el ejercicio efectivo de la
democracia representativa es la base del estado de derecho...” (articulo 2).
Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en dos Informes
sobre la situacion de los derechos humanos —Peru de 2000, y Venezuela de
2003—, y en el Informe Anual de 2022, contintia definiendo el Estado de
Derecho de distintas formas, hasta llegar a su actual redaccion:
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. en un sistema democratico implica una division de las funciones
de los poderes del Estado y, a la vez, un sistema de controles para el
ejercicio de dichas funciones. Este sistema de control institucional debe
garantizarse con particular énfasis en los contextos de emergencia. De
este modo, es posible dotar al sistema democratico de sélidas bases
y asegurar que los derechos humanos... no sean menoscabados
o frustrados en su ejercicio (Informe tematico sobre Pandemia y
Derechos Humanos de 2022, § 28).

Una situacion distinta se presenta desde los inicios del Consejo de
Europa (CdE), organizacion regional que busca promover y fortalecer el
Estado de Derecho entre sus miembros con mucha claridad, puesto que su
Estatuto fundacional de 1949 manifiesta que: i) el imperio del Derecho es
uno de los “principios sobre los cuales se funda toda auténtica democracia”
(preambulo, §3); ii) es reconocido por todos sus miembros (articulo 3);
y, ii1) es condicion para la adhesion de nuevos miembros, ademds que su
incumplimiento genera la suspension o posible expulsion del miembro
infractor (articulo 8). Posteriormente, el CdE cred la Comision Europea para
la Democracia por el Derecho —Ilamada también Comision de Venecia—, como
organo independiente de consulta que tiene entre sus objetivos la promocion
del Estado de derecho, la democracia, y la difusion de los derechos humanos.
Mediante el Informe sobre el Estado de Derecho de 2011, la Comisién de
Venecia sostuvo que no existe una definicion detallada ni consensuada sobre
el mismo, aunque insistid que “constituye un estandar europeo fundamental
y comun para guiar y limitar el ejercicio del poder democratico” (§ 69).
Asimismo, encontrd consenso de sus elementos comunes, los cuales fueron
utilizados en la elaboracién de los Criterios de verificacion del Estado de
Derecho de 2015: la legalidad; la certeza juridica; la prevencion del abuso
(mal uso) del poder; la igualdad ante la ley y no discriminacion; y, el acceso
a la justicia (pp. 19-50).

Algo semejante ocurre en la Uniéon Europea (UE), una organizacion
supranacional que no describe la definicion del Estado de Derecho en sus
tratados constitutivos, pero hace referencia explicita de este término, junto
a la democracia y los derechos humanos: i) en el Tratado de la UE (TUE)
cuando lo considera como valor universal (§3 del Preambulo), principio
de la UE (§5 del Preambulo), valor comun en el que se fundamenta la UE
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(articulo 2), principio base de la accion externa de la UE (articulo 21),
requisito para cualquier Estado europeo que desee ingresar a la UE (articulo
49), y para suspender determinados derechos del Estado miembro que haya
violado grave y persistente el Estado de Derecho (articulo 7); y, ii) en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, donde es presentado como
uno de los principios en que se basa la UE (§2 del Preambulo). Ademas, el
Estado de Derecho se encuentra protegido (Lenaerts, 2023, p. 28) tanto por el
articulo 19.1 parrafo segundo TUE que recoge el principio de tutela judicial
efectiva, como por dicha Carta de los derechos fundamentales que garantiza:
el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial (articulo 47), el
derecho a la presuncion de inocencia y derechos de la defensa (articulo 48),
los principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas
(articulo 49) y el derecho a no ser acusado o condenado penalmente dos
veces por el mismo delito (articulo 50).

De manera paralela, también las instituciones de la UE se han
encargado de definir el Estado de Derecho, entre ellos, la Comision Europea
que ha elaborado la siguiente definicion:

... esta consagrado en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea
como uno de los valores en los que se fundamenta la Union. En un
Estado de Derecho, todos los poderes publicos actuan siempre dentro
de los limites fijados por la ley, de conformidad con los valores de
la democracia y los derechos fundamentales, y bajo el control de
organos jurisdiccionales independientes e imparciales... engloba,
entre otros principios, el de legalidad, que implica un proceso
legislativo transparente, democratico, pluralista y sujeto a rendicion
de cuentas; de seguridad juridica, que prohibe el ejercicio arbitrario
del poder ejecutivo; de tutela judicial efectiva por parte de 6rganos
jurisdiccionales independientes e imparciales y control judicial
efectivo, lo que incluye la proteccion de los derechos fundamentales;
de separacion de poderes; y de igualdad ante la ley... (Comunicacion
de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al
Consejo de 3 de abril de 2019, p.1).

Si de organizaciones supranacionales hablamos, tampoco el Acuerdo
que crea la CAN recoge el término Estado de Derecho, pese a que ciertos
elementos del mismo, son vistos como los principios en que se funda: “...de
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igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia” (§ quinto del Preambulo).
Son los 6rganos de la CAN, como el Consejo Andino de Presidentes (CAP),
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE), y
la Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN), quienes lo han
mencionado en sus documentos y normas, sin llegar a establecer alguna
definicion definitiva. A modo de ejemplo tenemos que: 1) en el ordenamiento
juridico primario de la CAN aparece con el Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena ‘Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia’ de
1998 (§§ 2 y 3 del Preambulo; articulo 1); ii) en las directrices del CAP como:
la Declaracion del CPA sobre Democracia e Integracion de 1998 (segundo
compromiso), la Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza de 2001 (en
la primera decision respecto a la defensa de la democracia y el respeto de los
derechos humanos, ademas en el tercer apartado sobre los derechos de los
pueblos indigenas), la Declaracion del CPA de 2002 (§ 4), la Carta Andina
para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de 2002 (articulo
14 al reiterar el compromiso con la Carta Interamericana Democratica y la
Resolucion 2002/46 de la Comision de Derechos Humanos de la ONU), la
Declaracion de San Francisco de Quito sobre Establecimiento y Desarrollo
de la Zona de Paz Andina de 2004 (§ 6 del Preambulo; segundo acuerdo),
el Acta Presidencial de Lima: Democracia, Desarrollo y Cohesiéon Social
de 2005 (§ 1.B.8), las Directrices del XVI CPA (§ 1.B.5), la Declaracion del
CPA y de los Miembros Asociados de la CAN de 2005 (§ 6), la Declaracion
del CPA de 2020 (primera declaracion); y, iii) en el ordenamiento juridico
secundario de la CAN como: objetivo de la Politica Exterior Comun (articulo
1.I1.g de la Decision 458), y principio en que se basa tanto la Politica de
Seguridad Externa Comun Andina (articulo 1.I1.1 de la Decision 587), como
el Plan Andino de Lucha contra la Corrupcion (principio 1, anexo de la
Decision 668).

Desde una perspectiva mas técnica, la Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo Econémicos (OCDE), organizacion
internacional que fomenta politicas para el desarrollo econdmico de sus
miembros y del mundo, menciona en su reporte Government at a Glance
2023 —aprobado por su Comité de Gobernanza—, que el Estado de Derecho
es: 1) uno de los pilares de la gobernanza democratica que garantiza a las
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personas, organizaciones, y gobiernos la aplicacion de toda regulacion en
condiciones iguales; y, ii) requisito esencial para asegurar la prestacion
efectiva de bienes, y servicios publicos, la rendicién de cuentas en caso de
violaciones de la integridad y corrupcion, ademas para promover tanto el
desarrollo econdmico, asi como mantener la paz y el orden (OCDE, 2023,
p. 92). Finalmente, la organizacion no gubernamental y multidisciplinaria
World Justice Proyect (WJP), que busca concientizar y promover la
importancia del Estado de Derecho a través de sus investigaciones, describe
una definiciéon mas amplia que todas las anteriores: “El Estado de Derecho
es un sistema de leyes, instituciones, normas y compromiso comunitario, en
el cual se cumplen cuatro principios universales: rendicion de cuentas, leyes
justas, gobierno abierto y justicia accesible e imparcial” (WJP, 2024, seccion
What is the Rule of Law?, § 2). Estos principios estan desarrollados en WPJ
Proyect Rule of Law Index —que analiza el cumplimiento del Estado de
Derecho a nivel mundial- siguiendo 8 criterios o dimensiones: restricciones
al poder gubernamental; ausencia de corrupcion; gobierno abierto; derechos
fundamentales; orden y seguridad; cumplimiento normativo; justicia civil;
y, justicia penal.

Reconocemos el gran interés de las organizaciones mencionadas por
el respeto y la promocion del Estado de Derecho en todos los sectores, al
igual que su preocupacion por calificar sus elementos y definirlo siempre
en concordancia con sus marcos normativos. Ahora bien, creemos que ese
apoyo brindado a la construccion de un valor fundamental que garantice
la democracia y los derechos humanos, forma parte del discurso politico
bien intencionado de las mismas, puesto que, en la practica, se necesitan
mecanismos juridicos eficaces y coherentes que obliguen a sus miembros
a cumplir con el Estado de Derecho. Dadas las caracteristicas propias
de la cooperacion internacional, es un hecho que la gran mayoria de
estas organizaciones carecen de medidas coercitivas que corrijan el
comportamiento de sus miembros cuando hayan afectado el Estado de
Derecho u otro valor que tengan como base. Frente a esta situacion compleja,
precisamos que ademds de la ONU, también la UE tiene competencia de
aplicar normas coercitivas al Estado miembro que haya violado algun valor
fundacional, pero desde una visién supranacional que vincula el término
Comunidad Derecho o Unién de Derecho.
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2. LA COMUNIDAD DE DERECHO

Si el Estado de Derecho es un valor fundamental sobre el cual cada sistema
juridico nacional debe construirse: ;qué sucede en el contexto de las
organizaciones supranacionales? ;También sus ordenamientos juridicos
auténomos, que se rigen por los principios de primacia, aplicabilidad directa,
y efecto directo, podrian estar conducidos por el Estado de Derecho cuando
no son entidades estatales? Como sabemos, una organizacion supranacional,
que constituye una Comunidad o Union, esta formada por un conjunto de
Estados que le han transferido parte de sus competencias soberanas —e
inclusive le han dotado personalidad juridica—, para que, en nombre de
ellos, conduzca su proceso de integracion. Frente a esos aspectos relevantes,
podriamos pensar que el término Estado de Derecho no tiene que figurar en
la esfera supranacional sui generis donde existe un sistema intrainstitucional
autonomo, legitimo, capaz de controlar y equilibrar los poderes de la
organizacion supranacional, o al menos no con esa denominaciéon que
proviene del ambito estatal. Lo cierto es que, ninguna organizacion juridica,
ni mucho menos las supranacionales que tienen objetivos integracionistas,
pueden funcionar legitimamente si se aislan de principios o valores tan
importantes para la humanidad, ni tampoco alcanzar sus ideales sin que la
legalidad de sus actos no sean controlados de manera adecuada, oportuna,
y efectiva.

Partiendo de lo anterior, afirmamos que si los Estados estan controlados
por leyes que protegen el Estado de derecho, la democracia y los derechos
humanos, con mayor razén, las organizaciones supranacionales deben estar
gobernadas por su derecho sui generis, y respetar el Estado de Derecho dentro
y fuera de ellas. Entonces, no resulta extrafio que los 6rganos o instituciones
que mas han fortalecido el desarrollo de los procesos de integracion, es
decir los tribunales de justicia que, entre otras competencias, interpretan y
aplican de manera uniforme el derecho comunitario —o derecho de la union—,
comprendieran el rol del Estado de Derecho para preservar la existencia de
las organizaciones supranacionales. Es por ello que, los tribunales de la UE
y la CAN se han pronunciado sobre dicho valor fundamental, pero usando
el término analogo de Comunidad de Derecho o Union de Derecho como
seguidamente lo explicamos.
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2.1. COMUNIDAD DE DERECHO EN LA UNION EUROPEA

Ni en las primeras versiones de los tratados fundacionales de las entonces
tres Comunidades Europeas, ni en los actuales tratados constitutivos de la
UE aparece alguna referencia explicita del término Comunidad de Derecho.
El articulo 2 TUE solo expresa que la organizacion supranacional se
fundamenta en valores comunes como el Estado de Derecho, junto al respeto
de la dignidad humana, los derechos humanos, la libertad, la democracia, y
la igualdad. Sobre el particular, conviene decir que este valor comun a los
Estados miembros y que forma parte de la identidad de la UE, no estuvo
incluido en los inicios del derecho de la union, a pesar que los tratados
fundacionales destacaban que los candidatos a Estados miembros tenian que
ser democraticos. Es a partir de la sentencia del asunto 294/83 sobre recurso
de anulacion, Parti écologiste Les Verts c. Parlamento Europeo, de 23 de
abril de 1986 (en adelante el asunto Les Verts), que el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE) empieza a definir a la UE —entonces Comunidad
Econdmica Europea (CEE)— como una comunidad de derecho, community
based on the rule of law, Communauté de droit, Rechtsgemeinschaft,
comunita di diritto.: ““... en la medida en que ni sus Estados miembros ni sus
instituciones pueden sustraerse al control de la conformidad de sus actos con
la carta constitucional fundamental que constituye el Tratado [constitutivo
de la CEE]...” (§ 23). De esta forma, el TJUE formaliza una innovacion
doctrinaria introducida por el expresidente de la Comision de la CEE (1958-
1967), el jurista aleman Walter Hallstein, quien sefiald que la reciente
integracion de la CEE era una creacion y fuente de derecho, un orden
juridico, en concreto, una Comunidad de Derecho —die Rechtsgemeinschaft—
(von Bogdandy, 2018, p. 678).

A nuestro modo de ver, la sentencia del asunto Les Verts no introdujo,
literalmente, el término de Estado de Derecho —con excepcion de la version
inglesa—, aun cuando el TJUE determind que el tratado constitutivo de la
CEE fijaba “...un sistema completo de vias de recurso y de procedimientos
destinado a confiar al Tribunal... el control de la legalidad de los actos
de las instituciones...” (§ 23). La traduccion de la expresion alemana die
Rechtsgemeinschaft confirma que el TJUE se abstuvo de utilizar el término
Estado de Derecho, Etat de droit, Rechtsstaat o Stato di diritto al momento
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de asociar el tratado constitutivo de la CEE con la constitucion estatal, lo
cual supondria que para esta institucion ambos términos no eran sindbnimos.
Resulta debatible esta posicion del TJUE, ya que la sentencia continud
describiendo mas elementos que se derivan del Estado de Derecho: “Las
personas fisicas y juridicas se hallan... protegidas contra la aplicacion...
de los actos de alcance general que no pueden impugnar directamente ante
el Tribunal en virtud de las condiciones especiales de admisibilidad...” (§
23). Asi pues, afirmamos que la interpretacion del TJUE es un tanto original
porque reprodujo la expresion nacional Comunidad de Derecho —suplantado
la de Estado de Derecho— para garantizar la existencia de un orden juridico
autéonomo, que designa el control de la legalidad de los actos de los Estados
miembros e instituciones al TJUE, y a su vez, protege a las personas de
cualquier abuso de poder supranacional.

Mas adelante, en el Dictamen 1/91 —Dictamen emitido con arreglo
al parrafo segundo del apartado 1 del articulo 228 del Tratado, Proyecto de
Acuerdo entre la Comunidad, por una parte, y los paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio, por otra parte, sobre la creacion del Espacio
Econdmico Europeo— de 14 de diciembre de 1991, el TJUE asegurd
que “el tratado CEE, aunque haya sido celebrado en forma de Convenio
internacional, no... deja de ser la carta constitucional de una Comunidad
de Derecho... [de] un nuevo orden juridico” (§ 21). Pese a este desarrollo
jurisprudencial europeo, los Estados miembros de la UE insertaron el
término Estado de Derecho en los tratados fundacionales, primero de
forma nominativa, como asi aparece en el predmbulo del TUE de 1992, y
luego vinculado como principio con los Tratados de Amsterdam de 1996,
y Niza de 2001 (Bauerschmidt, 2024, p. 197). Estas decisiones politicas no
impidieron que el TJUE continuara ampliando la definicion de Comunidad
de Derecho, concretamente en la sentencia del asunto C-50/00 P sobre
recurso de casacion —Union de Pequefios Agricultores c¢. Consejo de la
UE- de 25 de julio de 2002, donde expreso que “...[las] instituciones estan
sujetas al control de la conformidad de los actos que adoptan con el Tratado
y con los principios generales del Derecho, de los que forman parte los
derechos fundamentales...” (§ 38), entre ellos, a la tutela judicial efectiva
(§ 39). Igualmente, en la sentencia del asunto C-15/00 sobre recurso de
anulacion —Comision de las Comunidades Europeas ¢. Banco Europeo de
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Inversiones— de 10 de julio de 2003, el TJUE admiti6é que los organismos
con personalidad juridica creados por los tratados fundacionales de la
UE, también estan sujetos al control de legalidad (§ 75). Ademads, en la
sentencia del asunto C-496/99 P sobre recurso de casacion —Comision de
las Comunidades Europeas c. CAS Succhi di Frutta SpA—, de 29 de abril
de 2004, explicd que en la Comunidad de Derecho existe la obligacion de
garantizar el respeto de la legalidad (§ 63).

En vista que, con el Tratado de Lisboa de 2007 tampoco codificé del
término Comunidad de Derecho, a pesar de todo ese desarrollo jurisprudencial
descrito, consideramos que esta reiteracion politica si fue totalmente intencional
(von Bogdandy, 2018, p. 676). Por ello, no resulta extrafio que el TJUE
continud cumpliendo su rol y enfocandose en el desarrollo de su significado,
como asi se observa en las sentencias sobre los recursos de casacion, asuntos:
C-229/05 P —Osman Ocalan, en nombre del Kurdistan Workers’ Party (PKK)
v Serif Vanly, en nombre del Kurdistan National Congress (KNK) c. Consejo
de la UE—, de 18 de enero de 2007, por la cual aclar6 que “...los particulares
deben poder disfrutar de una tutela judicial efectiva de los derechos que
les confiere el ordenamiento juridico comunitario...” (§ 109); C-521/06 P
— Athinaiki Techniki AE c. Comision de las Comunidades Europeas— de 17
de julio de 2008, donde refirid6 que “la regulacion procesal aplicable a los
recursos... debe interpretarse, en la medida de lo posible, de modo que la
aplicacion de dicha regulacion contribuya a cumplir el objetivo de garantizar la
tutela judicial efectiva...” (§ 45); y, en la sentencia de los asuntos acumulados
C-402/05 Py C-415/05 P —Yassin Abdullah Kadi y Al Barakaat International
Foundation c. Consejo de la UE y Comision de las Comunidades Europeas—
de 3 de setiembre de 2008, en donde opind que el control de legalidad “debe
considerarse la expresion, en una comunidad de Derecho, de una garantia
constitucional derivada del Tratado CE... que no puede ser menoscabada por
un acuerdo internacional” (§ 316).

Posteriormente, con los asuntos T-443/08 y T-455/08 sobre recurso
de anulacion —Freistaat Sachsen y Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) y
Mitteldeutsche Flughafen AG y Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08)
¢. Comision Europea— de 24 de marzo de 2011, el TJUE empez06 a sustituir la
expresion Comunidad de Derecho por Union de Derecho, union based on the
rule of law, Union de droit, Rechtsunion, unione di diritto, manteniendo su
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linea interpretativa (§ 55). Desde entonces, el TJUE ha continuado dotando
de contenido a la Unidn de Derecho, como por ejemplo en las sentencias de
los asuntos: C-583/11 P sobre recurso de casacion —/nuit Tapiriit Kanatami
y otros c¢. Parlamento Europeo, Consejo de la UE, Paises Bajos, y Comision
Europea—, de 3 de octubre de 2013, donde el TJUE admiti6 el reconocimiento
del derecho de los justiciables “...a impugnar judicialmente la legalidad de
cualquier resolucion o... acto nacional por los que se les aplique un acto de
la Unidn...” (§ 94); C-362/14 sobre procedimiento prejudicial Maximillian
Schrems c. Data Protection Commissioner, de 6 de octubre de 2015, por el
cual sostuvo que “la existencia de un control jurisdiccional efectivo para
garantizar el cumplimiento... del Derecho de la Unién es inherente a la
existencia de un Estado de Derecho...” (§ 95); C-64/16 sobre procedimiento
prejudicial —Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses y Tribunal de
Contas— de 27 de febrero de 2018, donde agregd que “... todo Estado
miembro debe garantizar que... [los] organos jurisdiccionales... cumplan
las exigencias de la tutela judicial efectiva (§ 37)”, un principio general de
la UE que esta recogido en el articulo 19.1 parrafo segundo TUE, de alli que
resulte tan importante para la Union de Derecho preservar la independencia
de los o6rganos nacionales (§ 41); y, C-896/19 sobre procedimiento
prejudicial —Repubblika e 1I-Prim Ministru,—, de 20 de abril de 2021, por
la cual, finalmente, el TJUE establecié que “... un Estado miembro no
puede modificar su legislacion de modo que dé lugar a una reduccion de la
proteccion del valor del Estado de Derecho...” (§ 63), y que “...los Estados
miembros deben velar por evitar... cualquier regresion de su legislacion en
materia de organizacion de la Administracion de Justicia, absteniéndose de
adoptar medidas que puedan menoscabar la independencia judicial...” (§
64). Cabe sefialar, que este ultimo desarrollo jurisprudencial del TJUE sobre
el Estado de Derecho, enfocado en la administracion de justicia (Lenaerts,
2023, p. 29), ha sido reiterado en aquellas sentencias relacionadas a la crisis
del Estado de Derecho en la UE, en particular contra Polonia y Hungria, al
cual nos referiremos en el punto 3.

2.2. COMUNIDAD DE DERECHO EN LA COMUNIDAD ANDINA

Si tenemos en cuenta todos esos parametros del TJUE que definen a la UE
como una Comunidad y Unién de Derecho, observamos que, las normas y
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los principios del derecho andino que regulan las actuaciones del Sistema
Andino de Integracion (SAI) y los sujetos —Paises Miembros/personas
naturales o juridicas—, también limitan los poderes supranacionales de la
CAN. El deber o rol de tutelar y declarar el derecho andino, conforme con
el Acuerdo y el Tratado que crea el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (TTJCA), ha hecho posible que el TICA afirme que la CAN esta
regulada por un ordenamiento juridico sui generis, es decir, reconoce tanto
la supranacionalidad y la singularidad del proceso andino (Mendoza Neyra,
2021, pp. 216-218), como las caracteristicas o los principios del derecho
andino: primacia —preeminencia o prevalencia—, aplicabilidad directa —o
aplicacion inmediata—, y efecto directo. Asi se pronuncid, por ejemplo, en
las sentencias de los procesos sobre interpretacion prejudicial N° 1-1P-87
de 3 de diciembre de 1987, y accion de cumplimiento 3-Al-96 de 24 de
marzo de 1997, que fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena (GOAC), N° 28 de 15 de febrero de 1988, y N° 261 de 19 de
abril de 1997, respectivamente. Del mismo modo, el TICA ha revelado que
nuestra organizacion supranacional esta regida por una carta constitucional,
y fundada en el imperio de la ley, tal y como lo menciona en la sentencia
del proceso N° 2-N-86 sobre accion de nulidad —Colombia c¢. Resolucion
253 de la Junta—, de 10 de junio de 1987, de la siguiente forma: “... el
ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena... el cual regula el proceso
de la integracion que se cumple en una comunidad de derecho cual es la
constituida en el Pacto Andino...” (GOAC, N° 21 de 15 de julio de 1987,
p. 14.16).

A partir de entonces, el TICA reprodujo esa jurisprudencia andina
sobre la Comunidad de Derecho en las sentencias de: i) los procesos de
interpretacion prejudicial N° 29-1P-95 (GOAC, N° 242 de 22 de enero de
1997, p. 6.12), N° 30-IP-95 (GOAC, N° 241 de 20 de enero de 1997, pp.
26.40 y 27.40), N° 32-1P-95 (GOAC, N° 241 de 20 de enero de 1997, p.
36.40), N° 2-IP-96 (GOAC, N° 257 de 14 de abril de 1997, p. 42.60), N°
8-IP-96 (GOAC, N° 261 de 29 de abril de 1997, pp. 25.32 y 26.32), N° 11-
IP-96 (GOAC, N° 299 de 17 de octubre de 1997, p. 37.52), N° 12-1P-96
(GOAC, N° 265 de 16 de mayo de 1997, pp. 44.48 y 45.48), N° 40-1P-98
(GOAC, N° 466 de 6 de agosto de 1999, p. 6.32), N° 30-IP-98 (GOAC,
N° 475 de 1 de setiembre de 1999, p. 5.28), N° 7-Al-99 (GOAC, N° 420
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de 20 de diciembre de 1999, p. 47.56), N° 28-1P-99 (GOAC, N° 481 de
13 de setiembre de 1999, p. 33.36), N° 64-1P-2000 (GOAC, N° 602 de 21
de setiembre de 2000, p. 33.36), N° 75-1P-2005 (GOAC, N° 1233 de 18
de agosto de 2005, p. 31.36), N° 76-1P-2005 (GOAC, N° 1242 de 12 de
setiembre de 2005, p. 8.40), N° 29-1P-2007 (GOAC, N° 1514 de 2 de julio
de 2007, p. 29.40), N° 71-1P-2009 (GOAC, N° 1772 de 10 de noviembre de
2009, p. 43.48), N° 136-1P-2011 (GOAC, N° 2036 de 2 de abril de 2012,
pp- 49.76 y 50. 46), N° 02-1P-2019 (GOAC, N° 4126 de 14 de diciembre
de 2020, pp. 7.43 y 8.43); y, ii) los procesos de accion de incumplimiento:
N° 3-Al-96 (GOAC, N° 261 de 29 de abril de 1997, p. 11.32), N° 2-AI-97
(GOAC, N° 391 de 11 de diciembre de 1998, p. 15.24), y N° 2-AI-2008
(GOAC, N° 1687 de 14 de enero de 2009, p. 45.48).

Desde luego, se produjeron cambios en la redaccion de la definicion
de la Comunidad de Derecho, aunque fueron muy sutiles, a modo de ejemplo
tenemos la sentencia del proceso N° 1-IP-96 sobre interpretacion prejudicial
—de los articulos 1, 2, 4, 6 y 7 de la Decision 344 y 2 y 3 de la Decision
345 de la Comision de la CAN, en relacion con el articulo 1°, numeral
3° del Convenio de Paris para la proteccion de la Propiedad Industrial.
Presentada por la Corte Constitucional de la Republica de Colombia.
Expediente Nacional N° LAT 044, ingresado al Tribunal el 16 de Enero de
1996. Interpretacion del articulo 33 del TTJCA— de 9 de diciembre de 1996,
el TJICA, siguiendo con su practica de utilizar el derecho de la uniéon para
fundamentar sus sentencias, destaco que la doctrina y jurisprudencia europea
establecen que el fendomeno comunitario es un ordenamiento juridico nuevo
que crea una comunidad de derecho (GOAC, N° 257, de 14 de abril de
1997, p. 30.60). Igualmente, en la sentencia del proceso N° 16-AI-99 sobre
accion de incumplimiento, —SGCAN c¢. Venezuela—, de 22 de marzo del
2000, el TICA asegur6 que los Paises Miembros integran una Comunidad
de Derecho (GOAC, N° 581 de 12 de julio de 2000, p. 5.40), interpretacion
que fue ratificada en la sentencia del proceso N° 51-AI-2000 sobre accion
de incumplimiento, -SGCAN c. Venezuela—, de 16 de noviembre de 2001
(GOAC, N° 750 de 15 de enero de 2002, p. 8.32).

Siguiendo ese enfoque, el TICA en su sentencia del proceso N° 46-
AI-99 sobre accion de cumplimiento —SGCAN c. Venezuela—, de 5 de julio
del 2000, sostuvo que las vias de hecho o de hacer justicia por su propia
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cuenta no estan permitidas en la Comunidad de Derecho (GOAC, N° 592
de 17 de agosto del 2000, p. 10.24). Esta jurisprudencia andina fue reiterada
en: 1) los procesos sobre accion de incumplimiento N° 53-A11-99 (GOAC,
N° 673 de 29 de mayo del 2001, p. 6.32), y N° 46-A1-99 (GOAC N° 592,
de 17 de agosto de 2000, p. 10.24); vy, ii) el proceso de revision N° 97-DR-
2000 (GOAC, N° 729 de 15 de noviembre del 2001, p.1.44). De otro lado,
en la sentencia del proceso N° 51-AI-2000 sobre accién de incumplimiento
—SGCAN c. Venezuela—, de 16 de noviembre de 2001, el TICA preciso
que el deber de los Paises Miembros para tomar medidas que aseguren el
cumplimiento del derecho andino o descartar aquellas que dificulten su
aplicacion “...tiene su fuente primaria en la naturaleza de Comunidad de
Derecho que caracteriza al proceso de integracion andino...” (GOAC, N°
750 de 15 de enero de 2000, p. 8.36). Finalmente, en la sentencia del proceso
N° 426-1P-2019 sobre interpretacion prejudicial —solicitada por Direccion
Distrital de Quito del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador sobre la
posibilidad de que una autoridad aduanera solicite consulta prejudicial
facultativa al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Ajuste del valor
en aduana de las mercancias: las regalias, canones o licencias de derechos
de propiedad intelectual relacionados con la mercancia importada—, de 6
de mayo de 2022, el TJCA elabor6 una interpretacion mas contemporanea,
reconociendo a la CAN como “... una comunidad de derecho, la cual cuenta
con un ordenamiento juridico propio y autonomo que... es vinculante, de
aplicacion inmediata, goza de eficacia directa... y prevalece, ademas, sobre
las normas juridicas nacionales (GOAC, N° 4487 de 2 de junio de 2022, p.
5.21).

En lineas generales, afirmamos que el TICA reprodujo, casi con
exactitud, los fundamentos juridicos de la sentencia del asunto Les Verts
sobre la Comunidad de Derecho, adecudndolos al ambito del proceso andino
de la década de 1980, época en que se produjo graves inestabilidades —que
seran explicados de manera breve en el siguiente punto—, principalmente
por el continuo incumplimiento de las obligaciones de los Paises Miembros
(Quindimil, 2006, pp. 339y 340). Bajo ese contexto, erroneamente, podriamos
comprender que la UE y la CAN mantienen idénticos ordenamientos
juridicos que permiten la existencia de dos Comunidades de Derecho en el
mundo, ya que la CAN es una organizacion supranacional autébnoma que
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estd regulada por un derecho sui generis, y tiene el deber de actuar dentro
de los alcances del Acuerdo y los tratados adicionales y conexos. El derecho
andino es similar al derecho de la UE porque sus sistemas judiciales!, y las
decisiones de sus tribunales difieren entre si: por un lado, el TJCA tiene la
competencia arbitral y la jurisdiccion laboral; y, de otro lado, este 6érgano
comunitario andino aplica la doctrina del complemento indispensable, es
reticente a constitucionalizar el Acuerdo, casi no se pronuncia en materia de
derechos humanos, entre otros (Alter & Helfer, 2017a, pp. 90-110). Ademas,
si evaluamos la actual realidad del proyecto andino, quedarian pocos
argumentos que sustenten la respetable idea que la CAN es una Comunidad
de Derecho, cuando tiene Paises Miembros que son cuestionados por la
debilidad del Estado de Derecho en sus territorios.

Frente a esa compleja situacion que lentamente deteriora el proceso
andino, en el siguiente punto desarrollaremos como el Estado de Derecho,
y en consecuencia, la Comunidad de Derecho, pueden ser protegidos a
través del sistema judicial de la CAN, aun cuando el derecho andino no
contiene normas, medidas ni jurisprudencia que sean expresas o que apoyen
el accionar de los interesados.

3. ELSISTEMA JUDICIAL DE LA COMUNIDAD ANDINA'Y
SU PROTECCION A LA COMUNIDAD DE DERECHO

La integracion total de la region de América Latina y el Caribe es vista
como un ideal desde la época emancipadora de inicios siglo XIX, y en
cierta medida, contintia siéndolo en una region donde ademas persisten la
debilidad institucional (Brinks, Levitsky y Murillo, 2020, pp. 288-293), y
coexisten varios tipos de organizaciones y foros de concertacion. En medio
de todo ello, desde hace mas de cincuenta afios, la CAN viene conduciendo
el proceso andino, experimentando avances, retrocesos, estancamientos e
improvisaciones, porque asi los gobiernos democraticos o autoritarios que

! Para mas ejemplos detallados sobre la diferencias entre los sistemas judiciales
de la UE y la CAN, ver: Mendoza Neyra, Y. (2021). El Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina y la singularidad del proceso de integracion andino, pp. 212-216,
y 218.
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han dirigido el rumbo de los Paises Miembros, en este tiempo, lo han decidido.
De hecho, esas actitudes fluctuantes empezaron siendo Partes Contratantes
con bajos niveles de desarrollo de la entonces Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio —actual Asociacion Latinoamericana de Integracion—, un
proyecto integracionista economico fundado en 1960, que marcé el inicio
del regionalismo antiguo en esta parte del mundo, y que no prohibio6 el
ingreso de Estados no democraticos (Malamud, 2022, p. 243). Por ello, no
puede pasar por desapercibido que, a diferencia del proceso de integracion
europea, tres gobiernos democraticos —Colombia, Ecuador, y Chile— y dos
dictaduras militares —Peri y Bolivia— suscribieron la version original del
Acuerdo de 1969, donde no se concebia los principios de igualdad, justicia,
paz, solidaridad, y, democracia, y fueron recién incluidos con el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Cartagena —Protocolo de Quito— de 1987.

Es cierto que las coyunturas internacionales, de aquella época,
afectaron el complejo desarrollo de los Estados de la region, pero
también es evidente que los Paises Miembros del entonces Pacto Andino
voluntariamente ingresaron al proyecto andino con el objetivo de corregir
sus indices macroeconémicos, y la integracion de sus limitados mercados.
Conseguir esas metas comunes, no implicd examinar las formas de gobierno
ni el sostenimiento de las politicas internas, tampoco emitir alguna sancion o
advertencias sobre las transgresiones al Acuerdo, cuando los Paises Miembros
ya se sentian amparados por los mecanismos alternativos de solucion que
ofrecio la intergubernamentalidad del Pacto Andino (Levi, 2006, p. 116).
Técnicamente, durante la primera década de vida institucional de la CAN, las
coordinaciones, la toma de decisiones y soluciones, el trabajo por sectores,
es decir, todo pequefio o gran esfuerzo para consolidar el proceso andino
se realizo desde el individualismo de los Paises Miembros que termind por
agravar mas sus diferencias. Frente a ese escenario de mucha tension en
los 6rganos de la Comision y la Junta, la oposicion de los sectores privados
(Alter, Helfer & Saldias, 2017, pp. 36-37), asi como la adhesion y ruptura
en el proceso andino —el ingreso de Venezuela en 1973 y la salida de Chile
en 1976—, se retomaron las negociaciones para establecer un mecanismo
especial de solucion de conflictos, con un tribunal permanente que fuese mas
estricto en el Pacto Andino.
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En nuestra opinion, la suscripcion del TTICA en 1979 que crea al
TJCA como organo jurisdiccional del Acuerdo, por un lado cierra una
década de confrontaciones, omisiones, e inestabilidades, y tras su entrada
en vigor en 1983 abre la supranacionalidad al proceso andino, una escala
en la evolucion positiva del Pacto Andino, que lo hizo tnico entre los
proyectos integracionistas de la region. Sin embargo, la combinacion de la
inestabilidad del Estado de Derecho y la democracia, junto a la vulneracién
de los derechos humanos que subsistian en los Paises Miembros, desataron
el incumplimiento sistematico del derecho andino, y la obstaculizacién de la
labor del TJICA. Muy a pesar de su independencia, y capacidad para dirimir
las controversias, garantizar la legalidad del Acuerdo, y controlar los actos
arbitrarios en el Pacto Andino, el TJICA emitid 12 sentencias entre 1984 y
1989: 3 procesos de accion de nulidad —incluyendo el caso Colombia c.
Resolucion 253 de la Junta que definié la Comunidad de Derecho—, y 9
interpretaciones judiciales. Esta escasa produccion jurisprudencial, en parte,
fue provocada por la omision en las funciones de la Junta del Acuerdo, ya
que consinti6 el compromiso de los Paises Miembros a no demandarse entre
ellos, y considerdé que los incumplimientos fueran solucionadas desde el
ambito politico (Quindimil, 2006, p. 341).

Aunque la idea de introducir un nuevo mecanismo de solucién de
conflictos “informal y flexible” (Acta de Caracas, 1991, § 2.1.d) nunca
fue rechazada, los Paises Miembros se adecuaron al regionalismo abierto
o nuevo regionalismo (Malamud, 2022, p. 240), tras reestructurar el
Acuerdo y los organos e instituciones comunitarios, lo que implicé el
renombramiento del Pacto Andino como CAN vy el establecimiento del SAI.
Este consenso politico, de igual manera, fijé las seis competencias de la
TJCA que hoy conocemos: recurso de nulidad, recurso de incumplimiento,
recurso por omision o inactividad, interpretacion prejudicial, arbitraje, y las
controversias laborales. Asi pues, se instaura el actual sistema judicial de
la CAN —donde conviven el TICA y los jueces nacionales de los Paises
Miembros—, y que a lo largo de sus cuarenta afos de vida institucional, ha
experimentado desde distintos angulos la complejidad del proceso andino.
Como prueba de ello podemos mencionar: la salida de Venezuela en 2006;
y, la firma de Acuerdo comercial entre la UE por una parte y por otra parte
Colombia y Pert de 2012, y con Ecuador de 2016. De manera directa, el
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TJCA comprobo la debilidad del Estado de Derecho en los Paises Miembros,
ya que, en varias oportunidades, declar6 el desacato de sus sentencias, asi
tenemos por ejemplo a: Ecuador con el auto de 12 de junio de 2002 sobre
procedimiento sumario por incumplimiento de sentencia de 11 de febrero de
1999 que fue emitida dentro del proceso N° 91-AI-2000; Colombia con el
auto de 9 de noviembre de 2005 sobre el primer procedimiento sumario y
auto de 28 de agosto de 2009 sobre el segundo procedimiento sumario por
incumplimiento de sentencia de 14 de abril de 2005 que fue emitida dentro
del proceso N° 118-Al-2003; y, Pert con el auto de 24 de agosto de 2001
sobre procedimiento sumario por incumplimiento de sentencia de 29 de
marzo de 2000 que fue emitida dentro del proceso N° 09-Al-98, asi como el
auto de 9 de abril de 2014 sobre procedimiento sumario por incumplimiento
de sentencia de 16 de julio de 2013 que fue emitida dentro del proceso N°
01-AI-2012.

Lo tultimo nos obliga a reiterar la importancia de la Comunidad de
Derecho en el espacio supranacional andino en los términos que el TICA
ha mencionado desde 1987, por ello se destaca la suscripcion del Protocolo
Adicional al Acuerdo de Cartagena ‘Compromiso de la Comunidad Andina
por la Democracia’ de 1998 (en adelante el Protocolo del Compromiso por
la Democracia), y la Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos de 2002 (en adelante la Carta Andina). Si bien, ambos
instrumentos internacionales, gradualmente, consolidan la voluntad politica
de los Paises Miembros de la CAN en materia de Estado de Derecho,
democraciay derechos humanos, la Carta Andina es una declaracion politica,
vale decir, un dictamen del CPA que solo tiene efectos recomendatorios
(Salmén, 2003, pp. 452-453). En efecto, el TTICA no reconoce los actos
del CPA como parte del ordenamiento juridico de la CAN (articulo 1), a
diferencia de las decisiones del CAMRE y la Comision, ademas de las
resoluciones de la SGCAN, que tienen efectos juridicos vinculantes. Para tal
fin, el CAMRE tendria que decidir “el momento oportuno” en que la Carta
Andina se convierta en norma comunitaria del derecho andino (articulo 96
de la Carta Andina), una decision que todavia no se concreta.

A pesar de todo ese apoyo a la defensa del Estado de Derecho, la
democracia y los derechos humanos en la CAN, consideramos que las
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conductas de sus 6rganos comunitarios, en parte, se mantienen influenciadas
por los lineamientos de las politicas publicas que dictan los Paises Miembros.
En muchas ocasiones, se percibe que esas conductas estatales reflejan el
progresivo y escalonado desinterés de los gobiernos nacionales por la CAN,
precisamente, debido a la carencia de “una tradicion comtin del Estado de
Derecho consolidada” en los Paises miembros (Quindimil, 2006, p. 426).
Si ellos continuian con este valor fundamental que sea débil o deteriorado,
entonces la Comunidad de Derecho de la CAN, con mayor razon, sera
defectuosa, ya que “la plena vigencia de las instituciones democraticas y el
estado de derecho son condiciones esenciales para la cooperacion politica
y el proceso de integracion...” (articulo 1 del Protocolo del Compromiso
por la Democracia). Para evitar esta situacion que ocasionara el colapso
de la Comunidad de Derecho, en los siguientes subpuntos explicaremos la
situacion del Estado de Derecho y la Comunidad de Derecho, asi como las
vias para defenderlos, dado que el derecho andino es autébnomo, completo y
dinamico (Novak, 2003, pp. 57-58).

3.1. LA SITUACION ACTUAL DEL ESTADO DE DERECHO EN
LOS PAISES MIEMBROS Y LA COMUNIDAD DE DERECHO EN LA
COMUNIDAD ANDINA

La region de América Latina y el Caribe, que esta conformada por 33
Estados, tiene inestabilidades econdmicas y politicas, sociedades desiguales,
ademas con decrecimiento democratico, incremento de la inseguridad y los
desplazamientos humanos, crisis medioambientales y energéticas, entre
otros. A diferencia de otras regiones, en esta parte del mundo no existen
conflictos armados internacionales por el territorio, la etnia o la religion,
mas bien se perciben discrepancias por asuntos ideologicos y politicos que
dificultan las acciones conjuntas (Pefia, 2014, p. 6). Desde ese enfoque
que caracteriza al regionalismo posliberal, poshegemoénico o estratégico
(Sanahuja, 2019, p. 107), los Estados se agrupan con gobiernos afines en
nuevas organizaciones, plataformas, iniciativas o foros de cooperacion
politica y econdmica de las ya existentes —Aladi, Sieca, Caricom, CAN,
Mercosur, SELA—, y que en la actualidad estan inactivas —Unasur, ALBA-
TCP, y Prosur—, o con dificultades para su funcionamiento —Celac, y Alianza
del Pacifico—. Cabe sefialar, que en los diez tltimos afios, nuestra region ha
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sufrido los impactos de tres shocks mundiales (Kahhat, 2024, pp. 15 y 16):
el primero, por el fin de los precios altos en la exportacion de materias
primas que sucedi6 entre 2013 y 2014; el segundo, que esta relacionado con
la pandemia del covid-19; y el tercero, por la mas alta inflacion internacional
que se ha registrado desde la década de 1980.

Por casi todo ello, en América Latina y el Caribe se vive con constante
protestas y estallidos sociales que impiden el inicio de transformaciones
permanentes, lo cual hace casi imposible cimentar un territorio regional de
progreso, donde se pueda disfrutar los derechos humanos con mecanismos
juridicos e instituciones solidas para defenderlos (Vergara, 2023, pp. 230-
231). Desde luego, una region agitada como la nuestra produce impactos
negativos en la democracia con distintos grados, que no solo agudiza el
deterioro del Estado de Derecho, también compromete la legitimidad
de los proyectos de integracion, ya que es un requisito necesario para la
integracion (Malamud, 2022, p. 235). Asimismo, en América Latina y el
Caribe existen varios procesos de “vaciamiento democratico... o disolucion
del poder democratico” en curso (Barrenechea y Vergara, 2024, p. 318), y la
presencia de regimenes dictatoriales, autoritarios, e iliberales que ocasionan,
entre otros, “situaciones de tension en las relaciones con los vecinos y con
otros paises democraticos” (Novak y Namihas, 2022, pp. 202-204). De
acuerdo con el Gltimo informe del Indice de Democracia de 2024, elaborado
por la Unidad de Inteligencia de la revista The Economist, tras evaluar 24
Estados de nuestra region continua siendo la tercera region mas democratica
en el mundo, aunque su calidad democratica haya disminuido por noveno
aflo consecutivo, con: 2 democracias plenas —Costa Rica, y Uruguay—; 10
democracias deficientes —Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guyana,
Jamaica, Panama, Republica Dominicana, Surinam, ademas de Trinidad y
Tobago—; 8 regimenes hibridos —Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay, y Peri—; y, 4 regimenes autoritarios —Cuba,
Haiti, Nicaragua, y Venezuela— (The Economist Intelligence United Limited,
2025, pp. 52-56).

En ese contexto, de crisis de la democracia y tendencias politicas
radicales, los cuatro Paises Miembros aparecen en WPJ Rule of Law Index
2024 —que evalua el panorama del Estado de Derecho en 32 Estados de
América Latina y el Caribe, con puntuaciones de 0 a 1 donde 0 es la nula
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adherencia y 1 la mayor o mas fuerte adherencia al Estado de Derecho— con
las siguientes puntaciones generales:

1) Bolivia: con 0.37, esta ubicado en el puesto 29/32 del ranking
regional, y tiene los siguientes puntajes en los ocho criterios de
evaluacion: 0.35 restricciones al poder gubernamental; 0.23 ausencia
de corrupcion; 0.44 gobierno abierto; 0.44 derechos fundamentales;
0.60 orden y seguridad; 0.38 cumplimiento normativo; 0.30 justicia
civil; y, 0.20 justicia penal (p. 54).

i) Colombia: con 0.48, ocupa el puesto 22/32 del ranking regional
por los siguientes puntajes en los ocho criterios de evaluacion: 0.50
restricciones al poder gubernamental; 0.39 ausencia de corrupcion;
0.62 gobierno abierto; 0.51 derechos fundamentales; 0.53 orden y
seguridad; 0.52 cumplimiento normativo; 0.46 justicia civil; y, 0.32
justicia penal (p. 65).

ii1)  Ecuador: con 0.46, llega al puesto 23/32 del ranking regional por tener
estos puntajes en los ocho criterios de evaluacion: 0.51 restricciones
al poder gubernamental; 0.36 ausencia de corrupcion; 0.52 gobierno
abierto; 0.53 derechos fundamentales; 0.57 orden y seguridad; 0.45
cumplimiento normativo; 0.44 justicia civil; y, 0.31 justicia penal (p.
76).

iv)  Pert: con 0.48, se encuentra en el puesto 21/32 del ranking regional,
tras ser calificado con los siguientes puntajes en los ocho criterios de
evaluacion: 0.58 restricciones al poder gubernamental; 0.33 ausencia
de corrupcion; 0.54 gobierno abierto; 0.59 derechos fundamentales;
0.62 orden y seguridad; 0.46 cumplimiento normativo; 0.41 justicia
civil; y, 0.33 justicia penal (p. 142).

Como vemos, ninguno de los Paises Miembros sobrepasa el umbral
medio (es decir, > 0.50), y esto no solo implica que el Estado de derecho es
débil —Colombia, Ecuador y Perti—, o muy débil —Bolivia—, también refleja
que la Comunidad de Derecho en la CAN se encuentra en una situacion
analoga. Ahora bien, si partimos de la definicion clasica del Estado de
Derecho sobre la limitacion del poder estatal junto al respeto de los derechos
y libertades, los cuatro Paises Miembros se sitian entre 0.35 y 0.58 en el
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criterio de restricciones al poder gubernamental, y entre 0.44 y 0.59 en el
criterio de derechos fundamentales. Frente a esos resultados, consideremos
que queda descartada toda posibilidad de ubicarlos dentro del rango de
paises con Estado de Derecho fuerte, posicion que es acorde con el indice de
Democracia Global de 2023 que sefiala a Colombia como una democracia
deficiente, y califica a Bolivia, Ecuador, y Peri como regimenes hibridos.
Por ello, creemos que si no cambian esas condiciones, existiran grandes
probabilidades del quebrantamiento del Estado de Derecho y el orden
democratico de los Paises Miembros en el corto plazo, y que, en términos
generales, significara la destruccion de nuestra Comunidad de Derecho.

3.2. LOS MECANISMOS JUDICIALES PARA DEFENDER
EL ESTADO DE DERECHO EN LOS PAISES MIEMBROS Y LA
COMUNIDAD DE DERECHO EN LA COMUNIDAD ANDINA

Hemos dicho que el Estado de Derecho, lademocracia, y los derechos humanos
estan interrelacionados, son la base esencial que legitima el funcionamiento
constitucional de los Estados, y si alguno es dafiado gravemente, todos los
poderes estatales terminaran colapsando. Ciertamente, en el caso de los
Paises Miembros de la CAN —que son calificados como paises en vias de
desarrollo, con Estados de Derecho y democracias débiles—, el escenario
es mas alarmante, ya que sus resquebrajamientos internos provocaran la
destruccion de la Comunidad de Derecho. Y ello se debe a que esos tres
valores son compartidos por todos los Paises Miembros, tienen las mismas
fuentes comunes, son los valores comunitarios que identifican a la CAN, y
que permiten disfrutar los beneficios del proceso andino, por ejemplo: la
libre circulacion de bienes, y el transito libre de personas. Para evitar llegar
esa situacion tan critica, la CAN tiene la obligacion de defender sus valores
comunitarios andinos, asi como los principios de igualdad, la justicia, la paz,
la solidaridad, y la democracia, que conforman el Estado de Derecho, porque
son condiciones esenciales del proceso andino (articulo 1 del Protocolo del
Compromiso por la Democracia).

Sostenemos que esa defensa debe ser juridica, partiendo del principio
de cooperacion leal (Quindimil, 2006, p. 150) que obliga a los Paises
Miembros de la CAN aestablecertodas las medidas necesarias que resguarden
el derecho andino, sin llegar a contradecirlo ni obstaculizarlo (articulo 4
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del TTJCA). Con ello se pretende reforzar, a su vez, la institucionalidad
del SAI para que ningin Pais Miembro con régimen autoritario logre
participar o influir en las decisiones juridicas y politicas que se tomen en
el marco del Acuerdo. Este tipo de razonamiento no debe ser entendido
como una propuesta de injerencia en los asuntos internos de los Paises
Miembros, ya que, ante todo, se comprometieron con cumplir el derecho
andino tras ratificar el Acuerdo. Por ello, conviene sefialar que el Protocolo
del Compromiso por la Democracia contiene normas primarias del derecho
andino que establecen los mecanismos de medidas preventivas y sanciones
escalonadas para el Pais Miembro que haya roto el orden democratico en
su territorio (articulo 4). Aunque este instrumento internacional puede ser
entendido como la primera o la principal via de defensa, consideramos que
no es la mas apropiada para salvaguardar y hacer cumplir la Comunidad
de Derecho en la CAN, por los siguientes motivos: i) el Protocolo del
Compromiso por la Democracia no menciona qué acontecimientos son vistos
como ruptura del orden democratico ni tampoco alguna definicion (articulo
3); ii) hasta el momento, no existe alguna Decision o Reglamento que
desarrolle esos elementos claves, a pesar que el Protocolo del Compromiso
por la Democracia estd vigente desde el 2012; iii) el ejecutor del mecanismo
de sancion que el Protocolo del Compromiso por la Democracia sefala es
el CAMRE (articulos 4 y 5), un 6rgano comunitario politico cuyo trabajo,
naturalmente, esta influenciado por los mandatos individuales que dictan los
gobiernos de los Paises Miembros; y, iv) como el Protocolo del Compromiso
por la Democracia es una via de defensa politica, los Paises Miembros
podrian protegerse entre si, con el fin de bloquear medidas o sanciones que
los aparten temporalmente del proceso andino.

En vista que la defensa de los valores comunitarios andinos y de
la Comunidad de Derecho no es exclusiva del CAMRE ni de los Paises
Miembros, sostenemos que la via judicial es la segunda via de defensa donde
participa el sistema judicial de la CAN que esta conformado por el TICA'y
los jueces nacionales. El primero es el 6rgano jurisdiccional supranacional,
autonomo, independiente, que declara el derecho andino, lo interpreta y
aplica de manera uniforme en todo el territorio de la CAN, ademas actia
“salvaguardando los intereses comunitarios y los derechos que los Paises
Miembros poseen dentro del ordenamiento juridico andino” (articulo 4 del
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Estatuto TJICA). Es el responsable de resolver las controversias relacionadas
con el derecho andino (§ quinto del Preambulo del TTJCA), y junto a los
jueces nacionales, garantiza el control judicial del derecho andino, es decir
su legalidad, cumplimiento y aplicacion (Quindimil, 2006, p. 107). Ahora
bien, los jueces nacionales que colaboran con el TJCA “para la aplicacion
uniforme del derecho andino y sentar sus principios basicos” (Klein Vieira,
2011, p. 74) durante el proceso de interpretacion prejudicial, comprende a
los 6rganos administrativos que ejercen funcion jurisdiccional, y los 6rganos
jurisdiccionales. Siendo estos ultimos, los 6rganos judiciales, los arbitros y
tribunales arbitrales o de arbitramiento o que ejerzan funcion jurisdiccional
(articulo 2 del Reglamento que regula aspectos vinculados con la solicitud y
emision de interpretaciones prejudiciales). Asimismo, los jueces nacionales
estan obligados a cumplir con el derecho andino en los casos que interactuen
con el TICA, es decir, en la accion de nulidad (articulo 20 del TTJCA), la
interpretacion prejudicial (articulos 33 y 35 del TTICA; articulos 122, 123 y
127 del Estatuto TICA), y la accidon de incumplimiento (articulos 30 y 31 del
TTICA; articulo 110 del Estatuto TJCA). Resulta pertinente sefialar que, a fin
de garantizar el respeto del Estado de derecho, y la Comunidad de Derecho
en la CAN, es esencial que los jueces nacionales ejerzan las facultades
otorgadas por el derecho andino con independencia, imparcialidad, y en
Paises Miembros que impere la democracia.

Es evidente que la obligacion de los Paises Miembros de respetar y
fortalecer el derecho andino, implica la proteccion de los derechos humanos,
aunque el Acuerdo no sea explicito en este &mbito, y la Carta Andina tan
solo es un instrumento de soff law que “reflej[a]... la concepcion de los
derechos fundamentales” (Quindimil, 2006, p. 241), y “complementa la
normativa nacional, interamericana y universal en el tema” (articulo 63
Carta Andina). El proceso andino debe construirse buscando el bienestar
de las personas mediante la proteccion de sus derechos, no solo porque
estan reconocidos en las constituciones politicas de los Paises Miembros
y en los tratados relativos, sino porque también son destinatarias de las
disposiciones del derecho andino. Por ello, es tan necesario que el Estado
de Derecho en los Paises Miembros y la Comunidad de Derecho en la CAN
sean respetados plenamente, de lo contrario, los principios de la primacia,
el efecto directo y la aplicabilidad directa del derecho andino tampoco seran
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reconocidos. Consideramos que en un escenario asi, se podria restringir
el acceso a instancias judiciales o autoridades nacionales competentes en
caso de arbitrariedades, violaciones o incumplimientos, ya que no existirian
garantias para que los jueces nacionales cumplan con el derecho andino.

Para eludir esa situacion, es imprescindible que el TICA, tercera corte
internacional mas activa respecto al numero de sentencias emitidas (Alter
& Helfer, 2017b, p. 262), que lenta y cautelosamente viene garantizando
los derechos humanos en el proceso andino —asi tenemos los derechos
relacionados con el trabajo, la defensa del consumidor, la propiedad
intelectual, entre otros (Pizzolo, 2021, pp. 85-87)—, empiece a pronunciarse
con firmeza sobre las violaciones al Estado de Derecho y, por ende a nuestra
Comunidad de Derecho. Es cierto que el TJCA no es un 6rgano comunitario
que actia por propia iniciativa, pero a pesar de las imperfecciones y
retrocesos del proceso andino, su labor eficaz e imparcial ha permitido
construir una isla de Estado de Derecho en materia de propiedad intelectual
que aun se mantiene (Alter, Helfer & Guerzovich, 2017, pp. 111 y 112).
Creemos que ese logro puede ser replicado, de manera coherente y juridica,
en otros ambitos de la CAN, como es la defensa de la Comunidad de
Derecho, siempre y cuando, los otros 6érganos comunitarios andinos —como
la SGCAN, responsable de velar por la aplicacion y el cumplimiento de
las normas del derecho andino (articulo 30.a del Acuerdo; articulo 3.a del
Reglamento SGCAN)— oportunamente cumplan con sus roles, y apoyen el
sistema judicial de la CAN. Lo ultimo, es crucial para la defensa y vigilancia
de los derechos humanos en la CAN, aun cuando exista un sistema regional
a través de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ya que no
solo limita el poder de la organizacion supranacional, también legitima las
acciones que esta tome en la conduccion del proceso andino.

Asi lo entiende, de manera muy clara, el derecho de la UE cuando
reconoce que “el respeto del Estado de Derecho esta intrinsecamente
vinculado al respeto de la democracia y de los derechos fundamentales.
No puede haber democracia ni respeto de los derechos fundamentales sin
respeto del Estado de Derecho, y viceversa” (Reglamento (UE, Euratom)
2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, considerando 6). Al
igual que los Paises Miembros de la CAN, los Estados miembros de la UE
comparten las mismas tradiciones constitucionales sobre los principios del
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Estado de Derecho, de alli que el TJUE sostiene que al defender este valor
comun, garantiza que ellos permanezcan leales a esas tradiciones (Lenaerts,
2023, p. 54). Ademas, en el contexto de la crisis del Estado de Derecho en
la UE, que se inicid en el 2015, el TJUE ha defendido, expresamente, ese
valor fundamental en varias sentencias sobre recursos por incumplimiento
iniciados por la Comision Europea, tras aplicar el Marco del Estado de
Derecho (Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo, de 11 de marzo de 2014, Un nuevo marco de la UE para reforzar
el Estado de Derecho, COM(2014)0158 final), y proponer la activacién del
articulo 7.1 TUE, que contiene un procedimiento administrativo previo,
en caso los valores fundamentales de la UE estén en riesgo. A modo de
ejemplo, tenemos los asuntos judiciales sobre recurso por incumplimiento:
1) Comision Europea c. Polonia: C-619/18 —independencia del Tribunal
Supremo polaco—, con la sentencia de 24 de junio de 2019 (§§ 71-75;
96; 108-113; 118-124); C-192/18 —independencia de las cortes ordinarias
polacas—, con la sentencia de 5 de noviembre de 2019 (§§ 66-67; 79-81;
116-121; 130-135); asunto C-791/19 —régimen disciplinario aplicable a los
jueces—, con la sentencia de 15 de julio de 2021 (§§ 50-62; 80-87; 112-113);
y, asunto C-204/21, —independencia y vida privada de los jueces—, con la
sentencia de 5 de junio de 2023 (§§ 99-102; 130-132; 152-163; 166-169;
225-230; 272-288); y ii) Comision Europea c. Hungria: C-66/18 —libertad
de ensefianza—, con la sentencia de 6 de octubre de 2020 (§§ 118-121; 131-
139; 148-149; 154-156; 168-170; 189-190; 206-207; 232-234; 239-242);
C-78/18 —transparencia de las asociaciones—, con la sentencia de 18 de junio
de 2020 (§§ 65; 96-97; 101-103; 115-134; 139-142); C-808/18, —derecho
de asilo—, con la sentencia de 17 de diciembre de 2020 (§§ 88-93; 103-
106; 115-120; 127-128; 209-211; 225-226; 265-266; 302; 314); C-637/18 —
calidad del aire—, con la sentencia de 3 de febrero de 2021 (§§ 65-66; 70-77,;
128-136); y, C-123/22 —derecho de asilo II o incumplimiento de la sentencia
C-808/18— con la sentencia de 13 de junio de 2024 (§§ 57-60; 65; 70-74;
77-83; 113-118; 124-129; 132-133; 142-143).

Todas esas lecciones recientes que brinda el proceso europeo, podrian
ser aprovechadas por el SAI —especialmente el TICA—, para actualizar las
medidas preventivas, disefiar nuevas normas comunitarias andinas expresas
o innovar las jurisprudencias andinas que ordenen a los Paises Miembros
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la proteccion de los valores y principios comunitarios, asi como el cese
de cualquier acto violatorio que los dafien. Basandonos en las sentencias
del TICA que reconocen la existencia de una Comunidad de Derecho en
la CAN, y con arreglo al derecho andino, sostenemos que nuestro 6rgano
jurisdiccional comunitario es el indicado para sentar los nuevos mecanismos
judiciales que exijan el pleno respeto y proteccion del Estado de Derecho, la
democracia y los derechos humanos, a través de:

1) la interpretacion prejudicial (articulos 32-36 del TTICA; articulos
121-128 del Estatuto TICA): ya que, la sentencia del TICA no solo
es vinculante para el juez nacional solicitante, también es para todos
los Paises Miembros, los otros 6rganos e instituciones comunitarias,
inclusive las instancias jurisdiccionales nacionales que cumplan el rol
de juez nacional. Asi pues, consideramos que, ademas de solicitar la
interpretacion de alguna norma comunitaria andina, en defensa de la
Comunidad de Derecho, los jueces nacionales deben pedir la opinion
del TJCA si alguna norma nacional que se cita en el proceso viola
los valores y principios comunitarios andinos, o si estos pueden ser
aplicados al caso nacional en disputa. De esta forma, la sentencia
favorable que contenga una nueva interpretacion sobre el alcance
de los valores y principios comunitarios andinos, permitira exigir a
los Paises Miembros que cumplan con protegerlos desde las esferas
nacionales. Cabe decir, que el incumplimiento de esa interpretacion
del TICA, ya sea por el propio juez nacional solicitante que se
abstiene de aplicarla o emplea una distinta, o posteriormente por el
resto de obligados, constituye una infraccion del derecho andino que
debe ser revertida mediante el siguiente proceso contencioso.

i) la accion de incumplimiento (articulos 23-31 del TTJCA; articulos
107-120 del Estatuto TICA): de preferencia que sea iniciada por la
SGCAN contra el Pais Miembro que incumple con la proteccion
del Estado de Derecho, la democracia y los derechos humanos. Es
decir, por violar el derecho andino, especificamente los principios
de igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia (§ quinto del
Preambulo del Acuerdo; § primero del preambulo del Protocolo de
Compromiso por la Democracia), asi como las condiciones esenciales
para el proceso andino (articulo 1 del Protocolo de Compromiso
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por la Democracia). Pero, sobre todo, por frustrar el “mejoramiento
persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion”
(articulo 1 del Acuerdo), ademas de incumplir con la jurisprudencia
logica del TICA sobre la Comunidad de Derecho, y de los valores
fundamentales de la CAN, siempre y cuando hayan sido respaldados
por el TICA antes del momento en que se produjo la infraccion del
derecho andino.

Por lo expuesto, la solucién juridica resulta mas eficiente contra
la amenaza y quebrantamiento de los tres valores comunitarios andinos,
y debe ser canalizada por el sistema judicial de la CAN, como una
respuesta definitiva de nuestra organizacion supranacional hacia los
Paises Miembros que incumplen con la defensa de esos valores rectores
en sus propios territorios. Con esta perspectiva, queda claro que la
proteccion de una Comunidad de Derecho efectiva en la CAN, significa
que, por sobre todo, los Paises Miembros y el SAI cumplan con sus
compromisos de garantizar el derecho andino, y sancionar, de manera
oportuna, los actos que constituyan violaciones. En una verdadera
Comunidad de Derecho, no pueden coexistir inestabilidades ni consentir
irresponsabilidades de sus miembros ni autoridades, como tampoco
cambios en las estructuras normativas que entorpezcan el desarrollo
del derecho andino. De lo contrario, la desaparicion de la CAN como
ordenamiento juridico supranacional autonomo sera inminente, ya que
el proceso andino no puede estar guiado por otros intereses distintos que
rechazan a los tres valores de la CAN que son tan esenciales para la
subsistencia del proyecto de integracion andino.

CONCLUSIONES

Conforme con el derecho andino, todos los Paises miembros de la CAN
y el SAI tienen la obligacion de respetar, promover y proteger el Estado
de Derecho, la democracia y los derechos humanos, por ser los valores
comunitarios andinos que constituyen la Comunidad de Derecho en la CAN,
y que, igualmente, legitiman la singularidad del proceso andino. De acuerdo
con los principales informes internacionales sobre el Estado de Derecho y la
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democracia, los Paises Miembros enfrentan los desafios internos y globales
con estructuras, instituciones y gobiernos débiles, que amenazan con alejar
la consolidacion de la Comunidad de Derecho, y acercar un futuro donde
las relaciones intracomunitarias no podran ser contraladas por el derecho
andino.

Frente a esas circunstancias, el sistema judicial de la CAN tiene el rol
principal de redefinir el debate juridico sobre la importancia de preservar el
Estado de Derecho en los Paises Miembros, a través de un nuevo mecanismo
o instrumento juridico especializado que fortalezca y defienda la Comunidad
de Derecho en la CAN. Para ello, el TICA y los jueces nacionales tienen que
utilizar las herramientas juridicas que el derecho andino les ha conferido, y
llevar a cabo todos los esfuerzos necesarios, con el objetivo de transformar
la actual comprension judicial de esos tres valores fundamentales en la CAN
mediante una interpretacion mas amplia sobre la Comunidad de Derecho y
su relacion con los valores fundamentales que la componen.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



86 £/ estado de derecho, la comunidad de derecho y & sistemajudicial de la Comunidad Andina
Yolanda Mendoza Neyra

REFERENCIAS

Doctrina

Alter, K. J., Helfer, L. R. & Guerzovich, M. F. (2017). Islands of Effective
International Adjudication. Constructing an Intellectual Property
Rule of Law in the Andean Community. En Karen J. Alter
& Laurence R. Helfer, Transplanting International Courts:
The Law and Politics of the Andean Tribunal of Justice (pp.
111-144). Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780199680788.003.0005

Alter, K. J., Helfer, L. R. & Saldias, O. (2017). Transplanting the European
Court of Justice to the Andes. En Karen J. Alter & Laurence R.
Helfer, Transplanting International Courts: The Law and Politics of
the Andean Tribunal of Justice (pp. 26-48). Oxford University Press.
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199680788.003.0002

Alter, K. J. & Helfer, L. R. (2017a). The Divergent Jurisprudential Paths of
the Andean Tribunal of Justice and the European Court of Justice.
EnKarenJ. Alter & Laurence R. Helfer, Transplanting International
Courts: The Law and Politics of the Andean Tribunal of Justice
(pp. 90-110). Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780199680788.003.0004

Alter, K. J. & Helfer, L.R. (2017b). Reconsidering What Makes International
Courts Effective. En Karen J. Alter & Laurence R. Helfer,
Transplanting International Courts: The Law and Politics of the
Andean Tribunal of Justice (pp. 261-283). Oxford University Press.
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199680788.003.0010

Barrenechea, R. y Vergara, A. (2024). La crisis democratica peruana en
perspectiva comparada. En: R. Barrenechea y A. Vergara (Eds.),
Democracia Asaltada: El colapso de la politica peruana (Y una
advertencia para América Latina) (pp. 315-328). Fondo Editorial
Universidad del Pacifico.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e.: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion. 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



El estado de derecho, la comunidad de derecho y el sistema judicial de la Comunidad Andina 87
Yolanda Mendoza Neyra

Bauerschmidt, J. (2024). The Rule of Law in the European Union and the
Toolbox to Defend it: Article 7 TEU, Rule of Law Report and
Dialogue, Budgetary Conditionality. En R. Béttner & H.F. Blanke
(Eds.), The Rule of Law Under Threat - Eroding Institutions and
European Remedies (pp. 196-218). Edward Elgar Publishing
Limited. https://doi.org/10.4337/9781035330690.00015

Berger, T & Lake, M. (2018). Human Rights, The Rule of law, and
Democracy. En A. Draude, T. A. Borzel & T. Risse (Eds.), The
Oxford Handbook of Governance and Limited Statehood (pp.
416-437). Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780198797203.013.20

Bianchi, A. (2008). Human Rights and the Magic of Jus Cogens, European
Journal of International Law, 19(3), 491-508. https://doi.
org/10.1093/ejil/chn026

Brinks, D. M., Levitsky, S. & Murillo, M. V. (2020). Conclusion. En D.
M. Brinks, S. Levitsky & M. V. Murillo (Eds.), The Politics of
Institutional Weakness in Latin America (pp. 277-298). Cambridge
University Press. https://doi.org/10.1017/9781108776608.012

Burneo, J. (2013). Elaporte del derecho internacional de los derechos humanos
a la constitucionalizacion del derecho post 1945. Derecho PUCP,
(71), 169-199. https://doi.org/10.18800/derechopucp.201302.007

Costa, P. (2018). The rule of law: An outline of its historical foundations. En
C. May & A. Winchester (Eds.), Handbook on the Rule of Law (pp.
135-148). Edward Elgar Publishing Limited.

Fioravanti, M. (2024). Los derechos fundamentales: Apuntes de historia de
las constituciones. Trotta.

Kahhat, F. (2024). Contra la amenaza fantasma. La derecha radical
latinoamericana y la reinvidacion de un enemigo comun. Critica.

Klein, L. (2011). Interpretacion y aplicacion uniforme del Derecho a la
Integracion - Union Europea, Comunidad Andina y Mercosur. B
de F.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e.: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



88 E/ estado de derecho, la comunidad de derecho y e sistemajudicial de la Comunidad Andina
Yolanda Mendoza Neyra

Krygier, M. (2021). Democracy and the Rule of Law. En J. Meierhenrich
& M. Loughlin (Eds.), The Cambridge Companion to the Rule
Of Law (pp. 406-424), Cambridge University Press. https://doi.
org/10.1017/9781108600569.023

Lautenbach, G. (2013). The Concept of the Rule of Law and the European
Court of Human Rights. Oxford University Press. https://doi.
org/10.1093/acprof:0s0/9780199671199.001.0001

Lenaerts, K. (2023). On checks and balances: the rule of law within the EU.
Columbia Journal of European Law, 29(2), 25—64. https://cjel.law.
columbia.edu/files/2023/04/7.-LENAERTS-SPECIAL-ISSUE-
PROOF.pdf

Levi, M. (2006). La Unién Europea y la Comunidad Andina: relaciones entre
los procesos de Integracion. En J.M. Beneyto (dir.) y P. Argerey
(coord.), Europa y América Latina. El otro didlogo transatlantico
(pp. 113-136). Biblioteca Nueva.

Malamud, A. (2022). Regionalism in the Americas: segmented, overlapping,
and sovereignty-boosting. En J. Riiland & A. Carrapatoso
(Eds.), Handbook on Global Governance and Regionalism
(pp. 230-247), Edward Elgar Publishing Limited. https://doi.
org/10.4337/9781800377561.00027

Mendoza Neyra, Y. (2021). El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
y la singularidad del proceso de integracién andino. Comentario
Internacional, (20), 203-221. https://doi.org/10.32719/26312549.
2020.20.1.1

Moller, J. (2018). The advantages of a thin view. En C. May & A. Winchester
(Eds.), Handbook on the Rule of Law (pp. 21-33). Edward Elgar
Publishing Limited.

Novak, F. y Namihas, S. (2022). La democracia latinoamericana en crisis.
Antimodelos y tendencias autoritarias. IDEI-PUCP.

Novak, F. (2003). La Comunidad Andina y su ordenamiento juridico. En
F. Novak (Ed.), Derecho Comunitario Andino (pp. 57-100). IDEI-
PUCP.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



El estado de derecho, la comunidad de derecho y el sistema judicial de la Comunidad Andina 89

Yolanda Mendoza Neyra

OCDE (2023). “Rule of law”, in Government at a Glance 2023. OECD
Publishing. https://doi.org/10.1787/7a4b0faec-en

Pena, F. (2014). América Latina, entre la convergencia y la fragmentacion.
Andalisis, (3), 1-14.

Pizzolo, C. (2021). Convergencias entre los de integracion regional y la
tutela efectiva de los derechos humanos. En C. Pizzolo (Coor.),
Integracion regional y derechos humanos (pp. 1-102). Astrea.

Quindimil, J. A. (2000). Instituciones y Derecho de la Comunidad Andina.
Tirant lo Blanch.

Salmon, E. (2003). La Carta Andina para la Promocion de los Derechos
Humanos: Un paso hacia la humanizacion del proceso de integracion
andino. En F. Novak (Ed.), Derecho Comunitario Andino (pp. 447-
464). IDEI-PUCP.

Sanahuja, J. A. (2018). La crisis de la integracion y el regionalismo en
América Latina: giro liberal-conservador y contestacion normativa.
En M. Mesa (coord.) Anuario CEIPAZ 2018-2019, (pp. 107-126).
CEIPAZ. https://ceipaz.org/wp-content/uploads/2020/04/06.
JSANAHUIJA.pdf

The Economist Intelligence United Limited. (2025). Democracy Index
2024: What’s wrong with representative democracy?. https://
image.b.economist.com/lib/fe8d13727¢61047f7¢c/m/1/609tbc8d-
4724-440d-b827-2¢7b7300353d.pdf

Vergara, A. (2023). Republica Defraudadas: jPuede América Latina
escapar de su atasco?. Critica.

Von Bogdandy, A. (2018). Ways to Frame the European Rule of Law:
Rechtsgemeinschaft, Trust, Revolution, and Kantian Peace.
European Constitutional Law Review, (14), 675-699. https://doi.
org/10.1017/S157401961800041X

World Justice Proyect. (2024). What is the Rule of Law? https://
worldjusticeproject.org/about-us/overview/what-rule-law

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



90 £/ estado de derecho, la comunidad de derecho y & sistemajudicial de la Comunidad Andina
Yolanda Mendoza Neyra

World Justice Proyect. (2024). WPJ Proyect Rule of Law Index 2024. World
Justice Proyect. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
downloads/WJPIndex2024.pdf

Instrumentos internacionales, regionales y subregionales

Acta de Caracas de 1991.

Acta Presidencial de Lima: Democracia, Desarrollo y Cohesion Social de
2005.

Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de
2002.

Carta de la Organizacion de Estados Americanos.

Carta de las Naciones Unidas.

Carta de los Derechos Fundamental de la Union Europea de 2000.
Carta Democratica Interamericana de 2001.

Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema
Interamericano, AG/RES. 1080 (XXI-O/91).

Criterios de verificacion del Estado de Derecho de 2015, elaborado por el
Consejo de Europa.

Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza de 2001.

Declaracion de San Francisco de Quito sobre Establecimiento y Desarrollo
de la Zona de Paz Andina de 2004.

Declaracion del Consejo Presidencial Andino de 2002.
Declaracion del Consejo Presidencial Andino de 2020.

Declaracion del Consejo Presidencial Andino sobre Democracia e
Integracion de 1998.

Declaracion del Consejo Presidencial Andino y de los Miembros Asociados
de la Comunidad Andina de 2005.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



El estado de derecho, la comunidad de derecho y el sistema judicial de la Comunidad Andina 91

Yolanda Mendoza Neyra

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Directrices del XVI Consejo Presidencial Andino.
Estatuto del Consejo de Europa.

Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre su 73° periodo
de sesiones, Resolucion A/77/10, 2022.

Informe del Secretario General sobre el estado de derecho y la justicia de
transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos,
S/2004/616.

Informe sobre el Estado de Derecho de 2011, elaborado por el Consejo de
Europa.

Informe teméatico sobre Pandemia y Derechos Humanos de 2022, elaborado
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Resolucion 217 A (I1I) de la Asamblea General de Naciones Unidas del 10
de diciembre de 1948.

Resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 25
de setiembre de 2015.

Normas comunitarias y de la unién
Acuerdo de Cartagena.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de 11 de
marzo de 2014, Un nuevo marco de la UE para reforzar el Estado
de Derecho, COM(2014)0158 final.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo
y al Consejo de 3 de abril de 2019.

Decision 409 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:
Reglamento de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Decision 458 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:
Lineamientos de la Politica Exterior Comun.

Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



92 F/ estado de derecho, la comunidad de derecho y e sistemajudicial de la Comunidad Andina
Yolanda Mendoza Neyra

Decision 587 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:
Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comutn Andina.

Decision 668 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:
Plan Andino de la Lucha contra la Corrupcion.

Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena ‘Compromiso de la Comunidad
Andina por la Democracia’ de 1998.

Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena (Protocolo de Quito) de
1987.

Reglamento que regula aspectos vinculados con la solicitud y emision de
interpretaciones prejudiciales: Acuerdo 08/2017 del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, del 24 de noviembre de 2017.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

Tratados de la Union Europea
Tratado que crea el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Resoluciones judiciales

Auto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, de 24 de agosto
de 2001, sobre procedimiento sumario por incumplimiento de
sentencia de 29 de marzo de 2000 que fue emitida dentro del
proceso N° 09-AI-98.

Auto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, de 12 de junio
de 2002, sobre procedimiento sumario por incumplimiento de
sentencia de 11 de febrero de 1999 que fue emitida dentro del
proceso N° 91-AI-2000.

Auto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, de 9 de noviembre de
2005, sobre el primer procedimiento sumario por incumplimiento
de sentencia de 14 de abril de 2005 que fue emitida dentro del
proceso N° 118-AI-2003.

Auto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, de 28 de agosto de
2009, sobre el segundo procedimiento sumario por incumplimiento

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



El estado de derecho, la comunidad de derecho y el sistema judicial de la Comunidad Andina 93
Yolanda Mendoza Neyra

de sentencia de 14 de abril de 2005 que fue emitida dentro del
proceso N° 118-A1-2003.

Auto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, de 9 de abril de 2014
sobre procedimiento sumario por incumplimiento de sentencia de
16 de julio de 2013 que fue emitida dentro del proceso N° 01-Al-
2012.

Dictamen 1/91 del Tribunal de Justicia de 14 de diciembre de 1991: Dictamen
emitido con arreglo al parrafo segundo del apartado 1 del articulo
228 del Tratado, Proyecto de Acuerdo entre la Comunidad, por una
parte, y los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio,
por otra parte, sobre la creacion del Espacio Econdmico Europeo.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 10 de junio de
1987, proceso N° 2-N-86, Colombia c. Resolucion 253 de la Junta.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 3 de diciembre
de 1987, proceso N° 1-1P-87, solicitud de interpretacion prejudicial
de los articulos 58, 62 y 64 de la Decision 85 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, solicitada por el Consejo de Estado de la
Republica de Colombia

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 9 de diciembre
de 1996, proceso N° 1-IP-96, solicitud de interpretacion prejudicial,
de los articulos 1, 2,4, 6y 7 de la Decision 344 y 2 y 3 de la Decision
345 de la Comision de la Comunidad Andina, en relacion con el
articulo 1°, numeral 3° del Convenio de Paris para la proteccion
de la Propiedad Industrial. Presentada por la Corte Constitucional
de la Republica de Colombia. Expediente Nacional N° LAT 044,
ingresado al Tribunal el 16 de Enero de 1996. Interpretacion del
articulo 33 del Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 24 de marzo
de 1997, proceso N° 3-Al-96, accion de incumplimiento interpuesta
por la Junta del Acuerdo de Cartagena contra la Republica de
Venezuela

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



94 E/ estado de derecho, la comunidad de derecho y & sistemajudicial de la Comunidad Andina

Yolanda Mendoza Neyra

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 22 de
marzo del 2000, proceso N° 16-Al-99, accion de incumplimiento
interpuesta por la Secretaria General de la Comunidad Andina c.
Venezuela al aplicar esta, mediante Decreto N° 2484 del 15 de abril
de 1998 aranceles nacionales distintos al Arancel Externo Comn,
en contravencion a los articulos 90 y 98 del Acuerdo, 5° TTJCA, asi
como la Decision 370 de la Comision de la Comunidad Andina y de
la Resolucion 095 de la Secretaria General.

Sentenciadel Tribunal de Justiciade laComunidad Andina de 16 denoviembre
de 2001, proceso N° 51-Al-2000, accion de incumplimiento
interpuesta por la Secretaria General de la Comunidad Andina c.
Venezuela, por la no expedicion oportuna de permisos fitosanitarios
para la importacion de papa proveniente de Colombia.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 5 de julio del
2000, proceso N° 46-Al-99, accion de cumplimiento interpuesta
por la Secretaria General de la Comunidad Andina c. Venezuela,
al adoptar esta una serie de medidas aplicables al Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera.

Sentenciadel Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 16 de noviembre
de 2001, proceso N° 51-AI-2000, accion de incumplimiento
interpuesta por la Secretaria General de la Comunidad Andina c.
Venezuela, por la no expedicion oportuna de permisos fitosanitarios
para la importaciéon de papa proveniente de Colombia.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de 6 de mayo de
2022, proceso N° 426-1P-2019, interpretacion prejudicial solicitada
por Direccién Distrital de Quito del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador sobre la posibilidad de que una autoridad aduanera
solicite consulta prejudicial facultativa al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina. Ajuste del valor en aduana de las mercancias:
las regalias, canones o licencias de derechos de propiedad intelectual
relacionados con la mercancia importada.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 23 de abril de
1986, asunto 294/83, Parti écologiste “Les Verts” c. Parlamento
Europeo.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



El estado de derecho, la comunidad de derecho y el sistema judicial de la Comunidad Andina 95
Yolanda Mendoza Neyra

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 25 de julio de
2002, asunto C-50/00 P, Union de Pequeiios Agricultores c. Consejo
de la Union Europea.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 10 de julio de
2003, asunto C-15/00, Comision de las Comunidades Europeas c.
Banco Europeo de Inversiones.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea de 29 de abril de
2004, asunto C-496/99 P, Comision de las Comunidades Europeas
c. CAS Succhi di Frutta SpA.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 18 de enero de
2007, asunto C-229/05 P, Osman Ocalan, en nombre del Kurdistan
Workersy Party (PKK) y Serif Vanly, en nombre del Kurdistan
National Congress (KNK) c. Consejo de la Union Europea.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 17 de julio de
2008, asunto C-521/06 P, Athinaiki Techniki AE c. Comision de las
Comunidades Europeas.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 3 de setiembre
de 2008, asuntos acumulados C-402/05 P y C-415/05 P, Yassin
Abdullah Kadi y A/ Barakaat International Foundation c. Consejo
de la Union Europea y Comision de las Comunidades Europeas.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 24 de marzo
de 2011, asuntos T-443/08 y T-455/08, Freistaat Sachsen y Land
Sachsen-Anhalt (T-443/08) y Mitteldeutsche Flughafen AG y
Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) c. Comision Europea.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 3 de octubre
de 2013, asunto C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami y otros c.
Parlamento Europeo, Consejo de la Union Europea, Reino de los
Paises Bajos, y Comision Europea.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 6 de octubre de
2015, asunto C-362/14, Maximillian Schrems c. Data Protection
Commissioner.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



96 £/ estado de derecho, la comunidad de derecho y & sistemajudicial de la Comunidad Andina
Yolanda Mendoza Neyra

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea de 27 de febrero de
2018, asunto C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses
c. Tribunal de Contas.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20 de abril de
2021, asunto C-896/19, Repubblika c. 1I-Prim Ministru.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 24 de junio de
2019, asunto C-619/18, Comision Europea c. Polonia.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 5 de noviembre de
2019, asunto C-192/18, Comisiéon Europea c. Polonia.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 6 de octubre de
2020, asunto C-66/18, Comision Europea c. Hungria.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17 de diciembre
de 2020, asunto C-808/18, Comision Europea c. Hungria.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea de 18 de junio de
2020, asunto C-78/18, Comision Europea c. Hungria.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 3 de febrero de
2021, asunto C-637/18, Comision Europea c. Hungria.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 15 de julio de
2021, asunto C-791/19, Comisiéon Europea c. Polonia.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 5 de junio de
2023, asunto C-204/21, Comision Europea c. Polonia.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de junio de
2024, asunto C-123/22, Comision Europea c. Hungria.

Financiamiento
Autofinanciado.

Conflicto de interés
La autora declara no tener conflicto de interés.

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e.: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion.: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



El estado de derecho, la comunidad de derecho y el sistema judicial de la Comunidad Andina 97

Yolanda Mendoza Neyra

Contribucién de autoria
La autora ha contribuido en el desarrollo del proceso de investigacion, asi
como en la elaboracion y la redaccion del articulo.

Agradecimientos
Ninguno.

Biografia de la autora
Abogada por la Universidad de Lima con segunda especialidad en Derecho
Internacional Publico por la Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Correspondencia
19991272@aloe.ulima.edu.pe

Revista Peruana de Derecho Internacional. ISSN: 0035-0370 / ISSN-e: 2663-0222
Tomo LXXV. Enero-Abril 2025, No. 179, pp. 49-97
Recepcion: 29/01/2025. Aceptacion: 03/03/2025. DOI: https://doi.org/10.38180/rpdi.v75i179.871



